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Resumo: Este artigo compara a concepcdo de justica que se expressa no trecho do
texto constitucional que trata do Sistema Unico de Satde (SUS) e aquela expressa
nos conteudos sobre salde divulgados pelo presidente da Republica em sua pagina
oficial no Facebook durante a pandemia de Covid-19. Buscamos responder a
seguinte pergunta: existe alguma contradicao entre as duas? Analisamos o texto
constitucional que versa sobre o SUS de modo a compreender qual é a concepgao
de justica social que subjetivamente norteia os argumentos ali apresentados. Em
seguida, focamos os contetdos publicados na pagina oficial do Jair Bolsonaro na
plataforma digital Facebook entre 26 de fevereiro e 31 de outubro de 2020. Como
resultado, identificamos que a concepcao por tras dos preceitos constitucionais do
SUS é marcada por conceitos amplos, onde a perspectiva de vida do cidaddo deve
ser garantida pela atuacdo e por um protagonismo do Estado. Ja as postagens do
presidente refletem um carater individualista, no qual a engrenagem principal da
acdo é o cidaddo. Essa é a principal divergéncia encontrada.
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LA CONCEPCION DE JUSTICIA SOCIAL EN SALUD CONTENIDO
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Abstract: This work is linked to the substantive analytical current of research in social
sciences and compares the conception of justice that is expressed in the section of
the constitutional text about the Unified Health System and the conception of justice
that is found in the content published by the president of the Republic during the
Covid-19 pandemic. We tried to answer the following question: is there any
contradiction between the two conceptions? The constitutional text that deals with
SUS is analyzed in an attempt to interpret which conception of social justice is
subjectively guiding the arguments presented there. Secondly, the research focuses
on the content that deals with the Covid-19 crisis published on the official page of
Jair Bolsonaro on the digital platform Facebook between February 26 and October
31, 2020. As a result, we found that the social justice behind the constitutional
precepts of SUS is carried by broad concepts, where the perspective of the citizens’
life is guaranteed by the performance of the State. The president’s posts, on the
other hand, reflect an individualistic character, in which the main gear is the citizen.
This is the main divergence we found. The research is expected to contribute to
theoretical discussion around subjective aspects linked to public policy.

Keywords: Conception of Social Justice. Public policy. Unified Health System. Social
Media.

LA CONCEPCION DE JUSTICIA SOCIAL EN SALUD CONTENIDO
DIVULGADO POR JAIR BOLSONARO EN 2020

Resumen: Este articulo compara la concepcion de justicia que se expresa en el
extracto del texto constitucional que trata del Sistema Unico de Salud (SUS) y la
expresada en el contenido de salud publicado por el Presidente de la Republica en
su pagina oficial de Facebook durante la Covid pandemia -19. Buscamos responder
a la siguiente pregunta: jexiste alguna contradiccion entre los dos? Analizamos el
texto constitucional que trata del SUS para comprender cual es la concepcion de
justicia social que orienta subjetivamente los argumentos allf presentados. Luego,
nos enfocamos en el contenido publicado en la pagina oficial de Jair Bolsonaro en
la plataforma digital Facebook entre el 26 de febrero y el 31 de octubre de 2020.
Como resultado, identificamos que la concepcion detras de los preceptos
constitucionales del SUS esta marcada por conceptos amplios, donde La perspectiva
de vida del ciudadano debe ser garantizada por la accion y el protagonismo del
Estado. Los cargos de presidente, en cambio, reflejan un caracter individualista, en
el que el principal engranaje de la accion es el ciudadano. Esta es la principal
divergencia encontrada.

Palabras-clave: Concepcion de la Justicia Social. Politica publica. Sistema Unico de
Salud. Red social.
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1. Introducao

O comportamento de atores politicos influencia o modo de pensar e as decisdes tomadas
por uma fatia importante da sociedade. As acdes de um lider politico democraticamente eleito e
os seus valores morais expressos em discursos podem decidir se um feito publico, ou mesmo uma
politica publica, vingara ou estara fadado ao fracasso. Nos ultimos dois anos, marcados por uma
crise sanitaria historica, essa configuragdo se acentua ainda mais.

A pandemia decorrente do coronavirus impactou significativamente o Brasil. Os dados
oficiais do Ministério da Saude apontam que, s6 em 2020, o nimero de casos de Covid-19
ultrapassou a marca de 7,5 milhdes, enquanto o de &ébitos girou em torno de 190 mil. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) divulgou que a América Latina foi um dos epicentros da
doenca no primeiro ano de pandemia, e o Brasil foi um dos paises mais acometidos® Segundo
informagdes do Our World in Data, em comparacao com Argentina, Chile e Uruguai, o Brasil foi o
primeiro em nimero de casos por milhdo de habitantes e o segundo no niimero de dbitos por
milhdo de habitantes.

O mais agravante é que, em todo o ano de 2020, houve um aparente descompasso na
forma de lidar com o problema entre as liderancas de 6rgdos de salde e o presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro. A OMS, por exemplo, buscou saidas em agdes colaborativas,
em que os governantes eram incumbidos de estimular o distanciamento social, a utilizacdo de
mascara e o uso de alcool em gel pela populagdo, além de prover politicas publicas de distribuicao
de renda para os cidaddos desfavorecidos.

Alinhado a liderancas internacionais de extrema direita (RINGE, RENNO, 2022), o
presidente utilizou a forca dos poderes a ele atribuidos para interferir em decisdes técnicas do
Ministério da Saude, na gestdo e na forma de apresentar os dados sobre casos e ébitos, estimulou
o uso de medicamentos cuja eficacia contra a Covid-19 nao tem comprovacdo cientifica chegando
a inseri-los no protocolo clinico de tratamento contra a doenca, além de desestimular medidas
de distanciamento social e uso de mascaras.

A maior lideranca brasileira adotou a¢des baseadas em uma agenda politica prépria, bem
diferente daquela indicada pela OMS. Essas acOes ilustram, de certa forma, a sua concepgao
estreita sobre salde publica de acordo com o seu modo de enxergar a questao. Este trabalho se
vincula a corrente analitica dos estudos normativos para fazer uma reflexdo sobre o conceito de
justica social por tras dos conteddos divulgados pelo presidente Bolsonaro sobre saide durante
o primeiro ano da crise do coronavirus.

A pesquisa parte de um postulado tedrico que aponta que as politicas publicas sao fruto
de um conjunto de construgdes subjetivas desenvolvidas por meio de concepcdes e principios de

3 Disponivel em: <www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/america-latina-e-o-epicentro-da-pandemia-e-brasil-e-
pais-mais-preocupante-diz-oms.shtml>.Acesso em 17/04/2022.
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justica socialmente validados e reconhecidos publicamente (DE MARIO, 2016, p. 6). Analises
académicas que se debrucam sobre os preceitos subjetivos derivados da imagem imposta pelo
campo midiatico e social de uma determinada politica publica ajudam a compreender o fracasso
e o0 sucesso de uma agdo governamental. Assim, o artigo utiliza um arcabougo tedrico rawlsiano
sobre o impacto das ideias e dos valores morais na operacionalizacdo de uma politica publica
(PP), questionando o conjunto normativo ligado diretamente a sua implementacgao, responsavel
pela sustentagdo e legitimidade de uma PP ao longo do tempo.

Este trabalho se justifica devido a relevancia de se compreender o principio de justica
inserido nos discursos do presidente frente ao problema sanitario do coronavirus uma vez que os
pronunciamentos do ocupante do cargo institucional de presidente da Republica possuem um
peso politico que reverbera nacionalmente e ajuda na construgdo valorativa da imagem do
assunto.

Segundo Pereira e Nunes (2021), mesmo o Brasil sendo um dos paises mais afetados pela
pandemia da Covid-19, houve uma polarizagdo nas opinides sobre a crise na populacao. Para eles,
o fator chave foi o negacionismo do presidente Jair Bolsonaro, que divulgava sua mensagem
principalmente por meio de ambientes de midia online, onde os individuos podem escolher o
conteludo noticioso que melhor corresponda as suas preferéncias politicas. A divergéncia de
visdes sobre o problema ocorre principalmente devido aos apoiadores de Bolsonaro que
preferem consumir noticias na internet (PEREIRA; NUNES, 2021). Esse grupo tende a ter uma visado
menos intervencionista do Estado frente a pandemia, enquanto o grupo que se informa mais
pelas midias tradicionais possui uma maior preocupacao sobre o assunto, além de achar que o
governo deveria intervir de forma mais efetiva para solucionar o problema.

Para um grupo de analistas, o presidente tomou iniciativas que, de certa forma,
contradizem aspectos subjetivos interpretados como norteadores do SUS (CASTILHO; LEMOS,
2021). O objetivo da pesquisa, entdo, é comparar a concepcao de justica que se expressa no trecho
do texto constitucional que trata do Sistema Unico de Satde & concepcéo ligada aos contetidos
sobre saude divulgados pelo presidente ao longo do enfrentamento da pandemia do Covid-19.
Assim, busca-se responder se ha alguma contradicdo entre as duas concep¢des analisadas.

A pergunta de pesquisa é respondida por meio de dois procedimentos metodoldgicos.
Analisa-se o texto constitucional que versa sobre o SUS na pretensado de interpretar qual é a
concepcao de justica social que subjetivamente norteia os argumentos ali apresentados.
Investiga-se, mais precisamente, do artigo 196 ao 200, localizados no segundo capitulo do titulo
VIll, compondo a secdo Il intitulada “Da Saude”. Em segundo momento, a pesquisa foca os
conteudos publicados na pagina oficial do presidente Bolsonaro na plataforma digital Facebook
entre 26 de fevereiro e 31 de outubro de 2020. Esse recorte contempla a data em que se oficializou
o primeiro caso de Covid-19 no Brasil e vai até o més anterior as eleicGes municipais, quando o
debate publico, inclusive as atengdes do presidente, se deslocaram para o pleito.

Além desta introducdo, o artigo se divide em mais cinco se¢bes. A segunda segao
apresenta o debate tedrico que norteia o desenho de pesquisa. A terceira demonstra a
interpretacdo de justica social nos preceitos constitucionais do SUS. A quarta apresenta a
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interpretacao dos posts do presidente. Ja a quinta compara as duas concepgdes. Por fim, a Ultima
contém a conclusao do trabalho.

2. De qual Justica Social estamos falando?

Se a justica social for abordada como assunto principal de debates em diferentes grupos
organizados da sociedade, muito provavelmente, cada um apresentara argumentos e
conceituagdes distintas sobre o tema. Esse problema conceitual também acontece de maneira
significativa na academia. Por varios motivos, principalmente aqueles ligados a diferencas
ideoldgicas, ndo existe um consenso claro e pacifico sobre o que esse conceito significa. A
discussdo ocorre até mesmo entre os grupos que, no atual modelo democratico, foram
responsaveis por formular e implementar politicas publicas, como partidos politicos e instituicoes
de Estado. Por essas razdes, convém estabelecermos o que entendemos como justica social.

O conceito de justica social é entendido, nesta pesquisa, como a capacidade que uma
sociedade possui de gerar oportunidades para que seus cidaddos tenham expectativas e as
realizem ao longo de toda a vida (DE MARIO, 2018). Tal conceito é orientado pelos preceitos
teoricos de John Rawls (1971), autor que apresenta uma concepgao da justica que busca propiciar
uma base segura e aceitavel para os principios constitucionais, para os direitos e liberdades
fundamentais de uma sociedade; uma teoria baseada em dois principios: liberdade” e igualdade.’

Um dos principais pilares do conceito de Ralws (1971) € a igualdade de oportunidade,
conhecida também por equidade: o autor aponta que se faz necessario tratar os desiguais na
medida de sua desigualdade para torna-los iguais. Por tras dessa linha argumentativa, ha o
indicativo de que praticas devem ser incorporadas para que a justica social se torne concreta em
uma sociedade. Ou seja, deve haver acdes do Estado para tentar diminuir desigualdades: politicas
compensatérias, politicas de distribuicao de renda e, inclusive, politicas sociais como as de saude.
Ou seja, essa perspectiva teorica justifica todo o aparato programatico do Estado de bem-estar
social.

Embora existam criticas® a sua teoria, Rawls (1971) apresenta os principios basilares para
a instituicdo de uma sociedade bem ordenada, a fim de atingir um sistema de cooperacao
equitativa entre seus cidadaos por meio da garantia da liberdade e da igualdade entre os
individuos. Essa compreensao é importante, principalmente, quando se trata de politicas publicas

4 O primeiro principio de justica (liberdade) diz que “cada pessoa tem direito a um esquema completamente adequado de
liberdades basicas que seja compativel com o mesmo esquema de liberdades para os demais [...]"” (RAWLS, 1997, p. 64).

> O segundo principio (igualdade) aponta que “as desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal modo que
sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a
posicdes e cargos acessiveis a todos [...]" (RAWLS, 1997, p. 64).

6 Estudos marxistas criticam o postulado inicial de Ralws, que aponta que todos os individuos nascem iguais; ou seja, criticam
o fato de o autor pensar a dignidade humana a partir do ser numénico, onde todos tém a qualidade de serem agentes da
razdo (OLIVEIRA, 2014). Ha também apontamentos criticos do ponto de vista tedrico feminista contra o fato de o autor ter
construido a teoria da justica sem discutir a justica interna da familia (OKIN, 2008, p. 309).
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ligadas a saude, que sdo possuidoras de efeitos concretos e diretos sobre a condicao de vida dos
cidadaos.

Sendo assim, o conceito sera empregado como um parametro que permitira a realizagao
de reflexdes sobre as concepgdes de justica em jogo nos conteudos divulgados por Bolsonaro e
na parte da Carta Constitucional que trata sobre o SUS. Admite-se que as politicas publicas
possuem a garantia de justica como uma de suas finalidades. Por isso, € de suma importancia o
debate sobre a ligagdo entre justica social e politicas publicas no cenario brasileiro, no qual
abordagens analiticas como essas sdo minoritarias e apresentadas como contra-hegemonicas.
Estudos recentes relacionados a gestdo de politicas publicas, de maneira geral, ndo debatem a
dimensao subjetiva dos fatos. Focam na empiria, na pratica politica, em analises voltadas para os
processos, para os fins e para os resultados alcangados. Por isso, pouco se tem debatido sobre os
conceitos, ou seja, poucas sao as pesquisas que possuem como objeto principal questdes
abstratas, aquelas que norteiam a tomada da acao (DE MARIO, 2018).

Esta pesquisa se vincula a uma corrente de trabalhos que analisam os principios e os
valores morais fundantes das politicas publicas (MENICUCCI; MARQUES, 2016; VITA, 2017). Essa
corrente considera as instituicbes como cumpridoras de um papel importante para a formacao e
promocdo de valores na sociedade. E nesse sentido que esta analise caminha, mesmo que nao
tenha como objeto de estudo uma politica publica. O foco aqui € uma analise substantiva de um
ator fundamental para a formulacdo de politicas do Sistema Unico de Salde; esse ator ocupa uma
cadeira que, por si s, é uma instituicao.

3. A Justica Social e o SUS

O Sistema Unico de Satde (SUS) conforma um modelo publico integrado de prestacdo de
servicos e de acdes em saude em ambito nacional (PAIM, 2009; SILVA, 2001; VIANA et al, 2002).
No ambito académico, o SUS representa um marco tedrico-conceitual e, por possuir uma larga
concepcdo original, é objeto principal de extensas abordagens sob diferentes enfoques. Esta
secao objetiva interpretar o conceito de justica por tras das diretrizes constitucionais do Sistema
Unico de Saude. Antes de abordar, de fato, esse objeto, faremos algumas consideracdes sobre a
implementacdo do SUS no periodo atual.

Uma parcela da populacdo brasileira, principalmente aquela nascida apds a
redemocratizacdo, possui a impressdo de que as garantias sociais descritas na constituicdo de
1988 e asseguradas a todo o cidaddo advieram de um processo natural, como uma forma de
evolucdo social. Entretanto, a histéria do Ocidente aponta que os avangos e retrocessos
civilizatérios sdo fruto de uma constante articulagdo e de um constante embate entre grupos
formados por atores politicos organizados (GOHN, 1997).

Foi o que ocorreu no Brasil ao longo da década de 1970 e, principalmente, durante a
década de 1980. Movimentos sociais, inseridos em um sistema governamental ditatorial e

Revista Teoria & Pesquisa, v. 31, n. 2, 2022, p. 48-64. ISSN 2236-0107. 53



A CONCEPGCAO DE JUSTICA SOCIAL NOS CONTEUDOS SOBRE SAUDE DIVULGADOS PELO EX-
PRESIDENTE JAIR BOLSONARO EM 2020
Jodo Gabriel Ribeiro Pessanha Leal e Larissa Martins Marques

repressor, articulavam-se para sistematizar e organizar avangos civilizatérios em varias areas
sociais (COSTA, 1997). Um exemplo claro foram as articulagdes promovidas pelo movimento
sanitarista, que resultaram em uma grande transformacao na relagédo entre o cidadao e o Estado
no que tange ao acesso a saude. A constante articulagdo de movimentos civis organizados
garantiu a saude como direito universal.

Em periodos recentes de crise sanitaria e de representagdo politica atravessados pelo
Brasil, a 6gica de ligacao entre o cidadado e o SUS sofreu uma mutagao: o sistema tornou-se alvo
de constantes ataques por uma parcela da sociedade cujo intuito era diminui-lo e maldizé-lo. Essa
situacao foi concomitante ao desmantelamento dos mecanismos responsaveis por prover
politicas sociais no Brasil.

Uma absoluta crise politica e econdmica (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2017) resultou em um
processo de constantes retrocessos institucionais no aparelho estatal de provisdo das politicas
sociais (DA SILVA LEITE; DA FONSECA, 2018). Como exemplo, podemos citar a Emenda n° 95/2016
(BRASIL, 2016), que instituiu um novo regime fiscal. Seu efeito pratico é o afastamento, por quase
duas décadas, da relacdo de proporcionalidade até entdo existente entre arrecadagdo e
destinacdo obrigatoria aos direitos sociais, a educagdo e a sadde (PINTO; XIMENES, 2018). Isto &,
mesmo que a arrecadacao do Estado aumente, os gastos sociais ndo poderao ser incrementados
para além da correcao da inflacao.

A Constituicdo de 1988 garante direitos fundamentais e sistematiza um arcabougo de
artigos que asseguram percentuais fixos de parte do financiamento do Estado para a composicao
do colchao social brasileiro, o que parece ser um dos maiores avancos civilizatérios promovidos
pela Carta Magna, e modificagdes como a Emenda n° 95/2016 o impactam direta e indiretamente.
Esse contexto conflituoso é o atual ambiente em que se encontra o sistema de saude brasileiro.
O SUS vem sofrendo severos ataques, tanto de cunho conceitual, a partir de uma tentativa de
reconstruir os seus conceitos basilares, quanto de cunho concreto, como as mencionadas
restricdes de recursos.

A formulacdo do SUS foi feita em um cenario normativo diverso, protagonizado por
progressistas e liberais, cada qual ostentando distintas orientacdes normativas sobre justica social.
Ao analisar a se¢do constitucional intitulada “"Da Saude”, que vai do artigo 196 ao 200, localizados
no segundo capitulo do titulo VIII e versa sobre a saude publica, busca-se responder a seguinte
pergunta: qual é a concepgao de justica social por tras das diretrizes estabelecidas? A concepcao
caminha para uma ideia de justica inclusiva, que busca a viabilizacdo de uma perspectiva de vida
ampla aos cidaddos. A Carta firma um compromisso de provisdo de uma rede inclusiva
protecional, marcada por uma base centrada no principio da universalidade, ao possuir como pilar
de sustentagdo a seguinte frase: “satde, um direito de todos e um dever do Estado” (BRASIL, 1988,
83).

Os fundamentos de Rawls aparecem em quase todas as declara¢bes contemporaneas de
direitos humanos, bem como nas constituicdes dos paises. A Constituicdo de 1988 e as
instituicbes por ela criadas estdo tomadas pelos tragos tedricos de Ralws (DA SILVA, 2020;
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GONDIM; RODRIGUES, 2020); o direito a saude inclusive. Essa influéncia esta explicita nos artigos
196 e 198 (DO BRASIL, 1988):

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao [..] (BRASIL, 1988, 83).

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participacao da comunidade [...] (BRASIL, 1988, 83).

De maneira geral, o SUS visa fornecer um expressivo grau de previsibilidade a perspectiva
de vida dos individuos. Todo o seu aparato estrutural, da formulagdo a implementacdo, da
coordenagao das politicas até as formas de financiamento, pretende possibilitar uma ampla rede
de protegdo a saude, de forma que o Estado fornega estabilidade aos cidadaos. O objetivo
finalistico é claro: prover qualidade de vida por meio de um bloco organizacional que garanta
saude aos cidadaos. Embora haja uma brecha na organizacio para acdes do setor privado,’ toda
a provisao da saude, toda a engenharia em torno da coordenagdo dessa politica publica, possui
a finalidade de p6r em pratica os conceitos subjetivos de universalidade e integralidade.

4. A Justica Social nas midias sociais de Jair Bolsonaro

O objetivo desta secao é analisar a concepgdo de justica que se expressa nos conteudos
divulgados pelo presidente da Republica no que se refere a saude ao longo do enfrentamento da
pandemia do Covid-19. A relevancia do objeto se da pelo fato de Jair Bolsonaro, enquanto
presidente, ter utilizado suas redes sociais para a divulgacdo de a¢des governamentais oficiais.
Foram coletados os conteddos publicados na pagina oficial do presidente na plataforma digital
Facebook entre 26 de fevereiro e 31 de outubro de 2020. O recorte contempla a data em que se

7O Art. 199 aponta que a assisténcia a satde é livre a iniciativa privada, que pode atuar de forma suplementar. Mesmo que
haja algumas restricdes a essa atuagdo, hd um fator condicionador de iniciativas de cunho privatista que, muitas das vezes,
sdo guiadas por uma concepgdo de justica diferente da fatia majoritaria da Constituicdo que versa sobre o assunto.
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oficializou o primeiro caso de Covid-19 até o més anterior as elei¢gdes municipais de 2020, quando
o debate publico e as aten¢des virtuais do presidente se deslocaram para o pleito.

Buscamos compreender como o contexto pandémico foi abordado pelo presidente em
suas postagens na rede social Facebook. Para isso, procuramos por publicagdes que
mencionassem palavras relacionadas a crise: saude, pandemia, cloroquina, OMS, crise do
coronavirus e economia. Esse método encontra-se respaldado na literatura (PENTEADO et al,
2016; MARQUES, 2020). Foi encontrado um total de 75 publicagdes que mencionam ao menos
uma das palavras. O grafico 1 mostra a ocorréncia dessas publicacbes por més. As informagdes
foram agrupadas em um Unico banco de dados, construido e manuseado por meio do software
RStudio. Em um segundo momento, foram analisados 75 posts a fim de verificar o conceito de
Justica por tras das publicagdes.

Grafico 1. Quantidades de vezes que palavras relacionadas a crise do coronavirus foram
mencionadas em posts do Jair Bolsonaro no Facebook por més

12

Mzirgo Abril Maio Junho Julho Agdsto Setembro  Outubro
Fonte: Elaboracdo propria (2022).

E possivel perceber que, ao longo do tempo, o volume de postagens mencionando o
assunto variou. No inicio da pandemia, encontra-se o pico de menc¢des. Depois de trés meses de
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queda, notou-se uma ascensao nos Ultimos meses de analise. Como esperado, a quantidade de
mencdes nao apresenta um padrdo. Por se tratar de uma rede social, muito provavelmente o
movimento da curva, ou seja, o impulsionamento do presidente em relacao aos assuntos sofreu
influéncia da opinido publica e da conjuntura politica. A pesquisa buscou também saber quais
foram as palavras mais citadas nas postagens e o resultado encontra-se no grafico 2. Saude é a
palavra com maior ocorréncia de casos, seguida por economia e cloroquina.

Grafico 2. Quantidades de vezes que palavras relacionadas a crise do coronavirus foram
mencionadas em posts do Jair Bolsonaro no Facebook

Crise Pandemia Cloroquina Economia Satide

Fonte: Elaboracdo Propria (2022).
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Para verificar a existéncia de um padrao longitudinal de temas abordados por Bolsonaro,
investigou-se também como cada um desses assuntos foi abordado ao longo do tempo. Ao
analisar o grafico 3, nota-se claramente uma variacdo na utilizagdo de palavras relacionadas a
crise. Nos trés primeiros meses, foi utilizada intensamente a palavra saude, acompanhada, em
segundo plano, por economia. Em junho e julho, as cita¢cdes sobre o assunto cairam de forma
consideravel. Em agosto, setembro e outubro, houve um aumento expressivo de citacdes: nos
dois primeiros meses, o foco foi a economia e, em outubro, cresceram novamente as mengdes a
saude.
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Grafico 3. Quantidades de vezes que palavras relacionadas a crise do coronavirus foram
mencionadas em posts do Jair Bolsonaro no Facebook, por més e palavra

Numero de repticbes das palavras
(=] E= N
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M Cloroquina M Crise | Economia [l OMS [ Pandemia [l Salde

Fonte: Elaboracdo prépria (2022).

A atuacao do governo federal, liderado pelo presidente, mediante as conturbagdes
decorrentes da crise foi marcada pelo uso de estratégias e taticas no minimo polémicas. Para
muitos analistas, o Brasil fracassou nos primeiros anos de combate a pandemia. Segundo Castro
et al (2021), tal fracasso é atribuido a falhas expressivas do governo federal. Os autores mapearam
o espalhamento da doenca no pais entre fevereiro e outubro de 2020, e concluiram que houve
grande variedade na qualidade da resposta a pandemia, e isso € uma marca tipica de problemas
de "omissdo” e “erro” do governo federal, haja vista que o Ministério da Saude é o maior
responsavel por atenuar as desigualdades regionais no SUS.

A tabela 1 aponta alguns dos temas mais importantes no decorrer do periodo estudado.
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Tabela 1. Temas importantes no periodo pesquisado

O uso de mascara como uma escolha individual
A ndo obrigatoriedade da vacina
A estimulacio do uso de hidroxicloroquina
Trés trocas de Ministros da Sande
O presidente contram Covid-19
Enfrentamento a Governadores e Prefeitos
Enfrentamento ao Supremo Tribunal Federal (STF)
Enfrentamento em especial ao governador de Sdo Paulo, o Jodo Doria
Estimulacdo de uma dicotomia entre economia e saude

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Existe uma gama de perspectivas que podem ser utilizadas para se estudar o periodo
pandémico no Brasil. Este trabalho foca, exclusivamente, os conteldos propriamente divulgados
por Jair Bolsonaro. O presidente publicou materiais majoritariamente relacionados a divulgacao
de iniciativas federais para o controle da crise, como acdes voltadas para a area econémica, auxilio
emergencial e outros programas para manutencao de emprego e renda e a¢des de suporte ao
SUS, como anuncios de compras de equipamentos hospitalares. Outra frente de publicagdes foi
aquela que estimulava o uso do polémico medicamento hidroxicloroquina. O presidente também
utilizou as redes para fazer ataques a 6rgaos da imprensa e ao organismo multilateral
internacional de saude, a OMS. Também divulgou denuncias e ac¢bes policiais relacionadas a
fraude no uso de dinheiro publico no combate a pandemia.

A partir do pano de fundo interpretativo apresentado nesta pesquisa, observa-se que as
publicagdes analisadas estao ligadas, as vezes direta outras indiretamente, a um norte tedrico
individual; ligadas a uma subjetividade que indica uma saida para a crise vinculada a escolhas
individuais. Encara-se o individuo como o principal ator tomador de decisdo. Por isso, é peca
fundamental para a retomada da normalidade. Essa perspectiva ganha forma a partir da
demonstracdo de quatro blocos analiticos que visam apresentar, de modo organizado, os temas
pertinentes apontados por Bolsonaro.

O primeiro bloco se refere a constante defesa da utilizacdo da cloroquina. A estratégia
principal de Bolsonaro parece ser a liberagdo do uso frequente do remédio.
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Figura 1. Post de Jair Bolsonaro no Facebook no dia 20/05/2020

."e-, Jair Messias Bolsonaro @
\ / May 20 st 6:03 AM

- Dias dificeis. Lamentamos os que nos deixaram.

- Hoje teremos novo protocolo sobre a Cloroquina pelo Ministério da Saude.
- Uma esperanca, como relatado por muitos que a usaram.

- Que Deus abencoe o nosso Brasil.

»

U: Like —_] Comment £ Share
© O % Flavio Bolsonaro and 120K others

10,296 Shares

Fonte: Pagina oficial de Jair Bolsonaro no Facebook (2020).

Figura 2. Post de Jair Bolsonaro no facebook no dia 15/09/2020

 Jair Messias Bolsonaro &

- Faltou apenas ele dizer: o presidente Jair Bolzsonaro ACERTOU.

- Dezenas de milhares de vidas poderiam ter sido salvas se essas pessoas
tivessem humildade, € reconhecessem que & o médico guem receita o que
dewve ser prescrito ao paciente (Hidroxicloroguina ou cutro medicamento).

0 "mundo errou” ao recomendar
que pacientes esperassem ter
falta de ar, considera secretario da
Saude do Cearad sobre a pandemia

o'y Like
O0O& 181K

35872 Shares

Fonte: Pagina oficial de Jair Bolsonaro no Facebook (2020).

Por tras desse movimento esta uma aparente esperanca de cura vinda da decisdo do
individuo de adotar uma escolha racional: tomar o remédio. Aparentemente, a ideia disposta pelo
governo é que o individuo informado ird ingerir a droga e podera voltar a normalidade.
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O segundo bloco analitico é a preservagdo ou a retomada do emprego.

Figura 3. Post de Jair Bolsonaro no Facebook no dia 04/05/2020
|@| Jair Messias Bolsonaro @

- A vida é tudo.
- Mas, pode-se viver sem trabalho, saude, alimento___7

Fonte: Pagina oficial de Jair Bolsonaro no Facebook (2020).

A escolha por se proteger ou ndo, ou seja, ficar em casa ou ir trabalhar, novamente é
exclusivamente do cidadado. Portanto, caso adote a primeira opcdo, o individuo deve se
responsabilizar pela ocasional perda de seu emprego.

O terceiro bloco analitico se refere as postagens de carater privatista, as vezes filantropico,
gue Bolsonaro compartilhou. Um bom exemplo foi a postagem do dia 28/10/2020, na qual o
presidente divulgou um decreto que autorizava a abertura de estudos de parcerias publico-
privadas em unidades basicas de saude. Naquele mesmo dia, o presidente explicou suas acdes e
deu a sua versdo sobre os fatos.

O quarto bloco se refere a como o presidente se comportou mediante os processos de
formulacao da vacina e sua possivel obrigatoriedade. Bolsonaro deposita no cidadao o direito de
escolher ou ndo tomar a vacina. Novamente, a saida é o individuo: quem toma a decisao mediante
uma crise internacional de enormes proporc¢des € o ator individual. Trata-se de um reflexo claro
dos parametros subjetivos, individualistas, que norteiam as a¢des do presidente, tanto as
concretas quanto as ndo consumadas.

Podemos argumentar que os posts do presidente sdo, em suma, vinculados a uma
concepgao de justica social na qual as mazelas, os erros, os fracassos e os acertos sdao de
responsabilidade quase exclusiva do cidadao, que ¢, individualmente, tomador das suas escolhas.

5. A comparacao entre as duas concep¢oes

Existe uma aparente diferenga entre a concepcao de justica social por tras dos preceitos
constitucionais do SUS e a concepcao de justica expressa nas publicagdes de Jair Bolsonaro.
Enquanto o SUS é baseado em uma concepc¢ado ampla de justica, onde a perspectiva de vida do
cidaddo é garantida pela atuacdo e pelo protagonismo do Estado, as postagens do presidente
possuem um carater individualista, no qual a engrenagem principal € o cidaddo. Essa é a principal
divergéncia encontrada.
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A existéncia de distintos nortes subjetivos sobre uma politica publica ilustra o debate atual
a respeito do direito a saude. Ha, hoje, duas ideias predominantes sobre o assunto. Uma delas o
entende como um direito universal, que deve ser disponibilizado por um sistema completamente
aberto, onde o Estado é responsavel por arcar com todas as pecas do tabuleiro: pela gestao, pela
prestacdo dos servicos e entre outros fatores. O financiamento deve ser feito por um fundo
publico com receitas de tributos e contribuigdes para seguros sociais e o desenho do sistema de
servicos deve ser organizado em rede territorializada e orientado pela atencdo primaria
(GIOVANELLA et al, 2018). O SUS foi elaborado com base nessa perspectiva. A outra ideia
predominante é chamada de cobertura universal de saude (UHC) e concebe o tema como uma
mercadoria, onde o Estado tem papel minimo e restrito a regulacdo. O financiamento deve ficar
a cargo de fundos publicos e privados, prémios de seguros, contribuicdes sociais, filantropia e
impostos, e o desenho de servigos é fragmentado, sem territorializacdo (GIOVANELLA et al., 2018).
A concepcao de justica expressa por Bolsonaro parece estar vinculada a essa perspectiva.

6. Consideragoes finais

A principal questao desta pesquisa foi analisar a concepcao de justica que se expressa no
trecho do texto constitucional que trata do Sistema Unico de Salde e a concepcao de justica que
estd nos conteudos divulgados pelo presidente da Republica. Buscamos responder a seguinte
pergunta: existe alguma contradi¢do entre as duas concepcdes?

Como apontamos, foi possivel encontrar um contraste entre os dois nortes subjetivos. A
concepgao de justica do SUS € orientada pela ideia rawlsiana de que os direitos sociais de um
individuo, incluindo a saude, sdo dever do Estado enquanto a concepcao apresentada nos posts
do presidente Jair Bolsonaro individualiza as decisGes em saude. O presidente imputa ao individuo
a realizacao do isolamento social, a adesdao a medicamentos preventivos sem comprovagao
cientifica, assim como a adesdo a campanha de vacinagao.

Essa concepcao individualista é estritamente alinhada ao projeto de governo fruto de um
movimento conservador de direita do qual Bolsonaro é o porta-voz. Nesse projeto, ha uma
delimitacdo clara sobre como devem ser os posicionamentos politicos e sobre a forma como
devem ser estruturadas as politicas publicas e as reformas institucionais. O que pode parecer um
governo mal estruturado e avesso a medidas orientadas pelos érgaos de saude internacionais &,
na verdade, uma manifestacdo concreta de um ideal de Estado e um meio de desfazer feitos de
governos anteriores (RENNO, 2022).

A inconformidade subjetiva apresentada neste trabalho acarretou, evidentemente,
consequéncias no plano real, ou seja, desdobramentos diretos na provisdo de politicas publicas
de enfrentamento a pandemia de Covid-19. Infelizmente, em 2022, o Brasil passou a marca de
690 mil mortes em decorréncia da doenga. Espera-se que os resultados demonstrados contribuam
para o debate sobre como falas, argumentos e discursos defendidos e exaltados pelo presidente
da Repubilica influenciaram a vida e, principalmente, a salde dos cidadaos brasileiros.
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