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Resumo: O nivel local pode ser compreendido como espaco privilegiado para a
vitalidade democratica, especialmente pelo protagonismo que é conferido a
sociedade civil na atuagéo politica em circunscricbes geograficas mais especificas.
Diante disso, o Instituto Sivis desenvolveu o projeto indice de Democracia Local (IDL)
com o objetivo de mensurar a qualidade da democracia nas cidades brasileiras em
suas diversas dimensdes, mas com especial énfase sobre a cultura e a participacdo
politica. A partir dessa iniciativa, procurou-se dar novo félego aos estudos da
democracia local no Brasil, que poderia oferecer novos caminhos para a superacéo
dos desafios democraticos atuais. Este artigo apresenta o dossié baseado nos
resultados da aplicacdo do IDL na cidade de Sdo Paulo em 2019, explorando suas
implicac6es para o estado da participacao e da cultura politica no municipio.
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LOCAL DEMOCRACY IN THE CITY OF SAO PAULO: POLITICAL
CULTURE AND PARTICIPATION

Abstract: The local level can be seen as a privileged space for democratic vitality,
especially due to the leading role that civil society plays in political action within more
specific geographic locations. Therefore, the Sivis Institute developed the Local
Democracy Index (LDI) project with the objective of measuring the quality of
democracy in Brazilian cities in its various dimensions, but with special emphasis on
culture and political participation. Based on this initiative, efforts were made to give
new impetus to studies of local democracy in Brazil, which could offer new ways to
overcome current democratic challenges. This paper presents the special issue based
on the results of the application of the LDI in the city of S&o Paulo in 2019, exploring
its implications for the state of participation and political culture in this municipality.
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Introducao

As democracias contemporaneas tém enfrentado desafios de diferentes naturezas,
gerando preocupacdes a respeito de uma possivel corrosao dos regimes ao redor do mundo. Ha
alguns anos, falava-se que por volta de 25 sistemas politicos ja haviam experimentado rupturas
democraticas desde a virada do milénio, envolvendo ndo apenas flagrantes golpes de Estado, mas
também sutis degradagdes de direitos e procedimentos (Diamond, 2017 [2015]). Atualmente, é
certo que o cenario ndo melhorou. Se algo mudou, é mais provavel que, pelo contrario, haja ainda
mais faléncias democraticas ocorridas ou em curso (Foa e Mounk, 2016; Levitsky e Ziblatt, 2018;
Przeworski, 2019; Runciman, 2018). Muito do que se discute sobre as possiveis razdes desse
processo passa por um diagndstico de crise da representatividade, no qual as instituicoes
representativas se mostram incapazes de responder adequadamente aos anseios populares e
perdem legitimidade (Nogueira, 2014). Ao que tudo indica, os cidaddos atuais se sentem cada vez
mais distantes e alheios a politica e suas institui¢des, suscitando toda sorte de efeitos deletérios
para o regime democratico, que vao desde a apatia politica até um alto grau de participacdo
acoplada a uma concepcao equivoca da democracia (Kirsch e Welzel, 2019). Dessa forma, abre-
se espaco para a germinacao de alternativas populistas e autoritarias na vida publica.

Os estudos da democracia local tém ganhado relevancia tanto para a compreensao desse
processo quanto para a proposicao de acdes que mitiguem a corrosdo democratica. Para que a
democracia floresca e prospere, portanto, é necessario que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidaddos, ou mesmo pelos proprios cidaddos, num processo civico de
engajamento politico, de modo que as préprias comunidades estipulem os seus desafios e
encontrem solucdes para os seus problemas (Elstub, 2008; Pateman, 1992). Neste sentido,
argumentos em favor da democracia local encontram-se nas raizes da discussdao sobre o governo
representativo, abordada por autores como John Stuart Mill. Para ele, as instituicbes politicas
locais seriam essenciais num sistema de governo democratico, ja que, por um lado, elas
ampliariam a oportunidade para participar aos cidaddos comuns, ensejando a capacidade para
educa-los na pratica politica, e, por outro, os interesses, conhecimentos e capacidades locais para
dirigir a administracdao das comunidades fariam com que o governo local fosse mais eficiente
nessa tarefa (Mill, 1964 [1861]). Ou seja, uma possivel solu¢do para os impasses democraticos
contemporaneos poderia passar justamente por uma inversao do olhar “de cima para baixo” (top-
down) das tradicionais instituicbes da democracia representativa para um olhar “de baixo para
cima” (bottom-up) que caracteriza a abordagem mais participativa e deliberativa da democracia
local (King e Stoker, 1996).

A democracia local pode ser entendida, portanto, a partir de dois pilares, os quais,
idealmente, trabalham juntos e se retroalimentam: i. Instituices do governo local — compreende
as instituicbes que possibilitam o funcionamento da democracia no nivel local, tais como
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Prefeitura, Camara de Vereadores, Conselhos Locais etc,; ii. Organizagdes da sociedade civil —
compreende organizag¢des privadas sem fins lucrativos, sociedades cooperativas ou organizagdes
filantropicas que se originam a partir da agdo espontanea e livre dos individuos e se dedicam a
projetos de interesse publico e de cunho social. Partindo desses dois pilares (instituicdes e
sociedade civil), é preciso considerar que tanto a nogao de autogoverno quanto a proximidade
da administragdo publica em relagdo aos cidaddos sdo centrais para a compreensdao da
governanca democratica local. Desta perspectiva, os habitantes de uma dada localidade tém o
direito e a responsabilidade de tomar decisdes sobre os assuntos que os afetam mais diretamente
e sobre os quais podem decidir (Sisk et al, 2015 [2001]). No entanto, é caracteristico da nocdo de
democracia local a auséncia de uma circunscricdo clara, tornando o conceito por vezes elusivo,
pois ele pode se referir a qualquer sistema de descentralizagdo de poder e de responsabilidades
para instituicGes democraticas e grupos locais em nivel de cidades, vilarejos, distritos, bairros ou
quaisquer outros equivalentes (Bulmer, 2017).

De qualquer maneira, nas diversas definicdes de democracia local, evidenciam-se tanto a
relevancia da sociedade civil quanto o protagonismo que dela se espera, haja vista a existéncia
de mecanismos de participacao e de tomada de decisdo decentralizada. Sem duvida, desde, pelo
menos, o estudo seminal de Tocqueville (2003 [1835/1840]) sobre a democracia nos Estados
Unidos, ja existe clareza sobre a importancia do nivel local enquanto ldcus privilegiado para a
vitalidade democratica, especialmente pelo protagonismo que é conferido a sociedade civil na
atuacado politica em circunscricdes geograficas mais especificas. Ainda assim, ha, nesse conceito,
uma compreensdao sobre os processos essenciais da vida democratica que se aplicam
universalmente, isto é, independentemente do nivel de analise (Sisk et al, 2015 [2001]).
Basicamente, isso significa que, a despeito de suas particularidades, a democracia local pode ser
compreendida como uma manifestagdo localmente situada da democracia enquanto um
fendmeno mais amplo, na medida em que reproduz as suas principais caracteristicas.

Desse modo, € possivel afirmar que as democracias locais sdo caracterizadas pelas mesmas
dimensdes que definem a democracia no geral, a saber: Processo Eleitoral; Liberdades e Direitos;
Funcionamento do Governo; Participacao Politica e Cultura Democratica. De fato, a ja mencionada
obra de Tocqueville fornece um dos marcos iniciais para uma tradicdo intelectual que, no ambito
da teoria politica, enaltece incisivamente o autogoverno local enquanto um dos componentes
fundamentais das estruturas e praticas democraticas mais amplas (Pratchett, 2004). Com efeito, o
pleno desenvolvimento dessas dimensdes no nivel local é essencial para a constru¢do de uma
fundacdo sélida que enseje o florescimento de uma democracia forte e duradoura nos niveis
regional e nacional (Kemp e Jiménez, 2013). Porém, é também notavel que o significado de
democracia local conceda énfase especial sobre a participagado direta dos cidadaos na vida publica
e sobre o papel da cultura para a constru¢do do pensamento popular em matéria de democracia
(Sisk et al.,, 2015 [2001]). Essas particularidades, ndo podem, de modo algum, ser desconsideradas.
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No Brasil, boa parte do debate sobre democracia local tem se limitado ou as discussdes
acerca das consequéncias do federalismo brasileiro sobre as politicas estaduais (Borges, 2007,
2011) ou as discussdes acerca da descentralizacdo do funcionamento do governo nas municipios
brasileiros (Dantas, 2012; Grin et al.,, 2019). Apesar de serem temas e trabalhos de inquestionavel
relevancia, hd uma baixa énfase e priorizagdo, na literatura nacional, dedicada aos topicos mais
caros e relacionados ao conceito de democracia local, isto &, a participacao e a cultura politica,
com algumas honrosas excecdes (Avritzer, 2005; Azevedo, Santos e Ribeiro, 2009; Nunes, Sanches
e Chaia, 2010). Com essa lacuna em vista, o Instituto Sivis desenvolveu o projeto indice de
Democracia Local (IDL) com o objetivo de mensurar a qualidade da democracia nas cidades
brasileiras em suas diversas dimensdes, mas com especial énfase sobre a cultura e a participacao
politica. A partir dessa iniciativa, procurou-se dar novo félego aos estudos da democracia local
no Brasil, que poderia oferecer novos caminhos para a superacdo dos nossos desafios
democraticos atuais.

A estratégia adotada para pautar o debate sobre a democracia local passa, portanto, pela
necessidade de mensuracdo. J& € amplamente sabido que, dada a dificuldade de encontrar uma
definicdo consensual para a democracia, os empreendimentos para mensura-la encontram, com
frequéncia, limitagdes consideraveis (Coppedge et al., 2011). Se isto é verdade para a democracia
em nivel nacional, mais ainda o é para a democracia em nivel local, também chamada por alguns
de democracia subnacional, que consiste num campo de estudos mais jovem e que, em
comparagdo com a sua equivalente nacional, encontra-se atras em termos de claridade conceitual,
rigor de mensuracao e riqueza dos dados (Gervasoni, 2010). Todavia, apesar das dificuldades, é
crescente a atencao dedicada a mensuracao das democracias em niveis locais, considerando seu
potencial para aprimorar as teorias de democratizacao e de mudanca de regime, de um lado, e
aumentar o entendimento sobre questdes de desenvolvimento, conflito e governanga regionais,
de outro, ja que a democracia existente em um pais nao vigora necessariamente, ou na mesma
intensidade, por todo o seu territorio (McMann, 2018).

Diante desse panorama simultaneamente desafiador e instigante, o Instituto Sivis
desenvolveu o IDL e ja o aplicou em duas ocasides: em Curitiba, no ano de 2017, e em Sao Paulo,
no ano de 2019. A base empirica que enseja a producdo dos artigos deste dossié é justamente
aquela proveniente da ultima aplicacdo que ocorreu em Sao Paulo em meados do ano passado.
Mais especificamente, o banco de dados se refere a coleta de informagdes junto a populagao
eleitoral da cidade para o calculo de duas dimensdes fundamentais do IDL: Participacdo Politica
e Cultura Democratica. Tal banco consiste numa amostra representativa de 2,417 entrevistas
realizadas presencialmente entre julho e agosto de 2019. O desenho amostral utilizado foi
constituido por duas etapas: (i) amostragem probabilistica estratificada por conglomerados
(regides administrativas e setores censitarios) para a selecao aleatéria dos domicilios, com critérios
sistematicos de salto e de percurso, bem como estratificacdo implicita dos setores censitarios com
base no indice de Desenvolvimento Humano em sua dimensdo renda (IDH-R); (ii) amostragem
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nao-probabilistica a partir de cotas para a sele¢do dos entrevistados representando a distribuigao
da populagdo da cidade em termos de quatro variaveis: sexo, faixa etaria, grau de instrucao e
status ocupacional.

Além de contribuir para a discussdo da democracia local, cuja importancia ja destacamos
nos paragrafos anteriores, cabe observar que pesquisas anteriores demonstraram que o estudo
das cidades pode ser muito relevante para a Ciéncia Politica. Especialmente quando a cidade em
guestdo é uma metropole como Sao Paulo, que compartilha diversas similaridades com outras
grandes metropoles do pais e, possivelmente, também com outras grandes metropoles mundiais,
de modo que essas cidades sdo capazes de reproduzir uma heterogeneidade sociodemografica
de enorme valor analitico (Marques e Mont'Alverne, 2016). Sobre esse assunto, no seu estudo
sobre a cidade de New Haven, em Connecticut nos Estados Unidos, Dahl (1961, p. V-VI, traducao
nossa) argumentou que "muitos problemas que sdo quase impenetraveis em uma area maior
podem ser eliminados com relativa facilidade nesta tela menor”. Desse modo, limitar a pesquisa
a uma unica cidade pode também se mostrar Gtil para explorar os detalhes da dinamica
democratica num contexto local. Sem mais delongas, passemos agora, entdo, para uma breve
apresentacdo dos artigos que compdem este dossié, de forma a sublinhar como os autores
contribuem para o avango do conhecimento sobre democracia local em suas dimensdes de
participacdo e cultura politica no Brasil.

Panorama do dossié

Este dossié relne seis artigos que se debrucam sobre as variaveis do IDL em S&o Paulo
para explorar o potencial analitico da base de dados coletada no projeto. Em especial, os trabalhos
aqui reunidos conferem énfase sobre os dados obtidos via survey com a populacdo eleitoral da
cidade, isto é, aqueles referentes as dimensdes de participagao politica e cultura democratica. Os
autores realizam importantes contribui¢des para a literatura de Ciéncia Politica dedicada aos
estudos da democracia local ao demonstrar como uma miriade de interessantes variaveis
interagem para formatar o comportamento politico numa circunscricdo micro, tais como:
dogmatismo e extremismo ideoldgico; desigualdades socioeconémicas; apoio a democracia;
filiacdo religiosa; contato com o Estado e os servigos publicos; dentre outros. Passemos agora
para uma breve apresentagdo de cada um destes trabalhos, a fim de fornecer um panorama geral
do dossié e mostrar como os achados aqui coligidos importam para o estudo da democracia local
em S&o Paulo e também para o Brasil como um todo.

No artigo que abre o dossié, Ribeiro e Borba (2020) partem do Modelo do Voluntarismo
Civico (MVC) de Verba et al. (1995) para analisar a relagdo entre participagdo politica e extremismo
ideolégico dos entrevistados pelo survey. O artigo inova ao combinar tais medidas de
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caracterizacao ideoldgica com variaveis de dogmatismo, tais como fechamento ao dialogo e
rigidez de opinido. Os autores partem da hipotese de que os individuos mais ideologicamente
extremados sdo mais ativos politicamente, o que ja foi encontrado por outros trabalhos recentes
(Schlozman, Brady e Verba, 2018). Os resultados observados pelos autores confirmam
parcialmente essa hipotese, indicando a existéncia de uma clivagem entre extremistas e
moderados, principalmente no que diz respeito a esquerda, que apresenta maior probabilidade
de engajamento em diversas modalidades de envolvimento politico, em especial ativismo eleitoral
e manifestacdes publicas, embora a extrema direita tenha se sobressaido no engajamento online
e nas instituicdes participativas. Estes resultados levantam um importante alerta para a
democracia paulistana, e muito provavelmente também para a brasileira, referente ao possivel
processo de expulsdo (crowding out) dos moderados das arenas de participagdo politica, que se
sentem desmotivados a participar em ambientes de extrema polarizagado politica.

No artigo seguinte, Mitozo e Massuchin (2020) deslocam o enfoque para a relacdao entre
variaveis socioecondmicas e participagado politica. Um dos principais fatos estilizados da literatura
de comportamento politico indica que o grau de participacao dos individuos é uma funcdo de
seu status socioecondmico. Dai este modelo ser conhecido como SES, sigla em inglés para
Socioeconomic Status. Estudos classicos da Ciéncia Politica encontraram evidéncias para este
fendomeno (Campbell et al., 1960; Verba e Nie, 1972), embora modelos mais sofisticados tenham
sido propostos posteriormente (Verba, Schlozman e Brady, 1995). Ainda hoje, todavia, as variaveis
socioeconOmicas apresentam grande relevancia nas discussdes sobre participacdo politica, e é
justamente por este caminho que as autoras deste artigo enveredam na sua exploracao dos dados
do IDL. Em especifico, elas encontraram que variaveis como renda e escolaridade estdo
positivamente associadas a participacdo politica em diversas modalidades, institucionais e nao-
institucionais, entre os cidadaos de Sao Paulo. Por outro lado, ao contrario do que seria esperado,
as autoras também encontraram que a idade nao parece ser um fator decisivo na escolha dos
individuos por uma arena participativa, seja ela presencial ou online. Este parece ser um achado
de enorme relevancia para os estudos sobre as novas plataformas de participagdo politica, as
quais atraem muito interesse tendo em vista seu potencial tanto para aprimorar o engajamento
civico quanto para minar as bases da democracia, a depender de como sao utilizadas.

Nesta mesma linha de pesquisa, o artigo de Fernandes (2020) aprofunda na discussao
acerca dos efeitos das desigualdades sobre a participagdo politica. Utilizando modelos multinivel
que levam em conta a renda per capita e o indice de Gini dos distritos paulistanos, o autor
encontra evidéncias no sentido de que as realidades locais reproduzem segregacdo e
agravamento das desigualdades, ja que as diferencas socioeconémicas na participagdo politica
sao maiores em localidades mais ricas e desiguais. Ademais, o artigo mostra que os grupos mais
privilegiados em termos econOmicos e educacionais sdo distintamente mais participativos,
sobretudo em ambitos ndo-institucionais, tais como associa¢des da sociedade civil, manifestacdes
publicas e engajamento politico online. Ou seja, apesar de, por muito tempo, a literatura sobre
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movimentos sociais e mobilizagdo popular ter celebrado a participagdo politica ndo-convencional
como uma importante alternativa democratica ao elitismo das instituicbes tradicionais, a
evidéncia empirica encontrada pelo autor aponta que quem mais se beneficia e se aproveita
destes novos canais de influéncia politica na cidade de Sdo Paulo sdo justamente os mais
privilegiados, contrariando o ideal de igualdade democratica preconizado por autores como Dahl
(1989) e Dworkin (2000).

Na sequéncia, Kniess e Santos (2020) voltam o olhar para a relacdo entre religido e
democracia em nivel local, com um enfoque sobre a adesdo a principios democraticos entre os
evangélicos paulistanos. Em linha com os achados da teoria da modernizagdo e do
desenvolvimento humano, popularizada por Inglehart e Welzel (2009 [2005]), os autores
encontram que, embora o pertencimento a alguma denominagdo evangélica exerca certo efeito
negativo sobre os valores democraticos dos fiéis, tais como falta de abertura ao contraditério e
de tolerancia politica, tais efeitos sdo relativamente menos importantes se comparados com
outras variaveis socioecondmicas, tais como educacao e renda. Assim, uma vez que os evangélicos
paulistanos se configuram como uma parcela populacional de menor renda e escolaridade na
cidade de S&o Paulo, é possivel que o efeito negativo da religido seja condicionado pela existéncia
(ou inexisténcia) de condicdes materiais estaveis que dariam vazdo, segundo a teoria da
modernidade, a valores pds-materialistas e de autoexpressdo em sintonia com a democracia.
Nesse sentido, € bom lembrar, como os autores bem o fazem, que a religiosidade em si ndo
necessariamente implica menor adesdao a democracia, mas pode, sim, estar associada a outras
variaveis que afastam os individuos dos valores democraticos.

Em seguida, o artigo de Casalecchi e Braga (2020) dedica maior atencdo a dimensdo de
cultura democratica do survey, questionando se existiria uma cultura politica propria aos cidadaos
de Sao Paulo. Tal indagagao parte da constatacdo de que, apesar de ja haverem varias pesquisas
comparando as culturas politicas de diversos paises, ainda pouco se sabe sobre a variagdo
regional em termos de atitudes ou comportamentos politicos dentro de nagdes especificas
(Henderson, 2007). Pensando no caso do Brasil, um pais de dimensdes continentais e importantes
clivagens regionais e culturais, este tipo de questionamento faz ainda mais sentido. Para
responder a esta relevante questdo, os autores recorrem a um exercicio comparativo: levantam
os resultados das principais variaveis de cultura politica presentes no Estudo Eleitoral Brasileiro
(ESEB), aplicado junto a uma amostra representativa nacional em 2018, e os comparam com os
resultados de variaveis similares oriundas do IDL, aplicado junto a uma amostra representativa
municipal de Sdo Paulo em 2019. As evidéncias empiricas encontradas indicam a existéncia de
particularidades importantes na cultura politica paulistana, que se distingue do padrao observado
nacionalmente por, dentre outros fatores, um maior nivel de desconfianca nas instituicoes
politicas e menor adesdo formal a democracia, o que pode ser parcialmente explicado pela
peculiaridade da histéria politica e econdmica do estado e da cidade de Séo Paulo.
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Por fim, Turner (2020) aprofunda no estudo da cultura democratica paulistana a partir de
um viés espacial. O autor procura investigar se a presenca do estado, entendido enquanto
organizacOes estatais como policia, bombeiros e hospitais publicos, esta associada a atitudes
democraticas. Por um lado, o autor trabalha com a hipdtese de que um maior acesso a recursos
estatais levaria a uma maior integracao e legitimidade democratica, ja que a democracia depende
da capacidade estatal para supervisionar as tomadas de decisao e colocar os seus resultados na
pratica (Tilly, 2007). No entanto, por outro, ele também considera a possibilidade de que alta
exposicao dos cidaddos a uma presenca téxica e violenta do estado, como ocorre muitas vezes
na interagdo da populagdo periférica brasileira com as forcas policiais (Ahnen, 2007), prejudicaria
o fortalecimento de uma nogdo de cidadania democratica. Utilizando dados de geolocalizacao
para medir a distancia entre os respondentes do IDL e os érgdos estatais, o autor mostra que os
cidadaos que vivem mais préximos da presenga do estado sdo mais propensos a expressar um
forte apoio a democracia, a0 mesmo tempo em que, quando trata-se de uma proximidade toxica
(envolvendo violéncia e intimidagdo) entre cidaddos e estado, esta relagdo mostrou-se um pouco
mais fragil, embora ainda existente nos modelos mais robustos.

Concluimos, assim, a apresentacdo deste dossié sobre a democracia local na cidade de
Sdo Paulo. Como pode ser visto, os artigos aqui reunidos fornecem importantes contribuicbes
para avancar nos estudos locais sobre a participagdo e a cultura politica nos diversos contextos
brasileiros. Esperamos que tais analises representem um importante passo em dire¢do a um
entendimento mais aprofundado da democracia na nossa nagao e possam, assim, render valiosos
frutos que auxiliem na transformacao do Brasil em um pais mais colaborativo, honesto e orientado
a democracia. Desejamos uma boa leitura a todos!
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