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RESUMO
Constitui nosso objetivo principal neste artigo, analisar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos de 1997, sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, observando a maneira como as
mudancas na natureza do Estado interventor para minimo,
possibilitaram sua formacio e em que medida a mesma se associa as
determinagbes das Agéncias Multilaterais. Para realizar tal tarefa,
partimos de uma perspectiva teérico-critica que discute o processo de
(re)estruturagdo do Estado, que passa a adotar os principios do
neoliberalismo como meta. Além do que, empregando uma
metodologia de analise documental a partir da qual passamos a
identificar uma série de pontos obscuros na referida politica, que
anuncia melhotias na forma de acesso e uso dos recursos hidricos, mas
que a0 mesmo tempo, utiliza estratégias que inviabilizam tal finalidade.

INTRODUGAO

A idéia basica que norteia a argumentacdo apresentada neste
trabalho pode ser assim sinteticamente anunciada: (a) a conjuncio entre
as mudancas neoliberais atravessadas pelo Estado a partir do final da
década de 80 no Brasil e a influéncia do Banco Mundial/FMI na
determinacdo das politicas publicas no pais teve forte influéncia na
conformacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), na
qual se destaca a transformagido da agua em mercadoria. Partindo desse
ponto, tomamos como tatefa intelectual a explicitacio dos principais
pontos de contradi¢do existentes na retorica que serve aos objetivos do
convencimento da populacdo da propriedade das modificagdes realizadas
e apresentamos os principais desdobramentos da reestruturacio do
Estado em consonancia com as pressdes das Agéncias Multilaterais,
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especificamente na area das politicas de recursos hidricos, o que tem
significado, inclusive, problemas referentes ao acesso e uso da agua para
cerca de dois ter¢os da populagio brasileira.

A estruturacido da problematica de pesquisa do nosso trabalho
nos conduziu a uma revisio bibliografica, a partir da qual, passamos a
priorizar uma perspectiva teérico-critica sobre as distor¢Ges provocadas
pela ascensdo das idéias neoliberais no Brasil, observada ao longo da
década de 80 do século XX, que vai se refletir numa série de mudancas
nas politicas publicas em geral e nas referentes a esfera dos recursos
hidricos de modo particular, com a criacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos de 1997, em consonancia com o que estabelece o
Banco Mundial para essa area.

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizagdo da pesquisa de campo, incluimos, além de uma abordagem
histérica da evolucdo da maneira pela qual os sucessivos governos
federais lidaram com a questdo da dgua no pafs, uma analise documental
especifica sobre a PNRH de 1997 e do Relatério do Banco Mundial
sobre os recursos hidricos globais, de 1999, com o intuito de explicitar os
aspectos ideolégicos presentes da retérica neles utilizada, fazendo o
contraponto entre a versao da realidade aludida na retérica dos
documentos citados e os dados objetivos fornecidos, principalmente por
uma pesquisa sobre saneamento basico no Brasil, realizada em 2000, pelo
IBGE.

A anilise do documento da PNRH de 1997, serviu para reforgar
a nossa hipotese de trabalho de que os tracos da politica nacional de
aguas atualmente em vigéncia sdo significativamente influenciados pelas
idéias de “uso-racional, eficiente e sustentavel dos recursos hidricos”,
presentes na proposta de gestdo global dos Recursos Hidricos Globais,
elaborada pelo Banco Mundial. Identificamos nos documentos e
relatérios acima mencionados uma série de pontos questionaveis, dentre
os quais destacamos: a dissemina¢ido do discurso de que s6 é possivel
existir eficiéncia no acesso e uso de recursos hidricos caso os mesmos
sejam transformados em mercadoria; a auséncia de critica ao consumo
elevado de recursos hidricos pelos paises industrializados; a necessidade
de se privatizar as companhias estatais de agua; o apelo ao uso racional
dos recursos hidricos nacionais, a partir de uma idéia de racionalidade
mercadolégica.
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Nossa finalidade primordial neste trabalho é a de possibilitar o
despertar critico por parte dos leitores de como as chamadas inovagdes,
a exemplo da (re)estruturacio da politica de Recursos Hidricos no
sentido da adogdo da mercadologizacio da agua como principio
fundamental, trazem resultados negativos a amplos contigentes de
individuos em nossa sociedade’.

A Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e Meio
Ambiente: Temas de Desenvolvimento para o século 21, realizada em
Doublin, em 1992, colocou em discussiao novos enfoques a respeito dos
recursos hidricos, tais como a avaliacio e o desenvolvimento dos
mesmos para as geracdes presentes e futuras. Como resultado da
conferéncia foi redigido um relatério final, cujos principais pontos
seriam: (a) o reconhecimento de que é preciso, urgentemente, estabelecer
um gerenciamento eficaz dos recursos hidricos de maneira holistica, no
qual o alavancar do desenvolvimento econémico-social ndio comprometa
o ecossistema; (b) o estabelecimento de um tipo de gerenciamento
participativo; (c) o reconhecimento da importancia e a responsabilidade
da mulher no gerenciamento dos recursos hidricos e; d) por fim, o
reconhecimento dos recursos hidricos enquanto bem econémico, o que
a0 nosso entender inviabiliza o acesso satisfatério aos mesmos.

Em uma linha de filosofia semelhante a de Doublin, apenas
confirmando o que ja havia sido acordado anteriormente, ou seja, a
institucionalizacio do consenso sobtre a necessidade de mudanca de
gerenciamento dos recursos hidricos, é que acontece, no Rio de Janeiro,
a BECO-92, com a presenca de diversas autoridades nacionais e
internacionais responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos, ja
dentro da filosofia da proposta de uso racional e de desenvolvimento
sustentavel, entendida a primeira sob as seguintes regras: eficiéncia
economica; conservacdo ambiental; geracdo de beneficios; redistribuicao
de renda e financiamento de gestdo; enquanto a segunda compreende a
indugdo, a promoc¢io do desenvolvimento econdmico associado a
eqtidade social.

Atualmente, mediante as transformacSes ocorridas no mundo
do trabalho e com o prevalecimento das orientacGes neoliberais, é
possivel observar uma inversdo na conducdo das politicas publicas de
aguas. Ha sinais do inicio de um processo gradual de transferéncia de
responsabilidade do Estado para a iniciativa privada, prevalecendo agora
a concepg¢ao de racionalidade, elaborada em nivel internacional, nos
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paises do centro e pelas Agéncias Multilaterais, desde a Rio-92 até a Rio
+ 10 em Johannesburgo.

Essa proposta de uso racional de recursos hidricos que se
estabelece pela logica do mercado, segundo a qual a agua passa a ser
tratada com uma mercadoria semelhante a qualquer outra, envolve uma
articulagdo de simbolos, idéias e argumentos que produzem um discurso
convincente e de aparéncia coerente. Constitui nossa tarefa, neste
trabalho, apontar os siléncios e os pontos obscuros desse discurso que
promete, inclusive, a garantia do acesso universal aos recursos hidricos.

1. A MINIMIZACAO DO ESTADO E A CONSOLIDAGCAO DA ATUAL
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O cenirio atual da sociedade brasileira é marcado por um novo
contexto estrutural que sofre, consideravelmente, os impactos da
filosofia neoliberal. A sociedade que resulta dessa nova ordem reformista
esta situada entre as mais desiguais da América Latina (conforme
Anderson, 1994; Oliveira, 1995 e Rezende, 2002).

Anderson (1994) e Rezende (2002) mostram que o projeto
neoliberal esfacela o servigo publico e impede a realizagdo de um projeto
de sociedade mais igualitario, com a presenca de um Estado de bem-estar
social ~eficiente, principalmente, nos pafses em estagio de
desenvolvimento.

Em oposi¢iao a essa visdo, alguns autores, influenciados pelas
diretrizes do modelo de liberalismo de Hayek (1960), a exemplo de
Bresser Pereira (1996) e Costa (1997), acreditam que a efetivacdo das
diretrizes politicas reformistas tém mais um carater positivo do que
negativo, podendo representar o resgate da divida social, que nio foi
possivel de ser efetivado com o Estado de Bem-estar Social. Para esses
autores, em termos praticos, os principais motivos que contribuiram para
a realizacdo de um modelo de intervencionismo estatal foram o alto
burocratismo e a corrupcio generalizada observados no servico publico.

Foi a partir do inicio da década de 90, com os governos de
Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e de Fernando Henrique, que o
Estado brasileiro experimentou um processo de ““ enxugamento”, através
da realizagiao de uma série de privatizagdes, implementando uma série de
ajustes estruturais propostos pelas Agéncias Multilaterais, cujos reflexos
nas areas sociais, tais como, saude, educagdo e saneamento basico, que
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envolve também o setor de recursos hidricos, passaram a ser vistas
enquanto possibilidade de aumento da eficacia e eficiéncia estatal*.

E em meio a esse processo de reforma neoliberal do Estado que
¢ formulado todo um conjunto de discursos tematizando a racionalidade
e a eficiéncia, que ¢ criada a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
promulgada na forma da Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997.

A base central da retérica das Agéncias Multilaterais a respeito
dos recursos hidricos é a idéia de que a ado¢do de uma nova forma de
gerenciamento de recursos hidricos tendera a fazer com que distor¢oes
nas formas de acesso e uso a dgua sejam minimizadas, além de contribuir
para a reducdo da pobreza. Vejamos como se pronuncia o Banco
Mundial em seu Relatorio sobre Recursos Hidricos, a respeito desse
ponto:

“O principal objetivo do Banco Mundial ¢ reduzir a pobreza,
apoiando as iniciativas de desenvolvimento eqiiitativo, eficiente e
sustentdvel de seus paises-membros. O setor de recursos hidricos on, de
forma mais geral, o setor “Ggua’”, tem sido wma das dreas mais
importantes de atnagao do Banco Mundial nas siltimas trés décadas.
Através de seu apoio a investimentos em projetos de gerenciamento de
recursos bhidricos, irrigagdo, abastecimento de dgna, saneamento bdsico,
controle de enchentes, controle ambiental e energia hidrelétrica, o Banco
tem contribuido para o desenvolvimento de muitos paises ¢ para o
Jornecimento de servigos essenciais para milhes de pessoas (O
Banco Mundial e os Recursos Hidricos: 1999:3).

E possivel identificar na retérica das Agéncias Multilaterais duas
associacdes recorrentes: uma, entre mercado e eficiéncia e outra, entre
administracdo publica estatal e ineficiéncia. Em relagido ao setor dos
recursos hidricos, subjazem a essas associa¢Oes algumas idéias, que
arrolamos a seguir: (a) a primeira, a de que o Estado ndo tem
competéncia para implementar uma politica intervencionista eficiente;
(b) a segunda, a de que os problemas de acesso a dgua de qualidade
existem de maneira igualitaria para todos os estratos sociais; (c) a terceira,
a de que quem mais consome agua, deve pagar mais; e (d) a de que o uso
racional da agua se relaciona com a consciéncia ecoldgica e teria uma
relagio com o combate a atual crise ambiental planetaria. Vejamos, por
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exemplo, como a visdo informada por essas idéias acima apresentada
aparece nos textos produzidos pelo Banco Mundial:

“Um Estado mais capag pode ser mais eficiente, mas eficiéncia e
capacidade nao sao sindnimos. O termo capacidade, conforme aplicado
aos Estados, ¢ a capacidade de promover de maneira eficiente agies
coletivas, em dreas tais como lei e ordem, sailde piiblica e infra-
estrutura bdsica; eficiéncia é o resultado que se obtém ao utilizar essa
capacidade para atender a demanda dagueles bens por parte da
sociedade. Um Estado pode ser capaz; mas ndo muito eficiente se a sua
capacidade ndo for utilizada no interesse da sociedade” (Relatorio
Sobre o Desenvolvimento Mundial: O Estado num mundo
em transformacio, Banco Mundial; Washington, 1997:3).

Outro tema de importincia significativa da retérica da atual
politica de recursos hidricos em acordo com o que estabelece as
Agéncias Multilaterais, pelo peso mobilizador e de multiplicacio do
discurso que potencializam, ¢ o da participa¢do comunitiria como uma
estratégia necessaria a garantia de acesso a agua de qualidade tanto para
as geragOes presentes quanto para futuras, a partir da execugio de um
modelo de “uso racional” comunitariamente gerenciado. Essa idéia se
materializa na proposta de formagdo e fortalecimento dos comités de
bacias, 6rgaos responsaveis pela tomada de decisdes coletivas a respeito
da utilizagdo racional dos recursos hidricos de uma determinada regido.

O exame mais acurado de comités de bacias na Franca vai
revelar que as coisas ndo sido tdo boas quanto anunciadas nos
documentos do Banco Mundial. A mercadologizagio da agua tende a
promover uma série de dificuldades ao gerenciamento comunitario dos
recursos hidricos. Observa-se que esse 6rgao terminal , na maioria das
vezes, tendo baixo grau de poder deliberativo, funcionando mais como
lugares de encenacio da participagdao popular do que de efetivo exercicio
do controle comunitario das politicas regionalizadas de dguas. Vejamos
como a idéia apresentada aparece no texto abaixo:

“ A experiéncia francesa, da qual deriva o sistema brasileiro de
gestdo, demonstra que no inicio da operacionalizagio das Agéncias
[financeiras de bacia, foram necessdrios investimentos do Estado
[Subsidios, recursos a “fundo perdido”, ete.] até que honvesse recursos
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em “caixa” gerados pela cobranca, e passiveis de utilizagio para
instalagdo de novas obras e manutengao da infra-estrutura instalada.
Apds um certo tempo, as Agéncias adguiriram fundos de reserva
passiveis de financiamento dos planos plurianuais de investimentos,
fornecendo empréstimos e subsidios ds coletividades locais [comunas,
departamentos] e ds indistrias, a fim de viabilizar a construgio de
redes coletoras e estagoes de tratamento de esgotos. Mas ¢ preciso
lembrar que o Brasil nao possui os mesmos recursos financeiros e
tecnoldgicos da Franca, possui wma extensio [cerca de 16 veges o
tamanbo da Franga] ¢ wuma populagio |[cerca de 3 vezes] bem
superiores ¢ ndo possui experiéncia de gestao descentralizada e
participativa, a gqual aumentaria as chances de sucesso  na
implementagio do sistema de cobranca. A experiéncia francesa mostra
atualmente alguns pontos de descontentamento que ilustram bem os
desafios de implementagio da cobranga pelos organismos de bacia: a) o
caleulo dos valores da cobranga sio complexos e quase incompreensiveis
em termos sociais, o que gera criticas e desconfiancas; b) ba fortes
diferengas entre os valores pagos pelos setores de wusudrios: os
contribuintes “domésticos” pagam proporcionalmente mais do que os
setores industrial ¢ agricola, e consomenm menos dgna. Ademais, o setor
agricola praticamente nio paga a “redevance” pela poluicao das dgnas,
sendo um dos “nds” do sistema; ¢) os pregos da dgna subiram
significativamente nos diltimos anos, com uma politica do Estado de
aplicar verdadeiramente o principio  “poluidor-pagador”.  Mesmo
considerando que as [redevances] respondem por uma parte menor de
uma tarifa doméstica (a maior parte vem da parte fixa que cobre os
custos ¢ os lucros dos servigos de dgua e esgotos), elas também sofreram
majoragoes passiveis de criticas e desconfiancas sociais; d)também em
relagdo a forte elevagio dos pregos pagos pela dgna e pelo saneamento
basico nos anos 90, ¢ também por problemas de casos de corrupedo, a
gestdo delegada as operadoras privadas é cada vez mais motivo de
desconfiangas e pressoes sociais.

A gquestio da determinacio dos valores de cobranga ¢ um ponto
complexo que depende e incorpora varidveis politicas, econdmicas e
sociats, ndo sendo objeto deste artigo. Mas estes exemplos de desafios,
o5 quais motivaram o atual processo de reformulagio do sistema
[francés de gestao das dguas, podem servir de alerta aos Comités de
Bacia no Brasil”” (Magalhaes Jr, 2001: 42).
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2. A QUESTAO DA RELAGCAO ENTRE ESTADO E MERCADO: O CASO
DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Alguns autores, dentre os quais citamos aqui Costa (1997),
acreditam que o conjunto de revisbes propostas pelo Banco Mundial
para serem realizadas na natureza do Estado intervencionista, tende mais
a melhorar do que a piorar o funcionamento daquilo que é ineficiente
nas diferentes esferas da sociedade. Em relacio aos Recursos Hidricos,
especificamente, incluem-se entre as mudancas sugeridas pelo Banco
Mundial a privatizagdo das companhias estaduais de agua e a adog¢io
macica do modelo de “uso racional”.

Outro autor que defende o principio do mercado como saida ao
burocratismo e ao clientelismo e aos desvios de verbas, que
historicamente marcaram a estrutura do Estado brasileiro, na esfera
publica é Bresser Pereira (1996). Para ele, a modificagio na natureza do
Estado patrimonialista, para Estado administrativo gerencial, o tornara
mais habil com capacidade de promover um servi¢o publico de qualidade
a populacio mais pobre, como também, o desobrigard de conviver
permanentemente no déficit e incapacitado de implementar uma série de
politicas publicas de qualidade nas areas que lhe sdo cabiveis.

Costa e Webb, a exemplo de Bresser Pereira (1996) também sio
otimistas, ao acreditarem, que a burocracia estatal, ao ser reformulada,
com a adocdo de perspectivas revisionistas, que atendam a dimensio e
restricdo do Hstado, possibilitard um maior investimento em gastos nas
areas sociais, tais como, de saide, de educac¢io, de previdéncia social, de
saneamento basico e de abastecimento de 4dgua, construindo assim, um
novo modelo de cidadania.

Em oposic¢do ao raciocinio apresentado acima, que defende um
novo modelo de Estado, Anderson (1994) e Oliveira (1995), acreditam
que o fator que marca a histéria da transformacio do Estado na América
Latina , pode ser entendido como um modelo de deslocamento do
Estado de Bem-estar Social, para Estado reformista. Para os autores, as
principais metas do Estado reformista incluem em seu cardapio, a
ptivatizacdo, a tesponsabilidade fiscal e a implantagio dos principios
genéricos do mercado, elaborados pelo consenso de Washington cujas
conseqiéncias centralizam-se na acentuagao dos custos sociais.

Guimaries (1994) considera que hd uma diferenca consideravel
no tipo de investimento em politicas publicas de agua, por parte do
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Estado, que sdo executadas no presente e as que foram executadas no
passado. Para ele, outrora os investimentos em infra-estrutura, no setor
de recursos hidricos, eram executados com a utilizacio de dinheiro
barato, subsidiado pelo governo, o que fez com que as pessoas em geral
se acostumassem a pagar muito pouco pelo acesso e uso da agua com
qualidade e com abundancia.

Para este mesmo autor, o quadro hoje é diferenciado. As formas
de investimento em infra-estrutura, no setor de recursos hidricos, se diao
através da utilizacdo de dinheiro caro, através de empréstimos
concedidos pelas Agéncias Multilaterais, a valores de mercado, cujas
conseqiéncias aparecem no processo de endividamento do Estado.

De acordo Guimardes (1994) a efetivagdo da mudancga, que
introduz as diretrizes da mercadologizacdo de recursos hidricos, tende a
fazer com que o acesso a 4dgua se torne cada vez mais dificil para os
estratos sociais inferiores. Na prépria lei de recursos hidricos, estd
acordado que o individuo que n2o adotar uma forma de usat os mesmos
racionalmente deve ser penalizado com o pagamento extra na conta de
agua.

Uma das estratégias do Banco Mundial para mobilizar o apoio e
a aceitacdo dos seus discursos relativos a questio dos Recursos Hidricos
¢ a énfase na idéia de que a escassez de 4gua existe para todos oOs
individuos de maneira igualitiria e que o conjunto de conflitos por ela
gerados sé serdo passiveis de ser resolvidos se o gerenciamento das
fontes e quantidades globais for orientado pelas diretrizes do mercado.
Corolario desse raciocinio é o reconhecimento de que a sociedade global
em geral e indiferenciadamente deve se responsabilizar pela
implementa¢do de mecanismos de sustentabilidade, que sejam capazes de
fazer com que a extingdo de recursos hidricos no mundo, seja
prolongada, ao invés de aproximada, como ja acontece em muitos paises
da Africa e da Asia .

Obscurecidos nos discursos da instituicio mencionada, ficam
pontos, tais quais os dados sobre a diferenciacio de niveis de consumo
entre pafses, entre setores dentro dos pafses e dos individuos a partir das
suas posicdes sociais. E claro que a explicitacio do privilegiamento de
alguns pafses, de alguns setores da atividade economica e de alguns
grupos de individuos que por sua posi¢do social terminam por ter acesso
privilegiado a agua e niveis mais altos de consumo do que o da maioria
da popula¢io, poderia ter como conseqiiéncia logica a idéia de que os

175



J.B.SILVA & D. S. RAMALHO
PoOLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

que tém mais privilégios e consomem mais devem ser mais
responsabilizados e devem contribuir mais no equacionamento dos
problemas de abastecimento mundial de 4gua para as geragdes presentes
e para as futuras, s6 para citar um elemento da questio dos Recursos
Hidricos globalizados.

Um dos pontos centrais da proposta do Banco Mundial,
subjacente a defesa que faz de um modelo de gerenciamento “racional”
de recursos hidricos, € a transformacio fundamental da agua, que passa a
ser vista ndo mais como uma bem essencial a ser assegurado pelo
Estado, mas como uma mercadoria semelhante a outra qualquer, cuja
responsabilidade de gerenciamento passa a ser da iniciativa privada.

Concordamos com autores tais como Guimaries (1994), Almino
(1993) e Rezende (2002), no entendimento de que as bases centrais da
proposta de gestdo e uso racional de recursos hidricos, orientada pelo
mercado, tal como advoga o Banco Mundial sdo contraditérias, porque
pressupoem a igualdade de acesso aos bens de consumo entre os
individuos cuja localizagdo em diferentes estratos sociais resulta
objetivamente na desigualdade, quando nio na exclusio do mercado.

O resultado da adocido dos principios de uso racional sugeridos
pelo Banco Mundial, que representam, de fato, a submissdao das fontes
de Recursos Hidricos anteriormente gerenciados pelo Estado aos
mecanismos de mercado, pode significar para os estratos das populagdes
localizados numa esfera material inferior, deixar de lhes ter assegurada a
disponibilizacdo de recursos hidricos.

A racionalidade implicita na proposta do Banco Mundial no
sentido do uso racional dos Recursos Hidricos pode ser lida como a
velha defesa da capacidade que os principios do livre mercado teriam de
produzir igualdade e equilibrio sociais. Os pontos a levantar para a critica
dessa proposta siao varios. Cabe aqui destacar algumas questdes que se
colocam aos defensores da proposta do Banco Mundial: a) por que a
proposta de uso racional dos Recursos Hidricos nido discute, nem
contempla a realidade da inexisténcia de saneamento basico nos bairros
pobres dos subturbios das cidades? Vejamos um exemplo dessa situagao
no trecho abaixo:

“Maria Aparecida é obrigada a buscar dgua, num lote vizinho, todos os

dias. Além disso, reclama que na BR 203, onde mora, falta tudo. “ A
dona de casa Clandiza Pereira de Souza, 35 anos, recorren a Grita
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Geral para reclamar da falta d'dgna encanada nas novas quadras de
Samambaia (203 a 225 ¢ 204 a 212). O Governo do Distrito
Federal (GDF) entregou os lotes aos moradores no més de agosto, mas,
até agora, as obras de infra-estrutura nio chegaram ao setor. Os
moradores também se queixam da falta de esgoto, energia elétrica,
telefone e seguranga. Segundo a senhora Maria Aparecida Coutinko de
Jesus, moradora da Quadra da Qunadra 203: “Hd quatro meses
vivemos assim, sem dgna encanada, sem energia. Fomos totalmente
abandonados pelo governo”.” (Jornal Correio Brasiliense em 05-
01-02).

b) de que maneira a proposta de uso racional apresentada pelo
Banco Mundial contemplaria os moradores do semi-arido nordestino,
que vivem na 4rea da caatinga, na qual a seca é um fené6meno recorrente
e secular?; ¢) como os pressupostos da racionalidade da proposta
apresentada pelo Banco Mundial enfrenta a realidade de que os
individuos localizados nos baixos estratos sociais ndo podem pagar a
conta de agua, e portanto nio podem fazer uso racional de recursos
hidricos?; d) de que maneira a proposta de uso racional dos Recursosos
Hidricos, proposta pelo Banco Mundial garantira que nio se instale uma
estrutura de privilegiamento de setores e de grupos de individuos mais
capitalizados em termos de acesso e uso da agua, se esta se transforma
num bem cuja apropriacio e uso dependem dos mecanismos do livre
mercado?

Nio ha davida que a racionalidade deve presidir a apropriacdo
que os homens e mulheres fazem dos recursos naturais em geral e, de
modo particular, dos Recursos Hidricos. A pergunta que sugerimos neste
trabalho é qual e a quem serve a racionalidade que adotaremos?

Em relacdo aos problemas de abastecimento sofridos por setores
das geracoes presentes, de acordo com Guimaries (1994), o acesso a
dgua para uma grande parte da populagdo, principalmente, nos paises
mais pobres do planeta, localizados na América Latina, na Africa e na
Asia, ¢ restrito nio pelo fato da existir crise de agua, mas sim pelo fato
de existitem crises econdémicas que afetam os paises periféricos e, dentro
deles, aos individuos que sido colocados a margem dos servigos publicos
e do mercado.

Ainda segundo Guimaries (1994) nos paises do Sul, % da
populagao nio tém um acesso satisfatorio a dgua, enquanto nos pafses
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que constituem o Norte, 0 acesso satisfatorio a agua ¢é disponivel para
mais de 90% da populagdo. Isso sem contar que é nos paises do Sul onde
estdo localizadas as maiores reservas de Recursos Hidricos do mundo,
como no Brasil.

Nio estamos defendendo aqui a continuagdo dos estilos de
gerenciamento publico exercidos historicamente, por exemplo, no Brasil.
Concordamos com Oliveira (1995), ao afirmar que a histéria do uso da
agua no Nordeste foi, e continua sendo uma histéria de privilégios em
meio aos diferentes contextos sociais existentes na regido. Ao se
transformar numa mercadoria como qualquer outra a 4gua, que era
anteriormente utilizada como um instrumento responsavel pela
manutencdo de determinadas oligarquias na regido Nordeste, patrocinadas
pelo Estado, com o estimulo dos departamentos governamentais tais
como o DNOCS e a SUDENE , que contribufram para uma
intensificacdo de um acesso diferenciado aos recursos hidricos, pode ter
acentuado ainda mais o acesso e consumo desiguais.

De acordo com Baudrillard (1994), uma das principais
caracteristicas do consumo capitalista é o fato do mesmo ser
estratificado. Embora seja disseminada uma ideologia de que o mesmo ¢é
algo democriatico, tendo todos os individuos as mesmas condi¢oes e as
mesmas oportunidades para desfrutar dos prazeres oferecidos pela
compra de produtos no mercado, na pratica, os individuos pertencentes
ao alto estrato social terdo maiores chances e possibilidades de consumir
mais e os melhores produtos disponiveis pelo mercado. No caso
especifico, o consumo de recursos hidricos aparece como elemento a
partir do qual é possivel identificar a que estrato o individuo pertence.

Os parametros atuais da Lei de Recursos Hidricos, orientados
pelas diretrizes do Estado neoliberal, representam em termos
ideoldgicos, a tentativa de fazer com que haja um reconhecimento por
parte da sociedade, de que a transferéncia do gerenciamento da agua para
o ambito do mercado ¢é a alternativa viavel e capaz de garantir que os
recursos naturais na area de dguas permanecam sob o controle nacional.
Observa-se na retérica do Banco Mundial uma articulacio da adoc¢io da
proposta de uso racional dos Recursos Hidricos com a efetivacio de
modelos de desenvolvimento sustentiavel. Sendo assim, constitui nosso
objetivo principal na préxima se¢do, apresentar a relagdo existente, entre
a filosofia do desenvolvimento sustentavel e a atual politica de recursos
hidricos, elaborada a partir da proposta de gestio e uso racional nos
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moldes do mercado. Tal proposta emerge com a realizacio da ECO-92,
no Rio de Janeiro e foi novamente colocada em discussio na RIO + 10,
em Johannesburgo (2002), na Africa do Sul.

2.1. A proposta de gestio racional de recursos hidricos e a
discussao sobre o desenvolvimento sustentavel

A emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentivel,
segundo Sachs (1997) entra na rota da discussio das agéncias
multilaterais quando elas passam a incluir no seu discurso a idéia de que
o problema ambiental, que de certa forma afeta a humanidade, ¢ de
responsabilidade de todos os individuos, constituindo algo que Lasch
(1995) pensa permear todas as classes sociais, afetando a0 mesmo tempo,
os individuos dos paises pobres e dos paises ricos.

Para  Sachs (1997), o caminho para se alcangar o
desenvolvimento sustentivel proposto inicialmente na RIO-92, passa
pelo reconhecimento de que é preciso associar um estratégia socialmente
util e ecologicamente prudente, atendendo a critérios de eficiéncia
econdmica, de justica social e de prudéncia ecolégica. O caminho do
desenvolvimento sustentavel, conforme consta nas diretrizes do relatério
do Banco Mundial, deve orientar um modelo de uso racional de recursos
hidricos, voltado para as diretrizes do mercado, enquanto uma saida
possivel a crise de agua, anunciada para os proximos vinte ou trinta anos
pela referida institui¢do.

“ O principal objetivo do Banco Mundial ¢ reduzir a pobreza,
apoiando as iniciativas de desenvolvimento eqiiitativo, eficiente e
sustentdvel de seus paises membros. O setor de recursos hidricos on, de
forma mais geral, o setor “dgua” tem sido wma das dreas mais
importantes de atnagio do Banco Mundial nas iltimas décadas.
Através de seu apoio a investimentos em projetos de gerenciamento de
recursos hidricos, irrigagdo, abastecimento de dgua, saneamento baisico,
controle de enchentes, controle ambiental e energia hidroelétrica, o
Banco tem contribuido para o desenvolvimento de muitos paises e para
0 fornecimento de servigos essenciais para milhies de pessoas. Durante
a diltima década, a percepeio mais abrangente da dgua como um bem
escasso e dos crescentes problemas relacionados a falta e a poluicao dos
recursos hidricos tém exigido dos governos e da sociedade em geral uma
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maior atengdo com o assunto”. (Relatério O Banco Mundial e o
Recursos Hidricos, 1999:1).

Opondo-se a uma concep¢ao positiva do desenvovimento
sustentavel, Guattari (1990) ¢ um dos autores que véem esse modelo
como limitado, em termos de preservag¢io dos recursos naturais e da
garantia de uma melhor qualidade de vida. Isso porque, o carater de
preservagdo dos recursos naturais advogado pelo desenvolvimento
sustentavel nio deveria ficar reduzido ao meio-ambiente natural, mas
pelo contrario, deveria atingir a esfera do meio-ambiente social.

Para Guattari (1990), a degradacdo ambiental, provocada pelo
descompasso no nivel do consumo e no estilo de producio dos paises
industrializados, representa um reflexo da hegemonia do capital, que
instaura os seguintes desastres na ecologia social: (a) o aumento da
pobreza nos paises periféricos; (b) o aumento da quantidade de
mondéxido de carbono lancado na atmosfera; () a permanéncia do
consumo somente para os incluidos no mercado e; (d) o aumento da
concentracao de renda.

Contrariamente, ao conjunto de posi¢cdes defendidas por Sachs
(1997) e Leff (1993), de que o desenvolvimento sustentiavel pode ser
aplicado na pratica, possibilitando a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e a garantia dos recursos naturais/hidricos para as geracoes
presentes e as futuras, Guimarides (1994) acredita que a sua retdrica é
conservadora e inaplicavel, por considerar o mercado neoliberal como
algo democritico e necessatio ao equilibrio social.

Guimaries (1994) reconhece que o problema do discurso do
desenvolvimento sustentavel gira em torno do reconhecimento de que a
idéia de que os pobres sao os maiores degradadores do meio ambiente,
defendendo que essa idéia deve ser combatida. Para o autor, é preciso
incluir nesse novo discurso de operacionalizagao da sustentabilidade, que
envolve também os recursos hidricos, o estilo de consumo dos paises
industrializados como algo contraditétio, cujas implicagdes sécio-
ambientais recaem com maior peso sobre os individuos dos paises
periféricos.

Esse mesmo argumento que aponta para uma observacao critica
do estilo de consumo dos paises industrializados é defendido por Almino
(1993). Para ele, 2 medida em que somos obrigados a exercer um estilo
de uso racional que implica na diminui¢do dos niveis de consumo de
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recursos naturais, os pafses ricos sio desobrigados a fazé-lo. Muito pelo
contrario, o aceleram, para nido comprometer o seu ritmo e nivel de
desenvolvimento. Um exemplo pratico dessa politica instrumental dos
paises industrializados, pode ser observado na posi¢do conservadora
adotada pelos Estados Unidos, maior consumidor dos recursos naturais
do planeta e maior emissor mundial de gases poluentes, negando-se a
assinar o tratado de Kyoto®.

A questido levantada por Guimardes (1994) mostra que os
chamados problemas ambientais ndo se telacionam somente a ordem
natural. Muito pelo contrario, eles refletem uma determinada conjuntura
socio-econ6mica na América latina e no mundoS. Entendemos, de
acordo com o seu raciocinio, que os problemas ambientais, a exemplo da
falta de agua na regido Nordeste, para grande parte da populagio,
acontece devido ao conjunto de distor¢Ges estruturais que se
processaram historicamente a servico das oligarquias regionais.

Em relacio a proposta de encarar a d4gua como uma mercadotia
comum e atribuir-lhe um preco como solu¢io para eventuais problemas
presentes e futuros de abastecimento, Veiga (1996) nio compartilha da
visdo dos chamados otimistas do meio ambiente, que acreditam que se
todos os recursos naturais incorporarem o preco de sua escassez, a
exemplo dos recursos hidricos, a problematica ambiental estara resolvida.
Para o autor, o que pode ocorrer caso nio seja efetivada uma mudanca
na redefini¢io do consumo orientado pelo mercado é o melhoramento
de um estilo de acesso parcial para um pequeno grupo e um estanque na
otimizacdo do acesso coletivo aos recursos naturais, particularmente em
relacdo aos recursos hidricos.

3. OS IMPASSES E OS LIMITES TEORICO-PRATICOS DOS DISCURSOS
ELABORADOS PELO BANCO MUNDIAL E PELO MMA SOBRE OS
RECURSOS HiDRICOS

A atual Politica de Recursos Hidricos (PNRH/1997) reflete uma
significativa influéncia da proposta de gerenciamento global da agua
elaborada pelo Banco Mundial. No instante em que se anuncia como
caudatiria de um novo paradigma de eficiéncia e sustentabilidade, esta
muito aquém daquilo que promete. Os principais pontos de
questionamento da retdrica que fundamentou a adogio do atual modelo
de gerenciamento dos Recursos Hidricos nacionais sao os seguintes: (a) a
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adocao de argumentos explicativos apresentados como referentes a todas
as realidades, quando na verdade correspondem a apenas a algumas
particulares; b) a apresentacao de explica¢des da questio da escassez da
agua que tendem a subsumir as varidveis classicas de explicagio das
desigualdades sociais; c) a apresentacio da relagdo causal entre acesso a
Recursos Hidricos e Pobreza.

Os discursos organizados em torno da atual Politica de Recursos
Hidricos, aludem a uma crise global, que no caso do Brasil, segundo os
dados do préprio MMA e do Banco Mundial, inexiste, devido a sua
grande potencialidade hidrica’. Sendo assim, a argumentacdo da ANA,
do Banco Mundial e do MMA, de que somente quando existe
abundancia de recursos hidricos os mesmos podem ser utilizados como
um bem livre, pela sociedade em geral, ndo se aplica especificamente no
caso do Brasil, mas em outros contextos em que a 4gua ¢ rara, o que faz
com que os planejamentos internacionais sejam exeqiifveis no Brasil sem
muita clareza para a populagio. Observemos a contradicio no discurso
das referidas instituicbes a partir do quadro que apresenta a
disponibilidade hidrica de nove paises no mundo que dividem cerca de
60% das fontes renovaveis de agua doce (em bilhdes de m3):

QUADRO I: DISTRIBUICAO DE AGUA DOCE NO MUNDO

1.Brasil 6220
2.Rassia 4059
3.Estados Unidos 3760
4.Canada 3290
5.China 2800
6.Indonésia 2530
7.India 1850
8.Colombia 1200
9.Peru 1100
10.15 Paises da EU 1171

Fonte: Unesco

A partir do referido quadro que apresenta a disponibilidade de
grande parte de agua doce existente no mundo, e no qual o Brasil
aparece como sendo o melhor colocado, ¢ de se questionar a razio pela
qual haverfamos de, como nagio, aceitar que a PNRH se traduzisse
como um mero objeto dos tratados externos, elaborados exclusivamente
pelas agéncias multilaterais e ratificados pela ANA (Agéncia Nacional de
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Aguas). Nesse sentido, prevalece o argumento do Banco Mundial de que,
no pafs, existe um modelo de crescimento urbano desordenado, de
expansio agricola e de industrializacdo que sdo tidos como os principais
responsaveis pelo chamado “problema de escassez” de recursos hidricos.

“Os rios proximos aos grandes centros nrbanos no Brasil sao poluidos
porgue as extremidades derivadas do ndo tratamento dos esgotos
urbanos ¢ industrias nao tém sido internalizados pelos agentes
poluidores. Trata-se de uma sitnacio de alta entropia, em que cada
usudrio tem grandes despesas com a limpeza da dgua poluida por
usudrios de montante, e diminutas despesas com o despejo, o que ird
cansar custos aos usudrios de jusante. Para que se tenha uma idéia da
gravidade da situagao, mais de 90% do esgoto urbano do Brasil é hoje
langado sem qualquer tratamento nos cursos de dgna.” (O Banco
Mundial e os Recursos Hidricos, 1999: 7).

No instante em que o Banco Mundial, apresenta a questao dessa
maneira, dificulta-se o enquadramento das estruturas de poder que
terminam por privilegiar setores, grupos e individuos em todas as areas
da apropriagio de riquezas, inclusive aquela referente aos Recursos
Hidricos.

Outra idéia que prevalece na discussio dos especialistas do
MMA nessa area é a de que o aumento da pobreza no pafs se dd também
em decorréncia da falta de um acesso satisfatério aos recursos hidricos e
nio a logica de desenvolvimento do capital. Hsse argumento ¢é
fortalecido, na idéia que apresentamos abaixo, na qual hd o
prevalecimento de que as causas das doengas intestinais no Brasil, estio
associadas apenas a precariedade no acesso e uso a agua:

“Segundo dados da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Mezo  Ambiente, dos  Recursos  Hidricos ¢ da Amazionia
Legal[SR/MMA, 1998 ],atualmente, 49% do  esgoto  sanitirio
produgido no Brasil ¢ coletado e, desse percentual, apenas 32% sio
tratados. O nivel de abastecimento de dgua dos domicilios nrbanos ¢ de
aproximadamente 91%, o que implica que mais de 11 milhies de
pessoas que residem nas cidades ainda nio tem acesso d dgna potivel.
O abastecimento de dgna encanada na zona rural s atinge 9% da
populagao, porém, grande parte das pessoas residentes nessas dreas
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utilizam pogos e nascentes para o seu consumo. Diante deste quadro, ¢
importante ressaltar gue a auséncia de abastecimento de dgua potdvel e
de coleta de esgotos sanitdrios sdo as principais causas das altas taxas
de doengas intestinais e outras. Segundo o Ministério da Saside, 65%
das internages hospitalares resultam da inadequacio dos servigos e
agdes de saneamento, sendo a diarréia responsavel, anunalmente, por
aproximadamente 50 mil mortes de crianca no Brasil.” ( Silva, H.
K.S e Alves, R.E.F, 1999 apud in Setti).

A disseminac¢io desses discursos em geral se relacionam com sua
capacidade de estabelecer visoes a respeito da realidade que favoregam os
interesses particulares. De acordo com Almino (1993) entendemos, no
caso das idéias acima apresentadas, que o que se quer favorecer sio os
interesses dos paises centrais, na medida em que obriga o Brasil a
reconhecer como necessaria a ado¢ao da cobranca pelo uso de recursos
hidricos e a implementacdo de um estilo de uso racional dos mesmos.

“ A cobranga pelo uso de recursos hidricos, pactuada ente os priprios
usudrios ¢ demais setores representados nos comités de bacias, servird
para induzir cada usndrio-poluidor a diminuir, por inicitava pripria,
a ‘Sua” carga poluidora. Poderd servir também para a adogdo de
mecanismos financeiros que permitam o aumento da participagio
privada no financiamento das estagies de tratamento de esgotos. Neste
sentido, algnmas boas experiéncias existem, por exemplo, no Estado
de Sao Panlo”.

Pelo fato de estarmos fazendo uma andlise da PNRH/97 na qual
aparece uma série de pontos obscuros, achamos por bem fazer um
histérico das politicas de agua no Brasil, afim de caracterizarmos quais sao
os principais pontos enfocados pela mesma e em que medida eles se
diferenciam.

3.1. Historico do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil
Foi no ano de 1920, que se efetivou a institucionalizacio do
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, devido a criacio da

Comissio de FEstudos de Forcas Hidraulicas do Ministério da
Agricultura. No entanto, somente em 1934 uma politica elaborada no
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plano federal para a area de recursos hidricos veio a ser criada, com a
institucionalizacio do Cédigo de Aguas.

Modificacbes na area de Recursos Hidricos somente acontecem
em 1978, quando ocorre a primeira experiéncia de Comité de Bacia
Hidrografica na esfera federal, através da criacio do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), também
vinculado ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério do Interior.
Um dos principais objetivos deste comité era o de regulamentar os usos
multiplos dos recursos hidricos no pafs.

Em 1989, tem-se o estabelecimento da Lei n. 7.735/89, através
da qual ficou institucionalizada a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), que determinou que o tratamento da questdo
hidrica continuasse vinculado ao setor elétrico (DNAEE). Ja no ano de
1995, a gestdo das 4guas ganha um “status” ministerial, com a
transformaciao do MMA em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal. Finalmente, em 1997, ocorre a
institucionalizagio da PNRH brasileira, lei n® 9.4333, baseada nas
diretrizes do mercado, que determina que a dgua é um bem econémico
(mercadoria) e que por esse motivo a mesma deve ser usada
racionalmente.

No Brasil, a promulgacio da constituicio de 1988 veio
referendar e criar o espago para o estabelecimento da PNRH, levando-se
em consideracdo as principais mudancas histéricas que comecaram a
ocorrer antes do fim da década de 80 do século XX, com a ascensio da
filosofia neoliberal, que estabelece a necessidade de, reconhecendo a
dimensio do mundo globalizado, realizar uma mudanga de paradigma no
modelo de Estado que passa de interventor para minimos®.

E ap6s a aprovacio do Relatério Brundtland e da Conferéncia
de Dublin, nas quais emerge o modelo do desenvolvimento sustentavel e
da promulgacio da Carta Magna, em 1988, que o cendrio para o
estabelecimento da quebra do monopdlio estatal na esfera publica
brasileira, que inclui também o setor de recursos hidricos, se consolida.
Foi a partir desses fatos apresentados acima que a execucdo de uma
politica de recursos hidricos no Brasil, fora do dominio de
gerenciamento estatal, legitimada pelo mercado, vai se estabelecendo.
Em 8 de Janeiro de 1997 ¢é sancionada a Lei N° 9.433%, pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, baseando-se nos seguintes
fundamentos e objetivos:
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“ Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

I —a4gua é um bem de dominio publico;

II- a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
economico;

III- em situagcbes de escassez, o uso prioritirio dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio de
animais;

IV- a gestdio dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas.

V- a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacionalde Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

VI- a gestdio dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,dos
usuarios ¢ das comunidades.

No 2° capitulo dos objetivos a lei estabelece os seguintes
principios:

I- assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

1I- a utilizacio racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel,

III- a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais’.

Entendemos que a referida Lei, representa nada mais do que a
efetivacdo de uma exigéncia do Banco Mundial para o Brasil, que deve
ser entendida num contexto de prevalecimento da ideologia neoliberal,
que vale, mais especificamente, para os paises “em desenvolvimento”.

O eclemento central do discurso do Estado neoliberal ¢ a
tentativa de convencimento e legitimacio do mercado, através da
disseminacdo da idéia de que apenas a iniciativa privada é capaz de gerir
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de maneira eficiente o setor de recursos hidricos. B a privatizagio dos
servicos nessa area que possibilita a justificacio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos seja institucionalizada.

No Brasil, a distribuigdo da hierarquia institucional dos recursos
hidricos esta representada da seguinte maneira: a) O Sistema Nacional de
Recursos Hidricos que organiza de forma sistematica a area de recursos
hidricos em ambito nacional, consolidando o conceito de gestao integrada
e de visdo sistémica da 4dgua; em segundo lugar, b) a criagdo da ANAW
(Agéncia Nacional de Aguas), integrando-se a0 SINGREH e conferindo-
lhe poder para viabilizar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; competindo a Secretaria de Recursos Hidricos a tarefa
de coordenar a parte que se refere a elaboracio do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

O discurso da Agéncia Nacional de Agua com relacio a4 PNRH
possui um carater estratégico que se estabelecera na parceria com a Unido,
o Estado e a sociedade civil, que tem como finalidade implementar e
gerenciar a Politica de Recursos Hidricos do Brasil. Esse documento é
tido como a base para a discussdo e parceria com a sociedade civil.

A nova forma de gerenciamento de recursos hidricos adotada no
Brasil, baseada num modelo de participacio e eficiéncia, conforme consta
nos artigos 1° e 6°, incisos VI e IV respectivamente, que instauram o
principio da auto-suficiéncia de garantir os recursos hidricos as geracoes
presentes e as geracOes futuras e de propostas de metas de uso-racional
da agua, nio explicita como tal processo vai ser colocado em pratica,
para atender a quase 70% da populacio brasileira que ndo dispde de um
sistema adequado de agua tratada. No Estado da Paraiba!! verificou-se
que em 83% dos 252 distritos pesquisados pelo IBGE(2000) a populagiao
ndo tem acesso a agua tratada, enquanto que em 73% desses mesmos
distritos, a populagdo paga pela disponibilizagdo de agua bruta.

Ainda segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(IBGE, 2000), na regiao Norte, local onde estdo concentrados cerca dos
73% da 4gua doce do Brasil, 87% dos distritos ndo tém sistema de
adutora com 4gua tratada. Por esses dados, é possivel verificar que, no
Brasil, nem sempre a abundancia de recursos hidricos garante o acesso
universal a 4gua de boa qualidade.

A énfase no discurso do desconforto no abastecimento de agua
no Brasil, serve para justificar a modificagio das principais diretrizes do
cédigo de aguas de 193412, Segundo a ANA e o MMA, tal cédigo
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apresentava necessidades urgentes de modificagdo porque ao invés de
proporcionar um modelo de atendimento democratico e auto-sustentavel
de recursos hidricos, estava gerando burocratismo e clientelismo,
beneficiando grupos especificos do setor publico, envolvidos com o
“nego6cio” da 4gua.

No Brasil, o modelo intervencionista estatal, presente no Codigo
de Aguas de 1934, ainda nio foi abolido por completo. Atualmente, tal
modelo comega a entrar em fase de declinio, quando a Lei 9.433 de 1997,
que agora regula o setor de recursos hidricos, se consubstancia em vatios
estados da pafs, reconhecendo a agua apenas como um bem econémico
e nio mais como um bem livte. De acordo com a referida lei, a
implementac¢do da mudanca no modelo de gerenciamento assegurara
uma maior oferta de recursos hidricos a populagao, sem deixar claro de
que maneira a cobranca pelo uso de recursos hidricos vai ser introduzida.

Outro ponto controverso do modelo de gerenciamento de
recursos hidricos, atualmente implementado, é sua pretensio de
modificar o atual quadro de doengas provocadas hoje, no Brasil pelo uso
inadequado d’agua (sem tratamento) sem que seja feito uma abordagem
mais estrutural, capaz de contemplar o questionamento da diminui¢io
dos gastos sociais do Estado, direcionados a area da saide, como
também, a problematizacio da situacdo de desconforto em relacdo a
disponibilizacio de 4agua na qual se encontram mais de 68% da
populagio brasileira, segundo IBGE(2000).

Em meio a esses dados, torna-se problematico querer associar a
diminui¢io de doengas relacionadas a 4gua a melhoria da oferta, uma vez
que as populagdes pertencentes ao baixo estrato social, com a introdugio
da nova lei, terdo de pagar um preco real pelo uso agua-mercadoria.
Vejamos o que a PNRH/1997 estabelece em relagio a esse ponto:

CAPITULO IV/INSTRUMENTOS/SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIiDRICOS
Art° 19 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

“ I- reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao

usudrio uma indicacio  do seu real valot;
II- incentivar a racionalizagdao do uso da agua;
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III- obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recutrsos
hidricos” .

Art® 21 - Na fixagdo dos valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre
outros:

“I- nas derivagoes, captagdes e extracOes de agua, o
volume retirado e seu regime de varia¢do;

II- nos langamentos de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, o volume lan¢ado e seu regime de variacdo e
as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do
afluente”.

O que podemos observar dos artigos extraidos da PNRH,
acima mencionados, é que a adoc¢do da idéia da agua como um bem
econdémico gera uma situagdo que pde em situagdo de alta
vulnerabilidade os setores da popula¢io com baixo poder aquisitivo,
interpelados a consumir os recursos hidricos de acordo e em
correspondéncia ao seu nivel de renda. Isto pode significar a criagdo de
uma legido de consumidores de segunda e terceira ordens (conforme
tipologia de Baudrillard), aos quais se destina quantidade e qualidade
baixas do produto em pauta.

Cabe, ainda, destacar diante da Se¢do IV que trata da cobranca
dos recursos hidricos, questionar se a institucionalizacdo dos mesmos
como mercadoria, pode estar somente associada, ao interesse de fazer
com que eles sejam garantidos as geracOes presentes e as geracdes
futuras ou se esta também associada a um modelo de prolongamento dos
interesses de dominacdo das agéncias multilaterais (mindscula) e que,
conforme Rezende (2002), advogam a restricdio do Estado e a
maximizacio do mercado apenas para os pafses periféricos, uma vez que
nos Estados Unidos o modelo de gerenciamento de recursos hidricos
descentralizado e com base numa orientacio para o constante
racionamento parece nio ser objeto de interesse do Banco Mundial.

O Banco Mundial, o governo brasileiro e a ANA, trabalham no
sentido de criar estratégias, que venham a justificar a privatizacdo das
companhias estaduais de 4gua como a possibilidade de implementar um
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modelo “avancado” de gerenciamento de recursos hidricos!3. A adog¢ao
do chamado modelo avangado, segundo a ANA, deve superar o modelo
conservador, no qual o Estado desempenhava um papel central no
gerenciamento de recursos hidricos, determinando a distribuicao de
concessoes.

O modelo que ¢é proposto como sendo avancado de
gerenciamento de Recursos Hidricos é aquele que desconsidera qualquer
possibilidade de atendimento em termos de recursos hidricos que nio
esteja na rota do mercado. Um modelo de gerenciamento de Recursos
Hidricos no qual o Estado conduza o processo de forma a contemplar o
interesse de otimizar a agua com uma politica publica de subsidios,
encontra-se fora das diretrizes da PNRH.

Tal como Guimaries (1994), entendemos que, se no periodo em
que o modelo de gerenciamento de recursos hidricos era considerado
como tendo uma tendéncia ao predominio de praticas nio-éticas, por
parte dos burocratas, que se beneficiavam do dinheiro publico, isso niao
implica em dizer, que tal pratica deixara de existir no momento em que o
chamado modelo democratico de recursos hidricos, no qual prevalecem
os interesses dos correntistas de mercado, comegar a vigorar.

Kurz (2002) argumenta que as formas de apropriagao
desordenadas dos recursos naturais por parte da propriedade privada
moderna tende a obstaculizar cada vez mais o acesso “livre” aos
mesmos, com um rigor jamais visto na histéria da humanidade. Vejamos
suas proprias palavras:

“.. 0 que ainda nos espera mostra a privatizagio do abastecimento de
dgua na cidade boliviana de Cochabamba, que, por deteminagio do
Banco Mundial, foi vendida a wuma ‘empresa de dguas” norte-
americana. Em poncas semanas, os pregos foram elevados a tal ponto
que muitas familias tiveram de pagar até um terco de sua renda pela
dgua didria. Juntar dgua da chuva para beber foi declarado ilegal, e ao
protesto responden-se com o envio de tropas. Logo também o sol nio
brilhard de graga. EE quando vird a privatizacao do ar que se respira?
O resultado ¢ previsivel; nada funcionard mats, e ninguém poderd pagar.
Nesse caso, o capitalismo terd de fechar tanto a natureza como a
sociedade humana por “escassey de rentabilidade” ¢ abrir uma ountra”
(Artigo da Folha de Sao Paulo, Caderno Mais, 14 de julho 02).
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Para Rezende (2002) na sociedade atual, embora predomine o
argumento de que o mercado é capaz de encontrar as melhores solucses
para enfrentar a chamada crise ambiental global, o crescimento da
economia de mercado, que assume uma dimensio mundial de
interdependéncia, contribui para aprofundar a crise social e ambiental
planetaria, ao invés de soluciona-las, (des)legitimando aquilo que
Giddens considera como sendo vidvel para uma convivéncia
harmoniosa da natureza com o mercado, desde que seja feito por
Agéncias Reguladoras. No Brasil, a criacio da ANA evidencia bem o
corolario do discurso reformista de Giddens.

CAPITULO IV/TITULO II

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art® 41 — As Agéncias de Agua exercerio a funcio de secretaria
executiva de respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art® 42 — As Agéncias de Agua terio a mesma 4area de atuacio
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. A criagiao das Agéncias de Agua serd autorizada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Parigrafo tnico. A criacio das Agéncias de Agua serd autorizada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Art® 43- A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos: I- prévia existéncia do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; viabilidade financeira
assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

Um outro trago marcante do atual modelo de gerenciamento de

recursos hidricos da ANA ¢é o predominio do imaginario e vocabulario
do mercado. Para a ANA e outras instituicdes relacionadas com os
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recursos hidricos, em nifveis internacional e nacional, pensar em
fundamentos, instrumentos, planos, outorga, acdo do poder publico,
formacio dos conselhos e dos comités de bacias ¢ no gerenciamento de
recursos hidricos, sem colocar o mercado em primeiro lugar, representa
um procedimento arcaico, que a sociedade “moderna” deve evitar.

3.2. Comparagiao entre os discursos da politica internacional e
nacional sobre os recursos hidricos

Um dos nossos objetivos basicos, nesta ultima se¢do é mostrar
que, além do aspecto contraditério da definicdio da 4gua como
mercadoria (bem econdémico), hd uma sobredeterminacio da politica
internacional de recursos hidricos, sobre a politica nacional.
Entendemos que esta sobredeterminacio contribui para a imposi¢do da
necessidade de se privatizar o setor de recursos hidricos, sem que as suas
conseqliéncias sejam apresentadas de maneira explicital a populagio.

Um exemplo pratico do conjunto de diretrizes da
sobredeterminacdo elaboradas pelo Banco Mundial, podem ser
observadas no seguinte enunciado da instituicao:

“No Brasil, os objetivos estratégicos do Banco ¢ do Governo sao
convergentes, como denota a “1ei das Aguas” (1.ei 9.433/97). Essa
legislacio adota os  principios  gerais recomendados em  diversos
documentos que sintetizam a experiéncia internacional para a gestao
de recursos hidricos, e cria os instrumentos bdsicos para a sua
implementagio  efetiva. Nesse contexto, o Banco tem apoiado o
Governo Federal ¢ os governos estaduais na implementagio de projetos
qgue buscam tornar realidade esse novo paradigma, principalmente
através do  equilibrio entre investimentos em  infra-estrutura e
atividades de fomento ao desenvolvimento on consolidacio de marcos
legais e institucionais para gestao e uso eficiente de recursos hidricos.”

(BRASIL, 1999)

Atualmente, a centralidade da abordagem internacional sobre a
maneira de como deve ser o gerenciamento de recursos hidricos associa-
se exclusivamente as determinacées do Banco Mundial. A referida
instituicdo aponta como uma de suas principais exigéncias para setr
efetivada uma politica auto-sustentavel no setor de recursos hidricos,
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uma teforma fiscal na natureza do Estado, com a adocido das diretrizes
neoliberais, a serem implementadas principalmente nos paises que se
encontram em estagio de desenvolvimento.

“As politicas que reduzem os controles sobre o comércio externo,
eliminam as barreiras a entrada de novas indiistrias e privatizam
empresas estatais de nma forma que assegure a concorréncia ajudam a
combater a corrupeio. Essas reformas ndo devem ser aplicadas pela
metade: a reforma que abre gportunidades para a empresa privada em
setores fechados da economia, mas deixa essa entrada a critério de
antoridades  piblicas em wvez de  estabelecer processos abertos e
competitivos, também abre uma margem enorme para a corrupedol...)
A reforma de funcio priblica, a contengio do clientelismo politico ¢ a
melhoria da remuneracio dos servidores priblicos também reduzem a
corrupgdo, porque dio aos funciondrios mais incentivo para obedecer ds
regras.”  (Relatério Sobre o Desenvolvimento
Mundial, 1997:8)”.

Dentre os principais termos das determina¢cdes do Banco
Mundial para a reforma no Estado, destacam-se os seguintes: (a) adocao
da privatizacdo como meta primordial; (b) aumento da poupanca dos
paises endividados; e (c) adequacdo as diretrizes do mercado
internacional. Conforme o Banco Mundial, adotando-se esses principios,
esta estabelecido o espago para a efetivagio da politica brasileira de
recursos hidricos que institui a 4gua como um bem econdémico.

A proposta de mudanga no modelo de gerenciamento de
recursos hidricos, que o Estado brasileiro vem adotando, ocorre no
momento em que 0 mesmo, continua a se submeter as diretrizes das
propostas de eficiéncia fiscal de estabilidade econémica; privatizagdo de
empresas estatais; de abertura econémica e de desburocratizacgio,
estabelecidas pelo do Banco Mundial.

“ A privatizacio oferece uma solugao dbvia. Em geral, ¢ mais fdcil
vender os ativos do Estado nma vey estabelecidas as condigoes
favordveis ao desenvolvimento do setor estatal. (...) Nos paises onde foi
gerida  cuidadosamente a  privatizacio ji estd dando  resultados
positivos, como, por exemplo, no Chile e na Repriblica Tcheca. A sua
importincia na estratégia de promogio dos mercados pode variar, mas
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para muitos paises em desenvolvimento que querem reduzir o tamanho
de um Estado que crescen demais, a privatizagio deve ter prioridade.
U processo de privatizacdo administrado com cuidado gera beneficios
econdmicos ¢ fiscais muito  positivos.” (Relatério do Banco
Mundial, 1996: 6,7).

A colocacido, em termos praticos, do paradigma da mudanca
passa a se efetivar quando o Estado brasileiro, sob pressoes
internacionais, come¢a a minimizar sua participa¢do nas areas sociais.
Segundo Rezende (2002), no Brasil, essa participacio sempre foi
precaria e atualmente ultrapassou o limite suportavel.

No ano de 1995, o Banco Mundial divulgou o primeiro relatério
sobre a gestdo de recursos hidricos no Brasil, no qual identificou uma
série de problemas nas formas de acesso e uso em diferentes regides,
principalmente, na regidao nordeste. Em 1998, publicou o relatério
Cobranca pelo uso da 4dgua bruta, proposta em substituicdo a cobranga
pela taxa. E empenhou-se em apoiar o governo brasileiro na criagiao da
Agéncia Nacional de Agua-ANA, consolidando a 4gua como uma
mercadoria.

Dos principais projetos de recursos hidricos a serem
implementados com a parceria do Banco Mundial e os Estados do
nordeste, destacam-se os seguintes: PROURB!> (Projeto de
Desenvolvimento Utbano e Gestio de Recursos Hidricos), PGRH!6
(Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia),
PROGERIRH!” ¢ 0 PROAGUA /Semiarido!s,

Depois de termos apresentado as principais diretrizes do Banco
Mundial para o setor de recursos hidricos, iremos a partir daqui, mostrar
a maneira como as diretrizes da referida instituicdo, estio em
consonancia com as da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
repete as diretrizes impostas externamente, sempre tendenciosas a nao
privilegiar os interesses do Estado-nagdo cuja autonomia historicamente
vem sendo desmantelada.

Segundo a ANA, a principal meta a ser alcancada com a
mudanc¢a no modelo de gerenciamento brasileiro de recursos hidricos é
a de atingir um modelo avancado e eficiente, semelhante ao existente
nos chamados pafses desenvolvidos. Tal modelo é aquele que
implementa, uma ruptura de hierarquias e estabelece um uso racional e
sustentavel de recursos hidricos.
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O enfoque brasileiro sobre os recursos hidricos, a partir da
elaboracio da constituicio de 1988 e da sancgao da lei de aguas de 1997,
resume-se assim: a dgua passa a ser tida como um bem de dominio
publico, cuja responsabilidade de gerenciamento sai da alcada estatal e
passa a ser da iniciativa privada; fica estabelecido o uso racional de
recursos hidricos baseado na adverténcia do valor econémico que a agua
adquire semelhante ao adotado pelo modelo Francés. A pressuposicio
subjacente a atual Lei N® 9.433 de recursos hidricos vigente no Brasil, é
a de que a partit do momento em que os usudrios descobrem que a
mesma ¢ um bem econdémico passardo a utiliza-la racionalmente,
contribuindo para a formag¢iao de uma consciéncia ecolégica quanto ao
problema da chamada crise planetaria de agua.

Entendemos que as principais articulagGes existentes entre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a realidade brasileira, no que
tange ao acesso e uso de recursos hidricos, ocorrem de forma
contraditéria, pelo fato de que questdes consideradas como relevantes (a
exemplo das relacionadas com a seca e com auséncia de uma politica
consistente de saneamento basico adequado, que no Brasil s6 é
disponibilizado para 10% da populagio, com a auséncia de agua tratada
para mais de 60% da popula¢io e utlizagio de flior), ndo serem
colocada como prioridades por parte do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos documentos e da bibliografia referentes a questao
dos Recursos Hidricos nos leva a concluir que existe uma padronizagdo
no modelo de politicas publicas de recursos hidricos nos niveis nacional
e internacional, construido em torno dos seguintes termos principais: (a)
a restricao do Estado; (b) a privatizacdo do setor de recursos hidricos,
que se diz capaz de beneficiar as geracGes presentes e as geracoes futuras;
(c) o estabelecimento de um modelo de uso-racional de recursos hidricos
para o mundo; (d) e transformacido da dgua em um bem econdémico
(mercadoria) como meio de fazer com que a chamada escassez seja
“sanada”.

Ainda outro traco da atual Politica Nacional de Recursos
Hidricos é a idéia de que um modelo de politica de recursos hidricos nao
intervencionista, quer dizer, com base nos mecanismos de livre mercado,
e 20 mesmo tempo participativo, é capaz de garantir a qualidade dos
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servicos em termos de sistemas de abastecimento de 4gua para as
geracoes presentes e as futuras.

Um dos argumentos usados pelas Agéncias Multilaterais para dar
plausibilidade a suas propostas na area de politicas de aguas é o de que
paises como Cuba, Hungria e Iraque, que tém modelos de gestao
centralizados, fora da rota do mercado, se encontram aquém da
possibilidade de colocar em pratica um modelo de gestio auto-
sustentavel de recursos hidricos. O contrario aconteceria com aqueles
paises que adotam um modelo de gestio descentralizada e patticipativa
de recursos hidricos, a exemplo do Brasil.

Outra conclusio do nosso trabalho é a de que é a de que a
proposta de gestdo e uso racional de recursos hidricos apresentada pelo
Banco Mundial para o setor de Recursos Hidricos, baseada na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, tende a desconsiderar os
motivos concretos que dificultam o acesso de determinados setores da
populagio a agua de qualidade.

Com a capacidade hidrica da qual dispée o Brasil, embora
reconhecendo que precisamos de sistemas racionais de utilizagdo da 4gua
existente em nosso territorio, nao temos necessidade de fazer uso
racional de recursos hidricos no momento, tal como é exigido pelo
Banco Mundial, a ndo ser em momentos e regides especificos. Mesmo
que fossemos obrigados a fazé-lo, acreditamos que deveria haver um
escalonamento da tesponsabilidade pela economia de 4gua, baseado,
entre outros critérios, na avaliacio dos niveis de consumo dos setores,
grupos e individuos, de sorte a garantir que os maiores consumidores
fossem os mais exigidos em termos de diminui¢do do acesso e uso dos
Recursos Hidricos.

Entendemos também que a adog¢io do principio segundo o qual
a 4gua passa a ser considerada uma a mercadoria comum e nao um bem
ou servi¢o publico a ser garantido pelo Estado para os cidadidos que dele
fazem parte terminam por determinar a ineficiéncia da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, na medida em que testringe o acesso e uso
satisfatorio da agua a apenas alguns setores da populagao do pais.

Outro ponto que destacamos como resultado da nossa analise é
o de que ha, atualmente, uma tendéncia por parte das Agéncias
Multilaterais de associar a2 miséria a escassez de recursos hidricos. B
como se a pobreza ocorresse devido ao uso irracional da dgua nos paises
periféricos. A predominancia dessa idéia de responsabiliza¢do da miséria
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pela escassez de recursos hidricos, contribui para continuar punindo os
inocentes e para livrar os culpados pela degradacio sécio-ambiental. Na
verdade, os atuais niveis de consumo dos recursos hidricos no mundo
vem ocorrendo sob um processo de troca desigual, caracterizada pelo
fato de que no momento em que os niveis de consumo de agua sio
crescentes nos Estados Unidos, sao decrescentes nos pafses periféricos
de acordo com Kurz (2002). Numa conjuntura assim definida ¢é
inadmissivel a perpetuacdo do paradigma que naturaliza a miséria como
sendo a responsavel pela degrada¢io ambiental.

Para n6s, para entender adequadamente a questio da escassez de
recursos hidricos no mundo, é necessario considerar os dados sobre as
taxas de consumo associadas a pafses, setores da atividades econémica e
a estratos sociais especificos. Vale a pena também considerar para quem
e em que medida é proposto o uso racional em termos de uso racionado
da 4agua. O modelo proposto pelos Estados Unidos para racionar os
recursos natutrais/hidricos, associa-se a um principio controverso de
acordo com o qual deve, a todo custo, diminuir o consumo de recursos
hidricos na América Latina, enquanto as suas taxas atuais de uso de 4agua
devem ser mantidas e até aumentadas.

Argumentamos no sentido de que, caso nio haja uma reversao
no modelo de gerenciamento de recursos hidricos, que hoje da ao
mercado livre espaco, para um modelo de gerenciamento estatal, que
recoloque a esfera da cidadania no conjunto de visdes e agdes a defender
nos pafses nos quais amplos setores da populagdo se encontram em
niveis muito acentuados de pobreza, torna-se-d cada vez mais
preocupante a desigualdade de acesso aos recursos hidricos.
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3 Pelo fato da tematica dos Recursos Hidricos estar associada a uma perspectiva
técnica, ndo foi facil encontrar no campo da Sociologia abordagens da
transformacio da dgua em mercadoria no periodo em que desenvolvemos o
trabalho, no campo da Sociologia critica. Um autor da Sociologia critica
contemporinea que discute esta tematica de forma semelhante a abordada por
nés € Robert Kurz (2002) In: Folha de Sao Paulo, caderno MAIS, 14-07-02. O
mesmo identifica uma série de problemas que tresultam da intervengdo das
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Agencias Multilaterais na conduc¢io de um projeto de privatizacio dos recursos
hidricos para a América Latina, citando, como exemplo de sua obsetvagio, o
caso da Bolivia.

4 “ No Brasil as privatizagbes de empresas estatais comegaram quando o
governo federal criou a Secretaria Especial de Empresas Publicas em 1979,
posteriormente substituida pela Comissao Especial de Privatizacdes em 1981.
Durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello o programa
expandiu-se e incluiu reformas de liberalizacdo de mercados e desregulacio de
atividades economicas (Pinheiro & Giambiagi, 1994). O presidente Fernando
Henrique Cardoso expandiu o programa ainda mais no nivel federal, eliminando
a exigéncia de limitagdo da participacdo de capital estrangeiro a 40% do controle
aciondrio das empresas privadas (Andrews & Comini, 1997).

5 La negativa de Estados Unidos a ratificar el Tratado de Kioto de reduccion de
las emisiones causantes del efecto invernadero culmina una serie de decisiones
del Gobierno de George W. Bush en contra del medio ambiente. La revocacién
de unos limites mas estrictos de arsénico en el agua potable y la insistencia en
buscar petréleo en el refugio natural de Alaska son algunas de las medidas
adoptadas en las dltimas semanas en esta direccién. Ademas, la pasada semana
Bush rompié su promesa electoral al reconocer que no hara que las centrales
eléctricas recorten sus emisiones de diéxido de carbono (CO2), tras una fuerte
presion de empresas petroleras y mineras y de los elementos mas conservadores
del Congreso ( Ragael Canias, Washington, 2001).

¢ “Tomando-se em conta que 60% da populacdo da América Latina nao tém
acesso ao sistema de abastecimento e que mais de 90% das 4guas residuais sdo
lancadas sem nenhum tipo de tratamento, nos chamados corpos de dgua, ¢é
possivel apreciar a magnitude de deterioragdo do nosso ecossistema urbano”
(GUIMARAES, 1994:44).

7 “Como pode-se observar, o Brasil tem uma posigdo privilegiada perante a
maioria dos paifses quanto ao seu volume de recursos hidricos. Porém, mais de
73% da agua doce disponivel do Pais encontra-se na bacia Amazonica, que ¢é
habitada por menos de 5% da populagdo. Portanto, apenas 27% dos recursos
hidricos brasileiros estio disponiveis para 95% da populagio.” (Introducio ao
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Setti, 2001:77).

8 Para Rezende 2002 a logica de restri¢do do Estado sé é posta em pratica fora
da rota dos paises centrais.

9 “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ctia o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIS do ART. 21 da
Constituicio Federal e altera o art. 1° da Lei n® 8001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989”. (Politica Nacional
de Recursos Hidricos).
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10A Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000, seguindo a orientacdo da reforma do
aparelho de Estado, adequou o atcabougo institucional com a criagio da
Ageéncia Nacional de Aguas” Fonte: ANA.

1" Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagio e
Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000.

12 CODIGO DE AGUAS DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE
1934

Decreta o Codigo de Aguas

* V. Decreto-lei n° 852, de 11-11-38. O Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das atribuicbes que lhe
confere o artigo 1° do Decreto n°® 19.398, de 11 de novembro de 1930; e:
Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da
coletividade nacional; considerando que se torna necessario modificar esse
estado de coisas, dotando o Pais de uma legislagdo adequada que, de acordo
com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas; considerando que, em particular, a
energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam seu
aproveitamento racional; Considerando que, com a reforma por que passaram
os servicos afetos ao Ministério da Agricultura, estd o Governo aparelhado
por seus Orgdos competentes a ministrar assisténcia técnica e material,
indispensavel a consecucdo de tais objetivos; Resolve decretar o seguinte
Codigo de Aguas, cuja execucdo compete ao Ministério da Agricultura e que
vai assinado pelos ministros de Estado.

13 “Virios estados, tendo em vista o fato de serem detentores de dominio sobre
as dguas, aprovaram suas respectivas leis de organizacio administrativa para o
setor de recursos hidricos. Até o momento, 19 estados ja contam com leis
proprias. Como ndo poderia deixar de ser, na implantacdo dos sistemas de
gerenciamento, tem-se constatado que, freqientemente, as leis ndo estdo
adequadas as condicdes locais, suscitando ajustes e revisdes. E o caso, por
exemplo, da Lei n°® 11.504, de 20/06/1994, de Minas Gerais, que mais tarde foi
substituida pela Lei n° 13.199, de 29/11/1999, contemplando a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e a instituicdo das agéncias de agua” (Setti, 2001:81).

14 Para Rezende (2002) seria necessatio muita propaganda do governo para
tentar convencer a populagio do que representa na verdade a politica de
recursos hidricos do Brasil.

15 < A parceria entre o Estado e o Banco Mundial teve inicio em 1994, com o
financiamento do Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestio de Recursos
Hidricos-PROURB, que teve como objetivos a consolidagio do sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos, inclusive com a cria¢io da Companhia
de Gestido de Recursos Hidricos-COGERH, e o inicio da cobranga pelo uso dos
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recursos hidricos. O PROURB também implementou um ambicioso programa
de construgdo de barragens e adutoras par o suprimento de dgua de diversas
cidades do Estado (Relatério O Banco Mundial e os Recursos Hidricos, 1999).

16“Este projeto tem como um dos seus principais objetivos a reformulagio da
base legal e institucional para gestio de recursos hidricos no Estado da Bahia. O
PGRH tem sido implementado com grande sucesso, auxiliando no
desenvolvimento do sistema estadual de outorga, na criagio de sistemas de
informagGes, no desenvolvimento de sistemas de apoio a decisio para gestdo de
recursos hidricos, na consolidacdo de associacoes de usuarios e comités de bacia,
na promo¢io do uso eficiente e sustentivel dos recursos hidricos e na
implantag¢do de infra-estrutura hidrica para os usos multiplos” (Relat6rio O Banco
Mundial e os Recursos Hidricos, 1999).

17 %O Programa de Gerenciamento e Integracio dos Recursos Hidricos do
Ceara- PROGERIRH, foi negociado recentemente entre o Banco Mundial e o
Governo do Estado, e a efetividade do acordo de empréstimo deve ocorrer ja
no inicio do ano 2000. O PROGERIRH dara continuidade ao processo de
aperfeicoamento de recursos hidricos, além de garantir a continuidade do
programa de implantagio de médios agudes iniciado no PROURB. Potém, o
componente mais inovador e arrojado deste projeto serd a implementa¢io de
infra-estrutura de transposi¢io de vazdes, integrando as principais bacias
hidrograficas do Estado e¢ promovendo uma distribuicio mais equianime dos
recursos hidricos” (Relatotio O Banco Mundial e os Recursos Hidricos, 1999).

18 “ Dando seguimento ao esforco de mudar o paradigma da gestio dos recursos
hidricos na Regido Nordeste, o Governo Federal solicitou o apoio do Banco
Mundial para implementar o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Recursos Hidricos do semi-arido, um projeto arrojado, que apoia a estruturacio
dos sistemas de recursos hidricos nos estados do nordeste e em Minas Gerais, e
a implementagio de infra-estrutura hidrica prioritaria (Relatério O Banco Mundial
¢ o5 Recursos Hidricos, 1999).
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