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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar, em perspectiva comparada, se as
Constituicdes do Brasil (1988), do Chile (1980) e da Venezuela (1999) representam
um recurso politico favoravel a democracia participativa. Para tanto, utilizamos como
instrumento analitico a analise comparada qualitativa com “N-Pequeno” (Small-N).
Neste sentido, estruturamos nossa analise a partir da avaliacdo dos mecanismos de
democracia direta, como plebiscitos, referendos, recall, iniciativa legislativa popular
e veto popular contidos ou ndao nas ConstituicGes desses paises, buscando
demonstrar o quanto essas representam um recurso politico favoravel a democracia
participativa. A analise dessas constituicbes demonstrou que as mesmas estdo
diretamente relacionadas aos contextos especificos de cada pais e as decisGes
tomadas pelos atores politicos.

Palavras chave: Mecanismos de democracia direta; Brasil; Chile; Venezuela

Recebido em: 10/09/20719
Aceito em: 20/12/2019

T Este artigo é parte dos resultados da tese de doutorado intitulada “A tensdo entre democracia e participacdo nos governos
de esquerda: os casos do Brasil, Chile e Venezuela” desenvolvida pela autora na Universidade Federal de S&o Carlos, com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPq (Processo: 140167/2013-7).
Agradeco aos pareceristas externos, bem como aos editores da Revista Teoria & Pesquisa pelos comentarios e sugestdes que
muito contribuiram para melhorar este artigo. As limitag8es que ainda permanecerem sdo de minha inteira responsabilidade
2 Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar. Atualmente realiza estagio de pds-doutorado
junto ao Programa de Pdés-graduacdo em Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES (Bolsista
FAPES/CAPES)

1
Revista Teoria & Pesquisa, v. 28, n. 3, 2019, p. 1-20.

DOI: http://dx.doi.org/10.31068/tp.28301



OS MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA E AS CONSTITUICOES NO BRASIL, CHILE E VENEZUELA
Katia Alves Fukushima

THE MECHANISMS OF DIRECT DEMOCRACY AND THE
CONSTITUTIONS IN BRAZIL, CHILE AND VENEZUELA

Abstract: This article aims to analyze, in a comparative perspective, whether the
Constitutions of Brazil (1988), Chile (1980) and Venezuela (1999) are political
resources favorable to participatory democracy. For this purpose, we used the
qualitative comparative analysis with “N-Small” (Small-N) as an analytical instrument.
In this sense, we structured our analysis based on the evaluation of mechanisms of
direct democracy, such as plebiscite, referendums, recall, popular legislative initiative
and popular veto contained or not in the constitutions of these countries, seeking to
demonstrate how much they represent a political resource favorable to participatory
democracy. The analysis of these constitutions demonstrated that they are directly
related to the specific contexts of each country and to the decisions made by political
actors.
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Introducao

A questdo central que norteard o presente artigo busca entender o quanto as
Constituicdes vigentes no Brasil, no Chile e na Venezuela constituem-se em recursos politicos
favoraveis a democracia participativa nesses paises.

A democracia participativa é entendida aqui, como o aperfeicoamento da democracia
liberal, pressupondo uma sociedade ativa e menos desigual, em que o cidaddo/cidada tem
oportunidades para desenvolver suas capacidades e participar cada vez mais do processo
decisério (Macpherson, 1978).

Nosso argumento é que o aprofundamento da democracia perpassa pelo formato das
instituicoes politicas. Neste sentido, a presenca de mecanismos de democracia direta e de
participacdo na Constituicdo de um pais representa um recurso politico significativo no sentido
de ampliar o processo democratico.

Os mecanismos de democracia direta, aqui tratados, se referem as consultas e aos
instrumentos de recepcao das iniciativas populares. As consultas populares ocorrem quando uma
proposta, seja de reforma constitucional, de lei, de veto de uma lei vigente, de revogacdo de
mandato, promovida tanto pelos cidaddos quanto pelo presidente ou parlamento é submetida
ao voto popular — tais como, referendos?, plebiscitos* e recall’. As iniciativas populares, por sua
vez, constituem o direito do cidadao de propor projeto de leis e reformas legais ou constitucionais
(totais ou parciais) ao poder legislativo (Lissidini, 2011; Zovatto, 2010: 93). Tais mecanismos, de
acordo com a abordagem aqui adotada, sdo instrumentos que contribuem para a conformacdo
da democracia participativa, pois capacitam os cidadados a participar dos assuntos publicos e
asseguram a influéncia direta dos cidadados na decisao de politicas publicas e no controle dos
governantes tornando-os responsaveis por suas agoes (Morlino, 2010). Como aponta Macpherson
(1978), uma dose significativa de democracia direta é imprescindivel para a democracia
participativa, na medida em que estimula a participacao, combate a apatia e, cumpre com a funcao
educativa da participagdo. "Quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se
tornam para fazé-lo” (Macpherson, 1978; Pateman, 1992; Gurza Lavalle e Isunza Vera, 2011: 107).

A andlise dos mecanismos de democracia direta perpassa necessariamente pela
apreciacao das ConstituicOes, ja que estas constituem uma via para avaliar a politica de um pais,
e, logo, as relacdes de poder de uma sociedade (Lissidini, 1999).

A Constituicdo de um pais, como fruto de decisdes legais tomadas formalmente em um
momento historico, estabelece as normas, na qual distintos grupos sociais podem operar
(Congresso, Executivo, Tribunais). “Este poder nao se deriva do tipo de personalidades que atuam
no Congresso, no poder executivo ou no judicial, mas sim na relacdo que cada organizacao tem

* Consulta popular que versa sobre a aprovacéo de textos legais ou constitucionais.
“ Consulta direta ao povo sobre matérias politicas de grande relevancia.
> A partir da iniciativa cidad3 se convoca referendo popular com a finalidade de revogar o mandato dos representantes eleitos
para cargos publicos.
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com a outra” (Easton, 1968: 191, traducao nossa). Ademais, uma Constituicdo pode ser ampla ou
restrita no que se refere a participacao. Quando ampla, pode favorecer um governo no processo
de aprofundamento da democracia, na medida em que apresenta sob forma de leis varios
mecanismos de participacdo. J& quando sdo restritas, impdem aos governos com interesses em
ampliar a participacao, a necessidade de realizarem emendas constitucionais.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar, em perspectiva comparada, se as
Constituicbes do Brasil (1988), do Chile (1980) e da Venezuela (1999) representam um recurso
politico favoravel a democracia participativa.

Levando em consideragdo nosso objetivo, utilizamos como instrumento analitico, a analise
comparada qualitativa com “N-Pequeno” (Small-N) (Seawright; Gerring, 2008). A analise
comparada corresponde a um conjunto de estratégias de pesquisa que se utiliza da analise de
contextos sociais distintos em diferentes dimensdes (politica, econdmica, cultural, social e
institucional) para validar ou rejeitar hipéteses (Lijphart, 1971: 682). A vantagem dessa abordagem
é que ela permite identificar os mecanismos causais essenciais ao entendimento do fendémeno
social estudado (Bohn, 2005). Neste sentido, para comparar os trés casos, estruturamos nossa
analise a partir da avaliacdo dos mecanismos de democracia direta e de participacdo contidos na
Constituicdo, como plebiscitos, referendos, recall, iniciativa legislativa popular, veto popular entre
outros, buscamos demonstrar o quanto as constituicdes do Brasil, do Chile e da Venezuela
representam um recurso politico favoravel a democracia participativa.

O histérico das cartas magnas na América Latina demonstra que as propostas de incluir
mecanismos de democracia direta ndo sao recentes e nem particulares de governos de esquerda®.
Muitas constituicdes latino-americanas promulgadas entre o final da década de 1980 e ao longo
da década de 1990 (Constituicdes de 1988 no Brasil, de 1991 na Coldbmbia, de 1992 no Paraguai,
de 1993 no Peru, de 1994 na Argentina) incluiram mecanismos, tais como plebiscito, ampliacao
do sufragio e iniciativas populares em diferentes areas de politicas publicas, ressaltando a
soberania popular como forma de consolidar institucionalmente o processo de redemocratizagao
e resgatar os direitos humanos ap6s duras ditaduras vivenciadas na regido (Lissidini, 2011).

Entre os paises aqui analisados, a Constituicao brasileira — como citamos acima — reporta
exatamente a este contexto, apresentando como diretrizes a reestruturacao e a democratizagéo
do pais, incluindo uma série de inovagdes quanto ao Estado de direito. Todavia, as Constitui¢oes
do Chile e da Venezuela se inserem em contextos distintos e sui generis: a primeira, apresenta um
carater peculiar por ter sido promulgada durante um regime militar e prevalecer até os dias atuais;
a segunda, por sua vez, foi promulgada por um governo de esquerda em um contexto de crise
do sistema politico-partidario, consolidando uma nova hegemonia no cenario politico.

O artigo estad organizado em quatro se¢des, além desta introducdo. Nas trés secdes
seguintes, discorremos, respectivamente, sobre o processo de promulgacdo das constituicbes
brasileiras, chilena e venezuelana, apresentando suas caracteristicas. Na quarta se¢do analisamos
em perspectiva comparada, as Constitui¢cdes do Brasil, Chile e Venezuela no que se refere a

® De acordo com a concepcédo de Bobbio (2011), a esquerda apresenta como valor ideal a busca por maior igualdade e,
portanto, defendem politicas mais inclusivas e participativas.
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presenca ou nao de mecanismos de democracia direta. Em seguida, tecemos as consideragdes
finais.

1. A Constituicao Brasileira de 1988

No Brasil, o processo constituinte, iniciado em 1987’ com a posse dos membros da
Assembleia Nacional Constituinte, caracterizou-se pela intensa mobilizagdo e participacao dos
setores sociais, pelo pluralismo de propostas e pelo avanco democratico, dando o direito a
sociedade de apresentar propostas de emendas populares (Avritzer, 2009: 29). Na época, o
Senado Federal com o projeto “Constituicdo — a voz do povo”, procurou mobilizar a sociedade,
colocando a disposicdo, nas Agéncias de Correios de todos os municipios do pais, formularios
para envio de sugestdes aos constituintes. O Jornal da Constituinte também dedicava uma secao
de suas edi¢cbes a publicagdo das cartas enviadas pela populacdo a Assembleia Nacional
Constituinte. Foram recebidas mais de 72.000 cartas® (Jornal da Constituinte, 2013).

A Assembleia Nacional Constituinte foi composta por 487 deputados e 72 senadores,
incluindo entre estes, sindicalistas como Luis Inacio Lula da Silva; intelectuais, como Florestan
Fernandes e; militantes de associacdes civis, como Benedita da Silva (militante na Associacao de
Favelas do estado do Rio de Janeiro) e lideres do movimento estudantil. “Foram apresentadas 122
emendas populares, das quais 83 cumpriram os requisitos regimentais”, como a apresenta¢ao de
mais de 30 mil assinaturas a favor das emendas apresentadas (Jornal da Constituinte, 2013).

Promulgada em 1988, a Constituicdo Brasileira, também conhecida como a “Constituicdo
Cidada”, fora considerada a mais liberal e democratica do pais (Carvalho, 2014: 201), levando em
consideragdo varias questdes hasteadas pelos movimentos sociais e transformando-as em
diretrizes de diversas politicas, especialmente as politicas sociais.

O Artigo 1° da Constitui¢do aponta que “"Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (Brasil, 1988,
grifo nosso). Este artigo demonstra que a Constituicdo brasileira foi inovadora quanto a presenca
de mecanismos de democracia direta, dando espago aos individuos, associacdes e sindicatos, com
dispositivos de agdo popular (Artigo 5°, inciso LXXIIl) e de agdo civil publica; (Artigo 129, inciso
l1). A mesma, ampliou direitos politicos aos analfabetos® e aos jovens entre 16 e 18 anos que a

" Vale lembrar que em julho de 1985, por meio do decreto 91.450, o entdo presidente José Sarney convocou uma Comiss3o
Provisdria de Estudos Constitucionais (na qual participaram Celso Furtado, Gilberto Freyre, Bolivar Lamounier, Miguel Reale
Jr., Cristovam Buarque, Jorge Amado, Hélio Jaguaribe entre outros), conhecida como Comissdo Afonso Arinos, para elaborar
um anteprojeto da Constituicdo. Em 15 de novembro de 1986 foram eleitos os membros da Assembleia Nacional Constituinte
que tomaram posse em fevereiro de 1987.

8 Para ver alguns trechos das Cartas enviadas & Assembleia Nacional Constituinte ver: Jornal da Constituinte. Exposicdo “A
participagdo Popular nos 25 anos da Constituicdo Cidada”. Brasilia, de 29 de outubro a 8 de novembro de 2013. Disponivel
em: http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/constituicac25anos/exposicao-senado-galeria/Jornal-Constituinte. pdf

9 Os analfabetos recuperaram o direito de votar a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°25 de 15 de maio de
1985 e a Constituicdo de 1988 assegurou esse direito em seu artigo 14.
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partir de entdo poderiam exercer o direito ao voto facultativo™ (Artigo 14 - § 1°). A Constituicio
expandiu os direitos sociais'', bem como, restabeleceu e ampliou os diretos civis'?, considerando
os direitos da populacdo indigena (Art.129, inciso V) e definindo o racismo e a tortura como crimes
inafiancaveis e imprescritivel, no caso do primeiro, e ndo anistiavel, no caso do segundo (ARTIGO
5°, incisos XLII e XLIII).

A soberania popular, portanto, foi exaltada, podendo ser exercida pelo sufragio universal
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular (Artigos 14, incisos |, Il e lll; 49 e; 84), ndo
estabelecendo limites expressos as consultas populares, quanto a area de aplicacdo™. No artigo
61 sobre as leis, diz que a “iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao”. Ainda no paragrafo 2° desse mesmo artigo, estabelece que “a iniciativa popular
pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (Brasil, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo ainda prevé a participacdo cidadd, por meio de organizacbes
representativas, na formulagdo e no controle das politicas publicas em matéria de assisténcia,
seguridade social, trabalho e saude (Artigos 10, 194, 198 e 204). Podemos perceber nestes artigos
a estratégia contida na Constituicdo de se criar um sistema descentralizado e participativo (em
especial, os conselhos e conferéncias) que “esta relacionado a questdo da democratizagdo e da
publicizacao do Estado” (Moroni, 2009: 113).

Embora inovadora quanto aos dispositivos de participagao popular, segundo José Murilo
de Carvalho (2014), a Constituicdo de 1988 apresentava no que se refere aos direitos civis “as
maiores deficiéncias em termos de seu conhecimento, extensdo e garantias”. Em relacdo a politica

19 A partir de 18 anos o voto ¢ obrigatério.
" Dentre os direitos sociais podemos citar: a fixacdo de um salario minimo como limite inferior para as aposentadorias e
pensdes; a pensdo de um salério minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65 anos, independente de
terem contribuido para a previdéncia; a licenca-paternidade, que da aos pais cinco dias de licenca do trabalho por ocasido
de nascimento dos filhos, a protegdo do consumidor (Artigo 170, Inciso V), que foi regulamentada na Lei de Defesa do
Consumidor de 1990 (Brasil, 1988).
2 A Constituicdo de 1988 restabeleceu a liberdade de expressdo, de imprensa e de organizacdo; criou o direito de habeas
data (Artigo 5° - LXXIl) (o qual assegura o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; bem como, para a retificagdo de dados,
guando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo) e; estabeleceu o "mandato de injuncédo” (Artigo
5° - LXXI) (pelo qual se pode recorrer a justica para exigir o cumprimento de dispositivos constitucionais ainda ndo
regulamentados) (Brasil, 1988).
B Um exemplo para a utilizaco da consulta popular é quando um processo decisério pode afetar a soberania nacional, tais
como iniciativas que visam modificar a divisdo politico administrativa do territério ou distritos eleitorais. No artigo 18 (paragrafo
4°), por exemplo, especifica que: "A criacdo, a incorporacao, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-&o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei” (Brasil, 1988, p.8-9, grifo nosso).
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econOmica e as politicas que definem as diretrizes do modelo de desenvolvimento brasileiro, por
exemplo, ndo se criou nenhum mecanismo de participacao popular. Para Moroni (2009: 110), a
Constituicao foi extremamente conservadora com relagdo as dimensdes cruciais para a construgdo
de um Estado democratico, tais como a ordem econémica, a democratizacdo da informacao e da
comunicacao, o financiamento publico exclusivo de campanha, a democratiza¢do dos partidos, os
processos eleitorais transparentes, os mecanismos para a participacdo da mulher na politica e a
possibilidade de cassacao de mandato pela populagao.

Ainda que com estas deficiéncias, podemos afirmar que a Constituicdo Brasileira é ampla
no que ser refere a participagdo institucionalizada, com a presenga de mecanismos de democracia
direta e de instituicOes participativas no processo de formulacdo e controle de politicas publicas.

2. A Constituicao Chilena de 1980

A Constituicdo chilena constitui um elemento sui generis do atual cenério politico da
América Latina, demonstrando um paradoxo entre o processo de redemocratiza¢do e ascensao
da centro-esquerda ao poder™ e a manutencio de uma Constituicdo que fora aprovada durante
o regime militar de Augusto Pinochet.

Sob uma fachada participativa, a Constituicao chilena foi ratificada por plebiscito’ em 11
de setembro de 1980'¢, de forma duvidosa e com dendncias de incongruéncias juridicas, com o
apoio de parte da direita tradicional e de setores empresariais (Negretto, 2015: 211). Ironicamente,
o artigo 4° da Constituicao afirma que o Chile constitui uma “Republica democratica”, contudo, a
Carta Magna na realidade representou a institucionalizacdo do regime autoritario, fundada em
concepgdes politicas e econdmicas excludentes.

O exercicio da soberania expresso no Artigo 5° “se realiza pelo povo através de plebiscito
e de elei¢cbes periddicas e, também, pelas autoridades estabelecidas por esta Constituigao.
Nenhum setor do povo, nem individuo algum pode assumir seu exercicio” (CHILE, 1980, tradugdo
nossa). O texto constitucional sé prevé a consulta popular por meio do plebiscito quando no
processo de reforma constitucional houver divergéncia entre o Congresso Nacional e o Presidente
da Republica' (Artigo 117). Exceto esse artigo ndo ha na Constituicdo chilena mecanismos de
democracia direta, a nivel nacional® como referendos, recall e muito menos iniciativa popular de

4 Com os governos da Coalizdo Concertacio (hoje Nova Maioria) desde 1990.
 Os resultados oficiais do plebiscito foram os sequintes: votos pelo Sim & nova Constituicio: 4.204.879 (67,04%); pelo N&o
(rejeicdo): 1.893.420 (30,19%); nulos: 173.569 (2,77%).
16 A data correspondia ao sétimo aniversario do golpe militar.
7 Artigo 117 [...] £l proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasard al Presidente de la Republica. Si el Presidente
de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso y éste insistiere en su totalidad por las
dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Cdmara, el Presidente deberd promulgar dicho proyecto, a menos que
consulte a la ciudadania mediante plebiscito (Chile, 1980).
8 No Chile hd mecanismos de democracia direta, mais especificamente plebiscitos, no nivel local. Os temas submetidos a
votacdo vao desde modificacdes urbanas a temas de politica internacional (Altman, Aguero e Salas, 2014).
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lei. Logo, podemos perceber que a Constituicdo chilena é muito restritiva quanto a participacao
popular.

O grande debate em torno dessa Constituicdo estd exatamente no processo de transi¢do
da ditadura ao regime democratico. Em 1988 estava previsto no texto constitucional (Disposi¢des
Transitorias 27° a 29°) um outro plebiscito, o que para alguns setores de oposi¢do ao governo
Pinochet seria a esperanga para o fim da ditadura, e como a histéria mostrou, ndo estavam de
todo errados. O plebiscito indagava o apoio popular a continuidade ou nao de Pinochet a frente
do governo até 1997. O resultado levou ao fim da ditadura pinochetista com 55,99% dos votos
pelo "“NO". Embora derrotado no plebiscito, Pinochet ainda tinha significativo apoio na sociedade
civil recebendo 44,01% dos votos a favor de sua continuidade. Juntamente com este apoio, o
exército encontrava-se unido o que fortalecia ainda mais a figura de Pinochet.

Os setores opostos a ditadura de fato estavam certos em ver no plebiscito a esperanca
para o retorno a democracia, contudo, ndo foram capazes de enterrar a ditadura no passado. A
estratégia do ditador antes de deixar o poder foi aprovar varias medidas conhecidas como a
“legislacao de amarre”. Assim, por meio de plebiscito, em 1989, 91% dos eleitores aprovaram um
pacote de reformas constitucionais de certa forma acordadas entre a ditadura e os opositores da
época (Altman, Aguero e Salas, 2014). Nas palavras de Martins (2000: 69), “a liberalizagdo chilena
foi realizada com o claro objetivo de perpetuar a ordem autoritaria, e ndo de encontrar uma saida
honrosa para ela”. Ou como afirma Linz e Stepan (1999: 244), “esse foi também o cenario de uma
transicdo extremamente cerceada e da transferéncia de poder mais democraticamente “desleal”
entre todos os nossos casos do Sul da Europa e do Cone Sul™".

Dentre as principais medidas adotadas por Pinochet antes de deixar o Poder Executivo e
que constituiram limites a soberania democratica, podemos citar: o direito constitucional ao
presidente de nomear nove dos quarenta e sete membros do senado (Artigo 45); a continuidade
da lideranca militar, em que Pinochet obteve a prerrogativa da inamovibilidade®’, na qualidade
de chefe do exército até marco de 1998 com direito a voz e voto no Conselho de Seguranga
Nacional (Artigos 95, 96); aumento da autonomia institucional das Forcas Armadas através da Lei
Constitucional Organica das Forcas Armadas?’ (Lei 18948 promulgada em 22/02/1990); mudancas
na regra do jogo eleitoral, com a instituicdo do sistema binominal; leis que concediam estabilidade
a grande parte dos funcionarios do setor publico e autonomia ao Banco Central (Linz e Stepan,
1999; Chile, 1980).

A Constituicao chilena com as “leis de amarre”, tornou-se um grande impasse para os
governos democraticos. As normas rigidas para a reforma (parcial ou total) da Constituicdo e as
leis organicas dificultavam qualquer agdo para acabar com os entraves autoritarios. Uma reforma

¥ Os casos a que Linz e Stepan se referem no Sul da Europa sdo Espanha, Portugal e Grécia. No Cone Sul, os autores se
referem a Argentina, Uruguai, Chile e Brasil.
20 Além de Pinochet, trés membros da junta, pertencentes a Marinha, & Aeronautica e & Policia tinham a prerrogativa de
inamovibilidade.
21 Dentre os dispositivos contidos na Lei, o presidente n3o tem mais o direito de decretar a aposentadoria compulséria de
oficiais; foram dadas aos militares 10% das divisas auferidas em todas as vendas de cobre (Linz e Stepan, 1999; Chile, 1990).
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constitucional necessitaria, além de 60% de aprovacdo na Camara e no Senado?®, ser aprovada
pelo Tribunal Constitucional, organismo composto por sete membros nomeados por Pinochet,
gue ndo poderiam ser afastados até que completassem 75 anos de idade (Artigo 81) (Linz e
Stepan, 1999: 247).

O regime de Pinochet foi capaz de impor limitacdes a transicdo, em que os militares
permaneceram “no desempenho de func¢des sancionadas pelo Estado e no controle de verbas
publicas” (Linz e Stepan, 1999: 248). A consequéncia foi a presenga de uma Constituicao restritiva
e de uma democracia limitada, em que boa parte do aparato estatal ndo estava sob o controle
dos governos democraticos.

Apesar das dificuldades para reformar a Constituicdo, vale lembrar, que houve algumas
reformas significativas através de intenso processo de negociacao politica durante os governos
concertacionistas, tais como o fim dos senadores vitalicios e a recuperacao da prerrogativa de
designar os chefes militares (Quadro 1).

Quadro 1. Reformas Constitucionais introduzidas (entre 1989 e 2010) na
Constituicao Chilena de 1980

Data de

Governo N° Nome . . Iniciativa
Publicacao
Pinochet 18.895 Modifica a Constituicdo Politica da Repubilica. 17/08/1989 | Mensagem
19.055 Modifica a Constituicdo Politica da Republica. 01/04/1991 Mensagem
Modifica a Constitui¢do Politica da Republica, em
Aylwin 19.097 matéria de governos regionais e administracdo 12/11/1991 | Mensagem
comunal.
Interpreta inciso segundo da disposicdo trigésima
19.174 terceira transitéria da Constitui¢do Politica da 19/11/1992 | Mensagem

Republica.

Modifica artigo 25 da Constituicdo Politica da

19.295 04/03/1994 Mocao

Republica.
Incorpora disposicao transitoria que indica a
Frei 19448 Constituicdo Politica da Republica. 20/02/1996 | Mensagem
19.519 Cria o Ministério Publico. 16/09/1997 | Mensagem
19526 Reforma constitucional sobre a administragdo 17/11/1997 Mensagem
comunal.
19.541 Reforma constitucional relativa ao Poder Judicial. 22/12/1997 | Mensagem
Modifica o artigo 74 da Constitui¢do (Lei Organica
19.597 constitucional relativa a organizacéo e atribuicbes dos 14/01/1999 Mocéao

tribunais).

22 Como demonstram Linz e Stepan (1999: 245), o caso dos resultados da eleicdo de 1989 demonstra a dificuldade do governo
democratico em conseguir os 60% no Senado. Na referida elei¢éo, a Concertacion fez 22 dos 38 senadores eleitos. No entanto,
com os nove senadores designados, a Concertacion precisaria de dois votos para atingir a maioria simples e seis votos,
somando um total de 28 votos, para conseguir aprovar grandes mudancas na Constitui¢go.
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19.611 Estabelece Igualdade Juridica entre homens e 16/06/1999 | Mensagem
mulheres.
19634 Reforma da.Constltum;ao, esta~bel.ecenc.|o o 02/10/1999 Mocio
reconhecimento da educagdo infantil.
Introduz modificagdes nos artigos 26, 27 e 84 da
19.643 Constituicdo, sobre a qualificagcdo da eleicdo de 05/11/1999 Mensagem
Presidente da Republica e da Justica Eleitoral.
Reforma Constitucional que modifica o artigo 117 da
19.671 Cart.a Magna, ncz que se refere a oportunidade de 29/04/2000 Mogiio
reunir as duas Camaras para aprovar uma reforma
constitucional.
Lagos Reforma Constitucional que modifica o artigo 30 da
19.672 Constituicdo, com o objetivo de estabelecer o estatuto | 28/04/2000 Mocgéao
dos ex-Presidentes da Republica.
Reforma Constitucional que elimina a censura
19.742 C|nem§tog~raf|ca substltwndo—lh? ppr um snstema~de 25/08/2001 Mensagem
qualificacdo e que consagra o direito a livre criacdo
artistica.
Reforma constitucional que estabelece a
19.87 . . . ~ - 22/05/2 M
9876 obrigatoriedade e gratuidade da educacdo média. /05/2003 ensagem
Reforma Constitucional que introduz diversas .
20.050 modifica¢gbes na Constituicdo Politica da Republica. 26/08/2005 MogGes
Reforma constitucional que estabelece a Mocso e
20.162 obrigatoriedade da educagdo infantil em seu segundo 16/02/2007 &
. . Mensagem
nivel de transicao.
Reforma constitucional que estabelece os territorios
20.193 especiais da Ilha de Pascoa e Arquipélago Juan 30/07/2007 Mensagem
Bachelet Fernandez.
Reforma constitucional em virtude das leis processuais,
20,245 qL{e.est.abeIecem um noyo sistema de juizo, poderdo 10/01/2008 Mensagem
definir diferentes oportunidades para a sua entrada em
vigor nas vérias regides do pais.
Reforma constitucional que modifica os artigos 15 e 18
20337 Qa.Carta Magna como Ob_je.tIVO Eie consagrar o ) 04/04/2009 Mocéio
sufrdgio como um direito dos cidadaos e sua inscrigcdo
automatica nos registros eleitorais.
20.346 Reforma Constltuuona! gmlmaterla associacdes 14/05/2009 | Mensagem
municipais.
Reforma Constitucional que autoriza ao Estado do
20.352 Chile para reconhecer o estatuto de Roma, que cria a 30/05/2009 | Mensagem
Corte Penal Internacional.
50,354 Reforma constltuaor?al que modlflc,a a data da eleicdo 12/06/2009 | Mensagem
de Presidente da Republica.
20,390 Reforma constltu.cu.)nal eﬂm ma'Ferla de governo e 28/10/2009 | Mensagem
administracdo regional.
20414 Reforma cpns’EltuaonaI em materlg de transpa,rgnaa, 04/01/2010 | Mensagem
modernizacdo do estado e qualidade da politica.
Fonte: Carmona Santander, 2014: 67-69
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Outras reformas com o mesmo teor foram tomadas somente no segundo mandato de
Bachelet (2014 - 2018), como a mudanca do sistema eleitoral — de binominal para um
“proporcional inclusivo”. Ainda segue no pais um debate sobre a mudanga da Constituicdo, que
para alguns setores seria a Unica maneira de completar a transicdo democratica e colocar no
passado qualquer vestigio da ditadura pinochetista®.

3. A Constituicio Venezuelana de 1999

A Constituicao venezuelana de 1999 se insere em um processo de ruptura com o sistema
politico até entdo vigente, a IV Republica ou o chamado Pacto de Punto Fijo, marcando a
refundagao do Estado. Promulgada no primeiro ano do governo de Hugo Chavez, no governo de
Hugo Chavez — a Constituicdo possui um carater bastante amplo quanto aos mecanismos de
participacdo®*. Ao contrario da Constituicio brasileira, a carta magna venezuelana n3o significou
a consolidacdo do processo de redemocratizacao e de substituicdo de uma Constituicdo com
bases no regime ditatorial, muito menos significou a materializagdo de uma ditadura, como no
caso da Constituicdo chilena. A Venezuela ja vivia um contexto democratico ha quarenta anos,
quando promulgada sua atual Carta Magna. Enquanto a maioria dos paises latino-americanos
passavam pela “segunda onda reversa®” (Huntington, 1994), a Venezuela apresentava uma
democracia estavel e duradoura (O’'Donnell, 1988), apresentando uma crise politica somente entre
o final da década de 1980 e inicio da década de 1990 que, como veremos, nao significou o fim da
democracia, mas a quebra da hegemonia até entdo vigente.

A Constituicdo de 1999, chamada de Constituicao Bolivariana, substituiu a Constituicao de
1961. Esta ultima considerada pela maior parte de seus analistas, uma peca legitima de uma
democracia liberal representativa. Construida diante da necessidade de consolidar alicerces
minimos de democracia, frente ao temor da volta aos regimes de excecdo, levou a que a mesma
apresentasse um carater bastante pragmatico, generalista e altamente minimalista de democracia.
A Constituicao de 1961 apresentava um alto grau de corporativismo, conciliando os diversos
grupos de interesses (como o0s setores empresariais, os sindicatos, setores dos meios de
comunicagao e da Igreja Catdlica e a cUpula das Forgas Armadas) como forma de garantir a adesao
e a fidelidade desses grupos. Nesta Constituicdo, o exercicio direto da soberania popular era
restrito ao sufragio, reservando qualquer outro exercicio de soberania por meio da intermediacao
dos aparatos do Estado (Alvarez, 2002: 101), como demonstrado no artigo 4° da Constituicao: “La
soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por los érganos del Poder

2 Apos intensas manifestac8es, no final de 2019, o entdo presidente Sebastian Pifiera em 15 de novembro do mesmo ano
decidiu pela realizacdo de um plebiscito em abril de 2020 para dar inicio ao processo de redagdo de uma nova Constituicdo.
24 Além da Constituicdo venezuelana, outras duas constituicdes foram recentemente promulgadas em governos considerados
de esquerda: no Equador em 2008 e na Bolivia em 2009.
% A “segunda onda reversa” correspondeu ao perfodo de 1958 a 1975 em que muitos paises latino-americanos retornaram
ao autoritarismo (Peru em 1962; Brasil e Bolivia em 1964; Argentina em 1966, Equador em 1972; Chile e Uruguai em 1973).
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Publico” (Venezuela, 1961). Esta carta magna ndo previa reelei¢do imediata e nem mecanismos de
democracia direta. Os cidadaos ndo possuiam responsabilidades, nem direito de participar na
orientacdo da vida publica e no processo de tomada de decisdes politicas, sendo, portanto,
separados da esfera publica.

Diferente da carta magna anterior, a Constituicdo de 1999 procurou alterar os déficits em
termos de igualdade e soberania popular. Ja no artigo 5° da mesma diz: “A Soberania reside
intransferivelmente no povo, quem a exerce diretamente na forma prevista nesta Constituicao e
na lei, e indiretamente, mediante o sufragio, por érgdos que exercem o Poder Publico®®”
(Venezuela, 1999, grifo nosso, tradugdo nossa).

As demandas por maior protagonismo popular exigidas nas ruas foram captadas pelas
forcas que sairam vitoriosas em 1998 e inseridas na Constituicdo de 1999 que foi aprovada
mediante referendo popular. Esta outorgou ao povo um papel protagonista, garantindo varios
mecanismos de participacao e de democracia direta, como podemos verificar no artigo 70:

Sdo meios de participacdo e protagonismo do povo no exercicio de sua
soberania, politica: a eleicdo de cargos publicos, o referendo, a consulta popular,
a revogacao de mandato, as iniciativas legislativa, constitucional e constituinte,
féruns abertos e a assembleia de cidadaos e cidadas cujas decisdes serdo de
carater vinculante, entre outros; social e econémica: as instancias de atencao
cidada, a auto-gestdo, a cogestdo, as cooperativas em todas suas formas
incluindo as de carater financeiro, poupanga, a empresa comunitaria e demais
formas associativas guiadas pelos valores de cooperacdo mutua e solidariedade
(Venezuela, 1999, traducdo nossa).

Com a inclusdo desses mecanismos, a nova Constituicdo marcou a ruptura com o regime
partidocratico de 1961, ao responder a crise de representatividade dos partidos e a falta de
mecanismos de acesso da populacao ao Estado, estabelecendo uma via de relacao direta entre o
cidadao e as decisoes politicas.

Em resumo, as principais modificagdes presentes na Constituicdo de 1999 foram:

a) A mudanga do nome de Republica de Venezuela para Republica Bolivariana de Venezuela,
resgatando o ideario de Simén Bolivar®’. Este resgate funcionou como estratégia de
combater a chamada desnacionalizacao do povo venezuelano e, logo, criar um sentido de
unicidade e integracdo dentro do pais.

b) A extensdao do mandato presidencial para seis anos, com possibilidade de reelei¢do (Artigo
230);

% De acordo com original: “La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucidn y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los drganos que ejercen el Poder Publico”.
27 Simén Bolivar é considerado o herdi da independéncia — ao lutar pela emancipacdo de varios paises latino-americanos
(Bolivia, Coldbmbia, Equador, Panama, Peru e Venezuela) do jugo do Império espanhol.
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¢) Substituicdio do Congresso Bicameral pela Assembleia Nacional Unicameral, com 165
cadeiras para deputados, das quais trés estdo reservadas aos povos indigenas;

d) Instalacdo de um Conselho Federal de Governo, érgdo encarregado da planificacdo e
coordenacdo de politicas e acdes para o desenvolvimento do processo de
descentralizagdo e transferéncia de competéncias do Poder Nacional aos Estados e
Municipios. Tal conselho é presidido pelo (a) vice-presidente (a) do Executivo e integrado
por Ministros (as); por Governadores, um prefeito e representantes da sociedade
organizada, de acordo com a lei (Artigo 185).

e) Utilizacdo de plebiscitos consultivos para assuntos de interesse nacional (artigo 71);

f) Referendo revogatério para todos cargos publicos. Todos os cargos e magistraturas de
eleicdo popular sdo revogaveis. Quando transcorridos a metade do periodo para o qual
foi eleito o funcionario (a), um ndimero ndao menor que 20% do eleitorado inscrito na
correspondente circunscri¢do podera solicitar a convocagdo de um referendo para revogar
o mandato (Artigo 72).

g) A criacdo de dois novos poderes: o Poder Cidadio®® (Artigo 273) e o Poder Eleitoral®
(Artigo 292). Tais poderes se apresentam como contrapesos no que se refere ao controle
nas maos dos cidaddos para fiscalizar a administracdo publica. O poder cidaddo é
independente e seus érgaos gozam de autonomia funcional, financeira e administrativa
(Venezuela, 1999). O Poder Eleitoral € exercido pelo Conselho Nacional Eleitoral. Neste, a
sociedade civil, passou a ter o poder de postular-se como membros do Conselho Nacional
Eleitoral (Lacruz, 2006: 165). "Os o6rgdos do poder eleitoral garantem a igualdade, a
confiabilidade, imparcialidade, transparéncia e eficiéncia dos processos eleitorais, assim,
como a aplicacdo da personalizacdo do sufragio e a representacao proporcional”
(Venezuela, 1999, traducao nossa);

h) Os juizes e magistrados do Supremo Tribunal de Justica que substituiu a extinta Suprema
Corte de Justica serdo eleitos por um Unico periodo de doze anos, mediante um processo
de selecdo conduzido por um Comité de Postulacdes, no qual a sociedade civil também
tem participacdo através do Poder Cidadao (Artigo 264);

% O Poder Cidadao se exerce pelo Conselho Moral Republicano integrado pela Defensoria do Povo, o Fiscal Geral e o
Controlador Geral da Republica.
2 Dentre as funcdes que correspondem Poder Eleitoral: 1) regulamentar as leis eleitorais e resolver as duvidas que estas
suscitem; 2) formular seu orcamento, o qual tramitard diretamente ante a Assembleia Nacional e administrara
autonomamente; 3) Ditaré diretivas vinculantes em matéria de financiamento e publicidade politico-eleitorais e aplicar san¢ées
quando nao sejam acatadas; 4) declarar a nulidade total ou parcial das elei¢c8es; 5) a organizacdo, administracdo, direcdo e
vigilancia de todos os atos relativos a eleicdo dos cargos de representacdo popular dos poderes publicos, assim como dos
referendos; 6) organizar as elei¢des de sindicatos, grémios profissionais e organizagdes com fins politicos nos termos
estabelecidos pela lei; 7) manter, organizar, dirigir e supervisionar o registro civil e eleitoral; 8) organizar a inscricdo e registro
das organiza¢Bes com fins politicos e velar para que estas cumpram as disposicBes sobre seu regime estabelecidas na
Constituicdo e na Lei; 9) controlar, regular e investigar os fundos de financiamento das organizacées com fins politicos
(Venezuela, 1999).
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i) Expansdo do sufragio aos militares®® (Artigo 330) e a incorporacdo destes as politicas de
desenvolvimento com a finalidade de garantir o fim de sua exclusdo da vida nacional;

j) Inclusdo dos povos indigenas no parlamento (Artigo 125 e 186).

Além dessas alteracdes, a "Constituicdo de 1999 da um papel proeminente para o Estado
e, forte énfase nos direitos dos trabalhadores, além de minar a autonomia do Banco Central
[Artigo 319]" (Vizentini, 2003: 72), e de conferir ao governo maior controle direto das receitas do
petroleo (Artigo 303). A Constituicdo venezuelana destaca-se pela ampliagdo da autoridade
presidencial, dos mecanismos de participagdo popular e da atuacao do Estado na economia.

4. Comparando as Constituicoes e os mecanismos de democracia direta

Dentre as trés constituicdes, podemos perceber que a Constituicdo chilena foi a mais
restritiva quanto a presenca de mecanismos de democracia direta. A Constituicao brasileira, em
uma posicao intermediaria, apresenta tanto a possibilidade de consultas quanto de iniciativas
populares, desde que as mesmas passem pelo poder executivo e/ou legislativo. A Constituicao
venezuelana, por sua vez, apresenta além de consultas populares e iniciativa de leis, o referendo
revocatério, instrumento importante, nas maos dos cidaddos, que permite revogar o mandato de
todos os cargos de eleicao popular (Quadro 2).

%0 Nao é permitido que os militares ocupem cargos de eleicdo popular.
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Quadro 2. Mecanismos de democracia direta nas constituicoes do Brasil, Chile e

Venezuela
Mecanismos Brasil Chile Venezuela
Consulta Sim, somente quando se modifica Sim, para recusar ou
o a organizagao politico- Néo referendar qualquer
Obrigatoria . . . L
administrativa do pais reforma constitucional
Sim, somente para reforma
Plebiscito / . constitucional quando ha .
Sim . N Sim
Referendo divergéncia entre o Poder
Executivo e o Legislativo.
Sim, Iniciativa Legislativa ante a Sim, Iniciativa Legislativa,
Iniciativa Camara dos deputados (1% do . , . 0,1% dos inscritos no
- . A N&o esta previsto este . N
Legislativa eleitorado, distribuidos ao menos . . . registro. Iniciativa de
. mecanismo a nivel nacional o )
Popular em 5 estados, com um minimo de Reforma, 15% dos eleitores

0,3% do eleitorado em cada um).

inscritos.

Revogacéo de

Sim, para todos os cargos
de eleicdo popular (a

Nao Nao iniciativa deve apresentar
Mandato , ~
um ndmero ndo menor que
20 % dos eleitores
Veto Popular Referendo (Solicitacdo de
(referendo Né&o Né&o ao menos 10% dos
contra leis) cidadaos)

Fonte: Zovatto, 2010; Lissidini, 2011

A presenca dos mecanismos de democracia direta nas constituicdes representa um
importante passo para o aperfeicoamento da democracia, pois abre espaco a participagao para
além da funcdo de eleger seus representantes, dando ao cidaddo maior controle social. A
presenca destes mecanismos, porém, ndo basta se os mesmos ndo forem utilizados pelos
governos e informados aos cidaddos. Como afirma Zovatto (2010: 108-109), muitos destes
mecanismos podem ser utilizados para beneficiar o ocupante do Poder Executivo em detrimento
de outros poderes ou de formas de intermediacdo entre representante e representado,
caminhando para uma “democracia plebiscitaria”. Ainda assim, acreditamos que, para além das
motivacdes em torno das consultas populares, “o exercicio da democracia direta pode, ao menos
potencialmente, contribuir para a deliberacdo e para a participacao e [..] ter efeitos adversos ou
diferentes aos buscados pelo presidente” (Lissidini, 2011: 37). Os casos do referendo das armas®’
em 2005 no Brasil e da derrota de Chavez no referendo de 2007 que visava a reforma
constitucional (Quadro 3) constituem exemplos de que a utilizagdo de mecanismos de democracia
direta nem sempre tera resultados equivalentes as expectativas dos agentes proponentes no

310 referendo realizado em 23 de outubro de 2005, ndo aprovou o artigo 35 do estatuto do desarmamento que proibia a
comercializacdo de arma de fogo e muni¢do em todo territério nacional. O “ndo” obteve 63% dos votos, a despeito do forte
apoio do partido do presidente da republica, do préprio presidente e do principal partido de oposigéo, o Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB.
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poder Executivo e/ou Legislativo®*. Como aponta Altman (2011: 188-189), a democracia direta,
quando bem desenhada, pode empoderar os cidaddos, bem como, romper com as barreiras a
rendicdo de contas que se apresentam nos sistemas representativos.

Quadro 3. Consultas e iniciativas populares realizadas no Brasil, Chile e Venezuela

Pais Data Mecanismo Tema Resultado
. . S R
Brasil Plebiscito Monarquia ou Republica, ecusado a
abr/93 S . . - mudanca de
(Consulta Obrigatoria) Parlamentarismo ou Presidencialismo .
Regime
Proibica -
out/05 Referendo roibicao de comercio fje armas de Recusado
fogo e munig¢des
Chil set/80 Plebiscito Nova Constituicdo Aprovado
ile =
out/88 Plebiscito Prolongamento ou ndo do mandato Recusado
de Pinochet

jul/89 Plebiscito Reforma Constitucional Aprovado

abr/99 Referendo Assembleia Constituinte Aprovado

dez/99 Referendo Reforma Constitucional Aprovado

Venezuela dez/00 Referendo Renovagédo dos dirigentes sindical Aprovado

Refi R ori .
ago/04 © e.re.nd.o evogatorio Revogacdo do mandato do Presidente Recusado
(Iniciativa Popular)
dez/07 Referendo Reforma Constitucional Recusado
Reforma Constitucional para aprovar
fev/09 Referendo reeleicdo ilimitada de todos os cargos Aprovado
de elei¢do popular

Fonte: Zovatto, 2010

No Brasil, desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, o mecanismo de consulta
popular foi utilizado apenas duas vezes®?: primeiro, em 1993 com a realizacio do plebiscito sobre
o regime (monarquia ou republica) e o sistema politico (presidencialismo ou parlamentarismo). O
povo optou pela Republica (86% a favor e 11% contra) e pelo presidencialismo (55,4% a favor e
40% contra); segundo, em 2005, no governo Lula, com a realizacdo do referendo sobre a proibicao
do comércio de arma de fogo no pais. A proposta de proibicao foi rejeitada com 63% dos votos
(Lissidini, 2011: 53). No caso chileno, foram realizadas trés consultas populares no periodo
ditatorial: a consulta sobre a aprovacao da Constituicao em 1980, o plebiscito sobre a
permanéncia ou ndo de Pinochet no Poder Executivo em 1988 e o plebiscito para a reforma
constitucional em 1989. Os plebiscitos para a aprovacao da Constituicdo de 1980 e para as
reformas de 1989 tiveram teor controverso quanto aos resultados e a forma de convocagdo. Na
Venezuela, a participacdo por meio de instituicbes como referendos ou plebiscitos ndo era
comum. A primeira experiéncia neste sentido ocorreu em 1999 com a convocacdo de uma

* Mesmo decorrido em um contexto autoritario, a vitoria do “NO” no plebiscito acerca da continuidade do governo Pinochet,
em 1988, também pode ser considerado um exemplo do caso aqui citado.
* Em 2011, ocorreu um plebiscito local sobre a divisdo do estado do Para em duas unidades federativas: Tapajés e Carajas. A
maioria dos eleitores (com 66,6% dos votos) optou por manter o formato atual do estado.
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Assembleia Constituinte. A partir de entdo, varias consultas foram realizadas. Tais consultas até
2000 tinham como principal objetivo a refundacdo do Estado (com referendos para a aprovagao
da Constituicdo, para reformas constitucionais e para a renovacao dos dirigentes sindicais). O
mecanismo de recall, presente somente na Constituicdio venezuelana, demonstrou sua
importancia, quando em 2004 através da iniciativa popular a populacdo coletou a quantidade de
assinaturas previstas®® pela Constituicdo para convocar o referendo revogatério do mandato
presidencial. A pergunta do referendo era a seguinte: ";Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto
el mandato popular, otorgado mediante elecciones democraticas legitimas al ciudadano Hugo
Rafael Chdvez Frias, como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual
periodo presidencial? O resultado foi 59,09% dos votos a favor do "Nao” e 40,63% a favor do “Sim”,
mantendo, portanto, o mandato do entdo presidente Hugo Chavez (CNE, 2004).

No que se refere a iniciativa legislativa popular, apenas a Constituicdo brasileira e a
Constituicao venezuelana tém este tipo de mecanismo. No entanto, somente no caso brasileiro
houve aprovagdo no Congresso de leis propostas pela iniciativa popular. Desde 1988, apenas
quatro projetos de iniciativas populares tornaram-se leis no Brasil: a Lei 8.930 de 1994 que inclui
o homicidio qualificado no rol de crimes hediondos; a Lei 9840°¢ de 1999 de combate a compra
de votos através da cassacdao do mandato do condenado e pagamento de multa; a Lei 11.124%
de 2005 sobre o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, garantindo a populacao de
menor renda o acesso a habitacdo e; a Lei 135 de 2010 - a Lei da Ficha Limpa®®, que torna
inelegivel individuo com condenacdo em segunda instancia.

No caso chileno, a entdo presidente Michelle Bachelet incluiu em sua Agenda Pro
Participacao a iniciativa popular de lei e enviou o projeto (Boletim 5221-07) para o Congresso em
julho de 2007. Dentre os governos concertacionistas, foi Unico governo a realizar uma proposta
concreta sobre o tema. Contudo, a proposta nao teve avangos em sua tramitagéo (Varas, 2012).
Segundo Garreton (2012: 149), “todas as propostas de reforma politica destinadas a ampliar a
participacdo contaram com oposicao da direita que [...] conseguiu impor o voto voluntario e a
nao participacao dos chilenos no estrangeiro”. De acordo com Varas (2012, e-book: posicao 5281),
a participagdo politica tem sido um dos temas mais controvertidos na classe politica chilena,
sendo vista equivocadamente como uma forma de minimizar o rol das instituiches
representativas, debilitar os partidos e abrir espaco a instabilidade politica.

* De acordo com o CNE, foi em torno de 2.451.821 assinaturas, oficializando a convocacdo do referendo revogatorio.
¥ Essa lei tem relacdo com o caso do assassinato da atriz Daniella Perez que causou profunda comocdo popular.
% Ainiciativa popular comecou com o Projeto "Combatendo a Corrupcdo Eleitoral” em que a Comisséo Brasileira de Justica
e Paz (CBJP) junto a outras entidades coletaram 1,06 milhdo de assinaturas para apresentar o projeto a Camara Federal.
30 projeto desta referida lei foi apresentado a Camara Federal com mais de um milhdo de assinatura em 1992, sendo
aprovada entre 1997 e 2001 em todas as comissdes da Camara. Contudo, somente em 2005 a mesma foi sancionada.
¥ Esta lei foi uma iniciativa do Movimento de Combate & Corrupco Eleitoral (MCCE), que colheu 1,3 milh3o de assinaturas
encaminhas a Camara dos Deputados em apoio ao projeto de lei, com forte campanha nas redes sociais (Carvalho, 2014).
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Consideracoes finais

A comparacao das constituicdes brasileira, chilena e venezuelana demonstrou que as
mesmas estdo diretamente relacionadas aos contextos especificos de cada pais e as decisdes
tomadas pelos atores politicos. A Constituicdo de 1988 do Brasil foi promulgada em um contexto
de redemocratizacdo, em que a participacdo se colocava como tema central. Este cenario explica
a presenca dos mecanismos de democracia direta e de participagdo na carta magna brasileira. No
caso chileno, a Constituicdo que rege o pais, foi promulgada durante um periodo ditatorial e
diante de um processo de redemocratizacao pactuado, a mesma foi mantida. Ndo romper com
os legados institucionais da ditadura de Pinochet custou caro a democracia chilena, caracterizada
por restricdes a soberania popular. Certamente, a insatisfagcdo demonstrada nas manifestacoes de
2019 no pais refletem este legado. J& a Constituicdo venezuelana de 1999 se insere em um
contexto de crise do sistema politico-partidario, representando a ruptura com o status quo até
entdo vigente e a consolidacdo de uma nova ordem politica hegemdnica com os governos
chavistas. A partir da analise dos mecanismos de democracia direta presentes ou ndo nas trés
constituicdes, podemos afirmar que as Constituicbes brasileira e venezuelana podem contribuir
para uma democracia participativa, ja que apresentam significativos mecanismos de democracia
direta que podem estimular a participacdo para além do “processo eleitoral formal”. Ja a
Constituicao de 1980 do Chile reafirma a democracia liberal em seu sentido procedimentalista e
elitista, isto porque a participacdo institucionalizada ainda permaneceu reduzida a arena eleitoral.
A constituicdo chilena é a mais engessada, o que dificulta avangos democraticos sob sua vigéncia.
Ademais, deve-se ressalvar que a existéncia de uma constituicdio mais ampla é condicdo
necessaria, mas nao suficiente para a garantia de um sistema mais democratico, dado que os
poderes institucionais exercidos pelos governos de ocasido seguem tendo grande margem de
manobra para avancarem ou restringirem a arena democratica.
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