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RESUMO

Este artigo trata de um estudo de alguns programas do governo federal
implementados no Nordeste do Brasil na década de 1970 e inicio de
1980 diretamente relacionados com a questdao das secas. Nosso foco
sao os efeitos sociais da intervencdo governamental em duas sub-
regides do estado do Ceara (Sertao Central e Sertdo dos Inhamuns) na
grande seca de 1979 a 1983, tendo em vista a catastrofe registrada no
petiodo

APRESENTACAO

A regidao Nordeste é caracterizada pelas secas periddicas e pelas
constantes catastrofes que as seguem. Contudo, apesar de conhecer a
gravidade deste fenémeno, ndo nos restringimos a fazer uma discussio
sob esse foco. Sendo assim, o que norteou este trabalho foi o estudo das
propostas e acées do Governo Federal em duas sub-regides do Ceara -
Sertao Central e Sertdo dos Inhamuns — durante a maior seca do século
XX ocorrida entre 1979 e 1983. Nossa preocupagio foi com os efeitos
sociais frutos da interven¢io governamental, fosse ela emergencial ou a
longo prazo. O que estd em questdo sdo os resultados alcangados em
termos de abastecimento de 4gua para consumo doméstico — humano e
animal —, irrigacdo, incentivo a agricultura — como a politica de crédito,
por exemplo —, geracao de empregos e aumento da renda, capacidade de
fixacdo da populacio e de atendimento as suas necessidades mais
urgentes, especialmente agua, alimentos e trabalho durante os perfodos
de seca.
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O objetivo da pesquisa foi identificar nas sub-regies do Sertdo
Central e Sertao dos Inhamuns — CE — as estratégias de acdo adotadas e
os seus possiveis impactos na minimizacdo dos efeitos das secas entre
1979 a 1983. Visando situar o leitor acerca do tratamento dado
historicamente a questdo, foi dedicada a primeira parte do trabalho a um
levantamento das principais agoes de vulto realizadas pelo Estado na
regido e que tiveram inicio no final do século XIX. Na segunda parte da
pesquisa o intuito foi carcterizar quatro programas direcionados para o
semi-arido, a sabet: Polonordeste, Projeto Sertanejo, PROHIDRO e Programa de
Irrigagao. Por fim, trata-se do Programa de Emergéncia implementado
entre 1979 e 1983 e dos efeitos sociais da intervencdo federal nos
municipios do Sertdo Central e Sertio dos Inhamuns.

HISTORICO DA INTERVENCAO FEDERAL DO FINAL DO SECULO XIX
ATE A DECADA DE 1980

Se o final do século XIX pode ser considerado o marco da perda
de poder? politico-econdémico por parte da regido Nordeste, ¢ também
no final desde século que o fendémeno das secas vai atingir de forma
vertiginosa os seus habitantes. De 1877 a 1879 a regido enfrentaria aquela
que seria a pior seca daquele século, com um saldo de meio milhio de
mortos. A data desta grande seca é também considerada um marco da
interven¢do do poder central no Nordeste, pelo menos na questio da
acudagem. Apesar dos primeiros registros da intervencdo datarem do
Primeiro Reinado — mais especificamente do ano de 1823, com a
construcao de agudes — foi na terrivel seca de 1877 que foram apontadas
e implementadas algumas iniciativas buscando encontrar solu¢bes para a
regido. Foi também a partir desta seca que o Nordeste passou a ser
identificado como regido-problema e, apesar de nao haver uma mudanga de
concep¢io, “o governo brasileiro passa a encarar as secas nordestinas
como um problema que, embora regional, exige uma interferéncia
federal” (Cohn, 1976: 57).

Aliada a essa concep¢dao de problema regional, uma outra
concep¢io também foi imputada a regido e a acompanhou até meados da
década de 50 do século XX: a de que os problemas do Nordeste se
resumiam a falta d’agua — é o Nordeste das secas. Para solucionar esse
problema, deu-se grande énfase aos primeiros programas de acudagem,
criados no final do XIX, que ganharam grande impulso na primeira
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metade do século XX. Posteriormente, mesmo com a mudanca de
concep¢do sobre os reais problemas da regido, estes programas ainda
permaneceram entre as principais solu¢oes apontadas. Ao diagnosticar e
centralizar todos os problemas do Nordeste na questio da seca, todos os
esforcos foram direcionados buscando solucionar a questdo através da
oferta d'agua. Muitos foram os acudes construidos na primeira metade
do século XX. No entanto, o que se fez foi apenas a reservacdo d'agua,
ja que ndo houve seu aproveitamento econémico.

Porém, apesar da intervencdo do poder central ter iniciado em
1877, providéncias que podem ser consideradas efetivas s6 ocorreram 30
anos mais tarde, ja no perfodo republicano. Em 1909 criava-se a IOCS
(Inspetoria de Obras Contra as Secas) que depois se transformaria em
IFOCS (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas) e, em 1945, em
DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas). Em 1952,
ja no segundo governo Vargas, é criado o BNB (Banco do Nordeste do
Brasil) e, em 1959, no governo Juscelino Kubistchek, a SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).

De acordo com Amélia Cohn, desde as solu¢des apontadas na
seca de 1877 até a segunda metade da década de 50, as iniciativas
tomadas, especialmente pelos 6rgios federais — IOCS/IFOCS/DNOCS
—, compreendiam nio s6 o planejamento e, nesse sentido a continuidade
das solucSes hidraulicas, como também a definicio e instauracio de
medida de emergéncia para empregar a populagio atingida durante os
periodos de estiagem prolongada. No caso do DNOCS, atuava visando
racionalizar os investimentos publicos na 4area e, principalmente, como
“Orgdo executor de obras”, realizando todas as obras destinadas a
prevenir e atenuar os efeitos das secas.> Em 1984, Joaquim G. C.
Gondim (1984:17), que exerceu diversas fung¢des importantes no
DNOCS, dizia que o orgio “tinha e tem como atribuicio basica
implantar um conjunto de obras e programas complementares capaz de
tornar a regido resistente a seca. Ndo era e nem é um 6rgio destinado a
promover o desenvolvimento do Nordeste geografico”.

Contudo, com o advento da Sudene em 1959 — 6rgio central do
Sistema de Planejamento e Administracdo do Desenvolvimento do
Nordeste — mudam-se as estratégias de a¢do uma vez que essa instituicao
estava embasada em um novo diagnéstico sobre a regidao. Como se sabe,
a Sudene ¢ fruto de um relatério histérico produzido em 1956 pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).
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Esse grupo teve como redator Celso Furtado — economista e profundo
conhecedor dos problemas nordestinos. Nesse relatério, a regido
Nordeste ¢ caracterizada de uma nova forma. O foco jia ndo ¢ mais a
seca em si, mas os problemas de ordem econémico, social e politicat, ou
seja, o desenvolvimento marginal a que a regido vinha sendo submetida
desde a segunda metade do século XIX.

Esse processo de diferenciacio af iniciado e constatado através
dos indicadores econOmicos e sociais, cada vez mais se acirrava. Mesmo
com o “wilagre econdmico” a brecha da desigualdade ndo parava de
aumentar: “apos 1968, registra-se a ampliacdo da defasagem que separa o
nivel de atividade economica do Nordeste da nacional, medido através
da comparacao dos indices do Produto Interno Bruto real da Regido e
do Brasil” (MINTER/SUDENE, 1982:26). Cabe destacar que a Sudene
foi criada tendo como objetivo principal, através da estratégia de acdo do
Planejamento RegionalP, embasada na industrializacdo, encontrar solugio
para a questdo da desigualdade  regional. Aliada a questio do
desenvolvimento, cabia também a Sudene a elaboracio de Planos de
Emergéncia em perfodos de seca, repassando os recursos oriundos do
Tesouro Nacional destinados aos trabalhos assistenciais, coordenando e
fiscalizando todas as acdes desenvolvidas. A criacdo da Sudene com a
incorporacio de novas varidveis para a explicagdo dos problemas
nordestinos representava uma iniciativa concreta na busca de solugdes. A
seca ja ndo era mais o foco principal e ndo aparece nem mesmo na sigla
do 6rgio criado. Uma visdo mais complexa passa a nortear as discussoes
sobre os problemas nordestinos.

Porém, apesar do grande avang¢o que a criagio da Sudene
representava, esta ndo conseguiu atuar nos moldes a que se propunha. O
golpe militar de 1964 fez com que a Sudene perdesse a autonomia
necessiria para executar seus programas, tanto no ambito politico como
no econdmico. Ja a partit de 1963, houve uma clara reducio na
prioridade de desenvolvimento do Nordeste. Os recursos oriundos da
deducio do Imposto de Renda de pessoas juridicas, garantidos pela
constituicdo® de 1934 e de 1946, que antes s6 poderiam ser aplicados na
regido Nordeste e Amazonia, passam a ser destinados também a outras
regides e atividades. Paralelo a essa politica de esvaziamento
orcamentario da Sudene, é criado, em junho de 1963, o Fundo de
Emergéncia e Abastecimento do Notdeste (FEANE), tendo como
objetivo assistir as populagoes afligidas por calamidades na seca. Ja a
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constituicdo de 1967 ndo dedica nada de especifico as secas, e “a
vinculagdo de qualquer percentual da receita piblica ao problema fora
pura e simplesmente supressa”(Aguiar 1983:132). Essa perda substancial
de recursos refletiu inibindo a capacidade de coordenagio da Sudene.
Para agravar ainda mais a situagdo institucional, ¢ instituido, em 1972, o
Sistema Federal de Planejamento que colocou a Sudene na posi¢io de
orgio seccional, subalterna aos 6rgios setoriais do sistema.

A analise feita pela prépria Sudene é que tal politica de
pulverizacio de recursos significou o abandono da prioridade de
desenvolvimento do Nordeste em prol da consecucdo de ambiciosas
metas de crescimento setorial em outras regides do Pafs. Dessa forma,
passou a atender a necessidade de expansio do capitalismo do Sudeste
em detrimento do desenvolvimento da regido Nordeste. Cabe destacar
que antes mesmo do golpe de 1964, a Sudene ja havia sinalizado uma
mudanca de dire¢ao quanto ao que havia sido preconizado pelo GTDN.
Isso se da em 1961, com a criacio de um mecanismo de financiamento
de projetos ptivados, conhecido como artigo 34/18 — atualmente Fundo
de Investimento do Nordeste” (FINOR) —, que previa que empresas do
Pafs inteiro poderiam usar parte do seu Imposto de Renda a ser
recolhido ao Governo Federal para aplicar em projetos privados na
regiio Nordeste, desde que aprovados pela Sudene. E importante
destacar que a criagdio desse mecanismo ndo estava prevista no
documento do GTDN e que, através desse mecanismo, milhares de
projetos foram implantados e se criou uma nova e eficiente industria na
regido. Como se pode ver, o projeto do GTDN fora abandonado. A
Sudene que surge a partir do golpe militar de 1964 é uma outra Sudene
com projetos e estratégias de atuagdo distintas.

Na década de 1970, com as novas orientacbes na Politica
nacional, especialmente com a criagio dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento — I, II e III PND — a politica de desenvolvimento do
Nordeste passa também a ser orientada por esses planos “que previam a
execugdo de uma politica de desenvolvimento global para o Nordeste
capaz de assegurar-lhe um crescimento acelerado e dar-lhe carater auto-
sustentado”(MINTER/SUDENE, 1985: 19). Um conjunto de amplos
projetos iria inaugurar uma nova fase na chamada politica de
desenvolvimento do Nordeste. Na época, tanto as manifestagoes de
preocupacio com a pobreza no mundo — manifestada pelo presidente do
Banco Mundial, Roberto MacNamara — como os trabalhos produzidos
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no Brasil destacando a pobreza da regido Nordeste refor¢avam a
necessidade de elaboragio de tais programas.

Cria-se assim, a partir do inicio da década de 70, um conjunto de
programas denominados Programas Especiais®. Para financiar estes
projetos, o governo federal, pressionado pela seca de 1970, reduziu pela
metade os incentivos fiscais destinados ao FINOR e criou dois grandes
programas: o Programa de Integracdo Nacional (PIN — 1970) e o
Programa de Redistribui¢io de Terras e Apoio a Agroindustria
Canavieira (PROTERRA — 1971)*”. Porém, em 1974, ambas tentativas
teriam fracassado. Tais estratégias foram abandonadas e os recursos do
PIN e PROTERRA foram destinados a outros programas, inclusive,
retornaram ao Nordeste através dos projetos elaborados pela Sudene.

Obviamente que o tacito fracasso dos projetos de financiamento
se estendem aos demais programas e ja no inicio da década de 1980 o
governo federal constata que “as transformacgdes socio-econdmicas
ocorridas no Nordeste, nos dois ultimos decénios, foram insuficientes
para a erradicagdio da pobreza absoluta rural e urbana e para o
alargamento do mercado interno na regiio” (MINTER/SUDENE,
1985: 6). A Sudene constata que o ideal da integracdo nunca fora
alcancado. Isso fez com que houvesse uma tentativa de redefinicao das
estratégias de desenvolvimento. Em 1982 ¢ criado o Pryjero Nordeste,
resultado da fusao dos Programas Especiais que vigoravam na regiao.

Como se pode ver, o conjunto dos programas anteriormente
citado nos faz pensar a década de 1970 como mais um marco da
intervencdo governamental no Nordeste. Contudo, de acordo com
Magalhdes (1980: 30), o que se observa a partir desta data é um
“deslocamento da preocupacdo com as mudancas na forma das
institui¢bes passando a recair agora sobre a definicdo e redefinicio de
programas e agoes especificas”, todos, segundo o autor, “geralmente de
vida relativamente curta”.

ESTUDO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS DIRIGIDOS PARA O SEMI-
ARIDO: OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

Tendo em mente compreender porque os efeitos da seca de
1979 a 1983 foram tdo catastroficos, mesmo com varios programas
governamentais atuando na regido Nordeste, passamos a pesquisar
quatro programas, todos enquadrados na estratégia do Desenvolvimento
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Rural Integrado (DRI)!, que estavam diretamente direcionados para a
regido semi-arida: Projeto Sertanejo, Polonordeste, PROHIDRO, Programa de
Irrigagao.

1 - O Polonordeste: Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
— criado em 1974 com o “pressuposto de que a diversidade sub-regional
que ocorre, no Notdeste, torna inadequados programas uniformes e
padronizados para toda a regiao” (MINTER/SUDENE, 1985:28).
Previa-se o desenvolvimento do programa em areas que se denominou
“areas Integradas”, onde seriam concentrados esforcos visando
transforma-las em poélos de desenvolvimento rural que teriam seus
efeitos irradiados para as areas circunvizinhas Entre os objetivos do
Polonordeste estava o de transformar a agropecuaria tradicional em
economia de mercado.

2 - Projeto Sertanejo: Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semi-drida do Nordeste - criado em 1976 com a finalidade de “fortalecer a
economia das unidades de produgdo agropecuaria, sobretudo pequenas e
médias, do semi-arido nordestino, tornando-as mais resistentes aos
efeitos das secas, a partir de nucleos de prestagdo de servigos e de
assisténcia técnica, previamente selecionados” (MINTER/SUDENE,
1985:215).  Buscava-se a modernizagdo do processo produtivo e,
especificamente, sua normalizacdo. A estratégia de acio adotada baseia-
se no crédito rural e a assisténcia técnica.

3 - O Programa de Irrigagio do Nordeste - a questdo da irrigacdo se arrasta
desde de 1881, com a construcao do acude Cedro, em Quixada. Dessa
época até a década de 80 a questdo da irrigacdo entrou na pauta varias
vezes e passou por muitas alteragdes, algumas durante os Planos
Nacionais de Desenvolvimento — PNDs — de 1972 a 1985. Entre os
motivos das alteracbes estavam os resultados insatisfatérios,
especialmente nos itens considerados prioritarios: geracdo de emprego e
distribuicdo de renda. No periodo que nos interessa, a politica de
irrigacio do Nordeste passou a ser orientada pelo III Plano Nacional de
Desenvolvimento com vigéncia para o perfodo de 1980-85. Tinha como
objetivos principais: acelerar o crescimento da renda e do emprego,
melhoria da distribuicdo de renda e reducdo das disparidades regionais.
Dentro do contexto das diretrizes do III PND era postulado o I Plano
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Nacional de Irrigacio (PNI) com vigéncia para o periodo 1982-86 no
qual se propde, além do esforco governamental, medidas que estimulem
a participag¢ao da iniciativa privada.

4 - O Programa de Aproveitamento dos Recursos Hidricos (PROHIDRO) —
criado em 12.09.79 com o intuito de dar maior prioridade ao aspecto
hidrolégico  dentro do  planejamento  regional. Configurou-se,
inicialmente, como uma a¢do complementar, na 4area de recursos
hidricos, aos programas em andamento na regido. Acio complementar
que teria um componente social — levar 4gua as comunidades — e um
econdémico — maior suporte hidraulico para irrigacdo. Pressupunha
também um fortalecimento da economia das unidades agticolas de
produgao. Como instrumentos de ac¢do, seriam utilizados investimentos a
fundo perdido e uma linha especial de crédito rural subsidiado.

Visando um entendimento global das questdes que envolveram
tais projetos, buscou-se fazer uma anilise conjunta das principais
estratégias apontadas e adotadas, dos resultados alcangados e, também,
de seus principais problemas. De inicio, o que se percebe é que ha muitas
semelhancgas tanto no conteudo como no modo de implementagao dos
programas analisados. Alguns problemas come¢am ainda na fase de
elaboragdao dos projetos, comprometendo, conseqlientemente, a fase de
execugdao dos mesmos. Os objetivos dos programas, por exemplo, nao
estao claramente definidos e duas questdes que tém destacado bastante
se referem a indefinicdo do puablico-meta e a expansio da area de
atuacdo. Em relacdo ao primeiro ponto, as defini¢des ou sdo vagas, o que
favorece os desvios, ou privilegiam diretamente os setores mais
abastados. Quanto a area de atuago, o que se observa é que, ao longo da
execucdo do programa, as dreas que ja eram bastante extensas passaram
ainda por um vertiginoso processo de expansdo culminando com a
pulverizagiao dos recursos e auséncia de relatérios de acompanhamento.

No caso do Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos
(PROHIDRO), o publico-meta e a area de atuagdo nao chegaram nem a
ser definidos, levando a equipe responsavel pela elaboragido do Relatério
de Avaliacio a inferir tais dados. No Prgjeto Sertanejo também ha
problemas com relagdo a definicdio do publico-meta. Inicialmente,
mesmo apresentando definicGes vagas os estratos mais pobres da
populagiao — trabalhadores sem terras e pequenos produtores — estavam
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incluidos. Porém, quando realmente as atividades do programa foram
iniciadas, o publico-meta fora redefinido e a Sudene passou a considerar
como principais beneficiarios os agricultores do chamado Estrato 111 —
propriedades de até 500 hectares — e, na medida do possivel, os do
Estrato II — definidos apenas como pequenos proprietarios. A
participagdo restrita do Estrato II foi explicada com o argumento de que
os agricultores ndao possufam area passivel de desenvolvimento e
valorizacdo e que antes a populacdo pertencente aos estratos I e II
deveria ser beneficiada pelo INCRA através do crédito fundiario,
quando, entdo, passaria a integrar o grupo Il (na avaliagio do programa
fora constatado que ndo havia recursos para esse segmento).
Posteriormente, o publico-meta ¢ novamente redefinido, mas as
alteragdes sio de pouco peso.

Com o Polonordeste, o problema da indefini¢ao do publico-meta
se repete e, segundo o relatério de Avaliacdo, quem se beneficiou foram
principalmente os proprietarios que possufam areas entre 100 hectares e
500 hectares. Em 1976 h4 uma tentativa de mudancas com redefinicio
das diretrizes no qual tratam da questdo fundidria que, até entdo, nio
tinha sido mencionada e, também, ainda que de modo indireto,
menciona a questdo dos pequenos produtores: “o Polonordeste nio
considera prioritario o atendimento dos médios e grandes proprietitios”
(MINTER/SUDENE: 1985:31). E incorporado, também, o discurso da
redugdo da pobreza reconhecendo, timidamente, o papel concentrador
das inversdes em infra-estrutura econémica quando efetuadas sem
articulagio com um processo de reestruturacio fundiaria. F reconhecido,
ainda que de forma implicita, a prioridade que deveria ser dada aos
pequenos proprietirios e agricultores sem terra. Porém, o proprio
relatério reconhece que, apesar de serem considerados, os agricultores
sem terra ndo estavam sendo contemplados com nenhuma linha
especifica de acdo. E, embora reconhecendo a importincia da
reestruturacdo fundiaria, pode-se dizer que quase nada foi feito, tendo
sido o pior segmento do programa quanto ao cumprimento das metas
previstas. De acordo com o relatério, alguns segmentos como assisténcia
técnica, construgdo de estradas, edificacio de postos de saude, escola e
eletrificagdo rural, apresentam alto percentual de realizacSes devido a
facilidade de execuc¢do dos segmentos de obras fisicas, facilmente
contratadas a firmas empreiteiras. Outros, como crédito, a¢ao fundiaria,
comercializagio e saneamento bésico apresentam baixo percentual de
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desempenho. Estes fatos teriam se tornando uma constante em todos os
projetos em execucio pelo Polonordeste.

Quanto a area de atuagdo, o Proeto Sertanegjo sofreu um
vertiginoso processo de expansdo chegando a abranger 54% do semi-
arido nordestino. Contudo, se as metas eram ampliadas o mesmo nao
acontecia com os resultados. De acordo com estudo de Villa (2000: 216),
o programa atendeu somente a 3,8% da populacio da regido. Dos
612.667 pequenos proprietarios inscritos, apenas 2,2% do total foram
beneficiados pelo programa. "Ji para os médios proprietirios o
percentual cresceu para 16,4%. O programa ndo redistribui renda nem
gerou aumento de producio e de produtividade entre os agricultores. Os
créditos oficiais acabaram privilegiando somente 1,6% dos proprietarios,
justamente os que ja tinham condi¢oes de desenvolver seus
empreendimentos sem o auxilio do Estado”.

Além dessas questOes, existe uma outra, central, que é a do
acompanbamento e disponibilidade de dados sobre o que fora feito e o local. No
caso do Polonordeste, nao ha informagdes que possam ser trabalhadas. Dos
43 PDRIs e 4 Projetos de Colonizagio implementados com recursos do
Polonordeste, apenas em 5 teriam sido realizados estudos com maior
riqueza de detalhes.

Situacdo semelhante ocorre com o PROHIDRO: de acordo com
o Relatério de Avaliagdo, ha uma “escassa documenta¢io sobre o
programa”. E destaca: “é possivel encontrar-se algumas informacdes
apatentemente contraditérias ou incompletas” (MINTER/SUDENE,
1985, Vol. 16: 137). Quantos aos recutrsos, nio se sabe o quanto foi gasto
por PDRI e por segmento de agdo. Essa auséncia de controle dos
recursos pode ter facilitado a manipulagdo e o desvio dos mesmos. A
inexisténcia desses dados fez com que as andlises financeiras também
fossem elaboradas com base nos recursos programados e ou alocados, o
que, evidentemente, compromete a credibilidade da avaliagio. Também
nao foi possivel avaliar o impacto sécio-economico do PROHIDRO, ja
que o modo como foram feitas as estimativas da populagio
potencialmente beneficiada podem levar a uma duplicacio, caso haja
uma totalizagdo. No caso do Projeto Sertanejo, a propria forma de avaliagdo
dos impactos do programa teve que ser alterada. Indicadores como
redistribuicio de tenda e acesso a servicos basicos niao estavam
enquadrados entre os objetivos do programa (MINTER/SUDENE,
1985, Vol. 16: 284) e por isso nao eram objetos de acompanhamento.
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Essa inexisténcia de dados faz com que os resultados apresentados nos
Relatérios de Avaliacdo, além de insatisfatérios, apresentem riscos de
superestima¢do uma vez que sdo calculados a partir de dados projetados
e ndo de resultados concretos. Nesse caso, ficam claras as limitacoes e os
cuidados necessarios ao trabalhar com esse tipo de informacio.

Outro fato, que ¢ considerado um grave problema se refere a
questdo da falta de articulacio institucional. Apesar da concepciao de
Desenvolvimento Rural Integrado nortear os Programas Especiais
elaborados na década de 1970, os proprios 6rgios federais que atuavam
no Nordeste nio conseguiam, ou talvez ndo quiseram, se articular no
sentido de uma atuagdo conjunta. Como resultado, ha as intervengoes
isoladas, muitas vezes diferenciadas das verdadeiras aspiracoes da
populagiao que deveriam ser objeto das mesmas. Esta ocorréncia verifica-
se tanto no nivel nacional, como regional e estadual.

Dentre os programas analisados, apenas o PROHIDRO nio
apresentava entre as suas prioridades a ¢riagdo de empregos. Com relacio aos
demais, a criagdo de empregos ocupava um lugar especial uma vez que a
desocupacio!! apresentava-se como grave problema, especialmente nos
periodos de seca. Contudo, apesar das metas de criacio de empregos
terem sido previamente estabelecidas, houve muitas dificuldades para se
calcular o impacto dos programas nesse segmento. De acordo com os
Relatérios de Avaliagao, os resultados apresentados sio insatisfatérios ou
mesmo frustrantes — como é o caso do Programa de irrigacio — e
novamente ha indicagdes em notas de rodapé de que certos resultados
foram obtidos utilizando-se de dados programados ou estimados e nao
realmente concretizados.

Com relagdo aos produtores assistides pelo Projeto Sertanejo,
também #ndo hd consenso quantos aos nimeros e, de novo, o dado ¢ inferido.
Ja os trabalhadores rurais sem terra, excluidos do programa com o
argumento de que antes deveriam ser beneficiados com ag¢des fundiarias,
tudo indica que continuaram excluidos, pois, durante toda a vigéncia do
programa, apenas 146 operacdes de crédito fundiario tetiam sido
registradas. Isso, sem contar que o que consta sobre a¢bes fundiarias se
refere a regulamentacio de documentos e nio de treforma agraria
propriamente dita. De acordo com o Relatério de Avaliagdo, ndo havia
recursos disponiveis para este segmento. Ainda com relagdo ao Projeto
Sertanejo, os dados!? relativos a Area Cultivada Assistida e Assisténcia a
Pecuaria mostram que a area destinada para pecuaria é mais que o dobro
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da destinada a lavouras. A area irrigada, apesar de pequena, também ¢é
maior para pecudtia que para as lavouras: sendo 9.149 e 4.185 hectares,
respectivamente.

Como se vé, a énfase dos programas é a modernizacio agricola. Os
pressupostos exigidos para obten¢ao dos beneficios, como a propriedade
da terra, e que esta ainda seja passivel de desenvolvimento e valorizagao,
ja excluem deliberadamente os segmentos que mais sofrem os efeitos de
uma seca que sdo os trabalhadores sem terra, parceiros, assalariados e
pequenos proprietatios. Além disso, a modernizagio na agropecudria, como
demonstra Carvalho (1988), acaba atraindo capitais para a regido
favorecendo a expansio das propriedades e, conseqientemente, a
concentracio da posse da terra. Enfim, ndo se pode dizer que
programas como Polonordeste e Projeto Sertanejo desviaram de seus
objetivos. Na verdade, seus objetivos estavam claramente definidos: modernizagao
da infra-estrutura agricola e transformagio da agropecudria tradicional em economia
de mercado. Apesar das seguidas redefinicOes e aparente tentativa de
incorporagio dos setores excluidos — talvez até mesmo devido a pressido
dos efeitos das secas — os resultados confirmam que, de longe, o melhor
desempenho do programa foi na realizagdo de obras de infra-estrutura
fisica que tinham como pressuposto a propriedade da terra.

De acordo com Carvalho (1988), os programas sio pensados de
forma a tirar partido das melhores regides naturais do Nordeste, do
ponto de vista dos recursos de solo e 4gua. Isso pdde ser constatado
inclusive nos trés municipios visitados no Sertio dos Inhamuns onde
nido encontramos qualquer vestigio de ‘pdlos’ ou ‘nucleos’ de
desenvolvimento integrado. Este seria um dos motivos pelos quais a
reestruturagdo fundiaria pretendida por alguns programa nio foi levada
adiante. A distribuicio de terras no Nordeste, como decorréncia da
execucio do Polonotrdeste ou do PROTERRA, teria "contribuido, em
grande medida, mais para favorecer os grandes senhores de terra — que
vendem as piores glebas e retém as melhores, situadas no interior de seus
latifindios — do que como instrumento de apoio e emancipa¢io dos
produtores sem terra, aos quais tém sido vendidas terras mal localizadas,
pouco férteis e, nem sempre, com acesso a agua’ (Carvalho 1988: 240).
Com a irrigacdo ocotre algo semelhante: incentivo 4 pequena irrigagao
privada tornando desnecessaria a desapropriacdo de terras ou pesados
investimentos publicos nas melhores areas irrigaveis — Vale do Sio
Francisco — que sdo apropriadas por empreendimentos empresariais.
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Quando se refere ao PROHIDRO, Carvalho (1988) diz que este tinha
como objetivo refor¢ar o conservantismo: aumentando a disponibilidade
de 4gua ao alcance dos proprietirios de terras e seus agregados,
valorizando-as e aumentando, desproporcionalmente ao investimento
direto feito pelos proprietirios, seu preco de arrendamento.

Ha, ainda, um problema considerado grave e que, segundo os
Relatérios de Avaliagdo, atinge todos os programas de Desenvolvimento
Rural: a guestao dos recursos financeiros. De acordo com tais relatérios “trata-
se das fiberagies do Governo Federal que sempre ocorrem com grande atraso e
em quantidade bastante inferior a0 comprometimento do Governo com
relagdo ao Programa. Os recursos chegam fora de época e em quantidade
inferior ao que foi estabelecido provocando uma séria limitacio em sua
aplicacao”(MINTER/SUDENE, 1985: 124). Os graves efeitos da
inflagio e as alteracbes na politica cambial também sio motivos de
reiteradas queixas por parte dos técnicos responsaveis pela execu¢iao dos
programas. Pensando na questio, foi feito um levantamento do volume
de recursos utilizados em cada um dos programas estudados, atentando
sempre para a quantidade de recursos programados e liberados. O que se
pode concluir é que realmente ha uma grande defasagem entre recursos
programados e liberados em todos os programas estudados. No
levantamento realizado no petriodo entre 1979-1983 constatou-se que,
em pelo menos trés dos quatro programas estudados, - j4 que ndo
conseguiu-se informagdes para o Programa de Irrigacdo —, a quantidade
de recursos programados e efetivamente liberados em nenhum momento
atingiu 100%. Pelo contrario, ficou muito aquém desse patamar. O
destaque em termos de liberagio se refere ao ano de 1982,
coincidentemente, um ano eleitoral.

A conclusao que se chega, apés a analise dos programas de
Desenvolvimento Rural Integrados, é que as estratégias conservadoras e
concentradoras sdo partes constitutivas desses projetos. Estes ratificam o status quo
existente uma vez que mantém intocadas as questdes que de fato sdo
importantes para a transformacio das condi¢oes materiais de existéncia
dos segmentos que mais sofrem os efeitos das secas. Sem contar que,
ainda, tém reflexos negativos, econdémicos e sociais. Mais adiante,
veremos que até mesmo o Programa de Emergéncia implementado entre
1979 e 1983 fora norteado pelo principio da modernizagio conservadora,
caracterizada pela introdugdo do progresso técnico sem qualquer relagdo
para com os aspectos sociais do desenvolvimento.
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ANALISE DO PROGRAMA DE EMERGENCIA IMPLEMENTADO ENTRE
1979 E 1983

Com relacio a intervencdo federal no Nordeste, o
amadurecimento na concep¢ao dos problemas nordestinos nao refletiu
na capacidade e no engajamento dos Orgios responsaveis pelo
desenvolvimento da regido, no sentido de elaborar programas que de
fato pudessem abarcar a complexidade das questdes colocadas. A
constatagio de que os problemas da regido Nordeste iam além da
propalada falta d’agua, revelando, ao contrario, serem de natureza
economica, politica e social, mostrava a urgéncia de se elaborar projetos
nos quais todas estas questoes fossem consideradas. Entretanto, como ja
destacamos, tal discernimento em nada contribuiu no sentido de se
avancar na elaboracdo de programas que atendessem as reais
necessidades da regido. De acordo com autores como Francisco de
Oliveira e Otomar de Catrvalho, o Estado vem agindo de forma
conservadora desde o inicio de sua intervengdo. Para Oliveira (1977:22-
26), a Sudene “pareceu um caminho inovador em todos os sentidos |[..]
mas que o planejamento num sistema capitalista ndo é mais que a forma
de racionalizagido da reproducdo ampliada do capital. (Nesse sentido), ..a
Sudene em suas formulagdes iniciais pensava muito mais um
fortalecimento e expansio da burguesia regional que se somaria as
demais fracdes da burguesia nacional e internacional no processo da
expansdo capitalista em todo o pais”. Quanto ao DNOCS, o autor
entende que o 6rgio fora capturado pela oligarquia agraria algodoeira-
pecuaria, dedicando, sobretudo, aos interesses de grandes e médios
proprietarios.

Para Oliveira (1977), a intervencao do Estado na regiao ¢
caracterizada por uma modernizacio conservadora, que corresponde 2
introducdo do progresso técnico sem qualquer relagio para com os
aspectos sociais do desenvolvimento. Trata-se nesse sentido, de processo
de penetracio do capital no campo desvinculado das questdes
subjacentes as exigéncias impostas pelas mudancas das condi¢oes de
subemprego, sub-remuneracio e marginalizacio, a que é submetida a
populacio que vive da agricultura (no Nordeste semi-arido ou fora dele).
Carvalho (1988) também coloca a questio da seca em segundo plano
para examinar o modo como, historicamente, tem sido dado a forma de
apropriacdo dos meios de produgio e, também, a reprodugio da forea de
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trabalho. Segundo esse autor, para se entender a a¢do governamental no
combate as secas, em fases evolutivas, é preciso levar em conta os
estagios de acumulacio de capital, alcancados pela sociedade nordestina,
ao longo do processo de formagao econémica da regido.

Duarte (2002: 107) desenvolve sua analise nessa mesma direcio
e afirma que “as dificuldades vividas pelos trabalhadores — pequenos
produtores e assalariados rurais — encontram sua origem, nio na seca,
mas no crescente estado de pobreza que se forma a partir das proprias
contradicbes do modo de producdo capitalista. A compreensio do
fenémeno da seca ultrapassa, portanto, os limites de uma visdo
localizada, que busca explicagées em peculiaridades regionais”. Nessa
mesma linha, temos os estudos de Catrleial e Oliveira (apud Magalhaes
1980:53) no qual reafirmam que “a permanente crise nordestina deve-se
a fatores histérico-estruturais agravados pela natureza do crescimento
economico brasileiro contemporineo. Portanto, consideramos pobreza e
riqueza determinados concretamente pelas relagdes sociais estabelecidas
entre homens no contexto capitalista”.

Tratando especificamente do Programa de Emergéncia praticado no
periodo de 1979 a 1983, fica trivial constatar o que fora dito pelos
autores acima. Duarte (2002: 105) analisa o que fora feito entre 1979 e
1980 do seguinte modo: “através das verbas liberadas para o socorro dos
flagelados da seca que se inicia em 1979, os proprietarios rurais inscritos
puderam realizar obras no interior de seus iméveis, com vistas a
melhoria da qualidade dos produtos e a um aumento da producao”. Para
Magalhaes (1980: 306), as acOes no interior das propriedades executadas
entre 1979 e 1980, “apesar de provocar poucos movimentos
populacionais, essa estratégia foi questionada sob seu aspecto social, na
medida que correspondia a uma doagio, pelo Governo, aos proprietarios
de terra, do trabalho realizado pelos empregados do Programa de
Emergéncia. Embora resolvesse o problema no curto prazo, levava, no
longo prazo, a um aumento da dependéncia dos trabalhadores em
relacdo aos donos da terra”. Além disso, Magalhaes (1980: 36) aponta a
permanéncia de muitos problemas: “influéncia politica clientelistica na
definicio e execucdo das acdes; centralizacdo de decisdo a nivel dos
o6rgaos federais; baixos niveis salariais; incompatibilidade com as a¢des de
longo prazo; falta de participagdo das populagdes vulneriveis no
processo decisorio; desvio de objetivos, com apropriacao de resultados
por comerciantes e grandes proprietarios de terral3”.
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Duarte (2002), tendo como base uma pesquisa realizada pela
Fundacio Joaquim Nabuco nos dois primeiros anos de seca, 1979 e
1980, fez uma andlise do que fora o programa de emergéncia nesse
periodo. Sem perder de vista sua tese do carater diferenciado do impacto
das secas sobre determinados segmentos sociais, o autor analisa o
programa de emergéncia buscando seus possiveis elos de ligacio com a
realidade local e com as pessoas que a medida visa atender. A conclusio
que chega é que a intervengido do Estado é compreendida como parte de
um conjunto de medidas que compdem a prépria politica de
desenvolvimento economico, adotada pelo governo brasileiro nos
ultimos anos. O autor percebe que existe uma relagio entre Programas de
Emergéncia e a politica de modernizacao do setor agricola que se constitui em incentivo
a modernizacdo das atividades agricolas desenvolvidas na regidgo semi-drida. Ja se
sabe que os programas implementados na década de 1970 privilegiaram
areas com melhores solos e disponibilidade de agua. Diante disso, o que
se pode pensar é que os proprietarios de tetra, especialmente os médios e
grandes, localizados nas areas onde ha escassez desses recursos, utilizam
os petriodos de seca para também conseguirem alguma modernizacio,
agregando com recursos publicos, valores as propriedades. Veremos que
foi exatamente isso que aconteceu na seca de 1979 a 1983.

Para Duarte (2002), fica claro o limite dos beneficios que
poderiam ser auferidos uma vez que o Programa de Emergéncia nao
considera os desniveis existentes entre os segmentos socialmente
distintos que compdem a populagdo que vive no semi-arido. Assim
como os programas de Desenvolvimento Rural Integrados, o Programa de
Emergéncia usa como requisito para inscri¢do dos beneficidarios a propriedade da terra,
privilegiando inclusive propriedades acima de 100 hectares. Entretanto,
ja se sabe que os mais atingidos pelo flagelo sdo os lavradores sem terra
e, sobretudo, os parceiros (o autor cita o trabalho de Pessoa e Cavalcanti,
1973). Para Duarte (2002), ha um evidente interesse em proteger a
propriedade da terra jo que “a adogdo de tal critério vem reforcar os
desniveis existentes numa estrutura de classe que se afirma pela gradual
expropriagdo dos pequenos produtores e que traz como conseqiiéncia o
assalariamento ou a expulsio para outras regides ¥’ (DUARTE, 2002:
100).

Ainda com relagdo aos critérios, novamente se repete o que
ocorria com os programas estudados: os critérios ndo estio claramente
definidos, sdao  ambignos on inadequados: “‘os critérios de selecio das
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propriedades, os procedimentos necessarios a criacdo das frentes de
servico no interior das propriedades, as normas relativas a fiscalizacio,
pagamento, entre outras, nio constam do Plano de Emergéncia |[.]
previsto para 1979”15 (DUARTE, 2002: 111). Com isso, o que se pode
concluir ¢ que, assim como os Programas Especiais, o Programa de
Emergéncia também estaria beneficlando os médios e grandes
proprietarios, canalizando cada vez mais recursos para esses setores.

De acordo com Catleial e Oliveira (1980: 68), “historicamente
todas as a¢des empreendidas pelo Estado no Notrdeste, com o objetivo
de combater os efeitos das secas, foram inteiramente capturadas pelo
latifindio e poder politico local que privatizam os beneficios. Para os
latifundiarios, beneficios sio obtidos na medida em que as obras e
servicos realizam-se em suas propriedades, valorizando-as a um baixo
custo salarial. Para o poder politico local — prefeitos e vereadores — a
alocagdo de recursos, sendo feita de forma clientelistica, implica em
garantias de votos, manutencio dos chamados ‘currais eleitorais’ o
espaco aberto para a corrupg¢ao generalizada”.

O PROGRAMA DE EMERGENCIA NO S. CENTRAL E O S. DOS
INHAMUNS ENTRE 1979 E 1983

O Sertdo Central e Sertdo dos Inhamuns estio localizados na
regido semi-arida do Ceard. Essas duas sub-regides sdo constituidas,
atualmente, por 37 municipios. Entretanto, em 1980, existiam apenas 26
e ¢ como esse nimero que iremos trabalhar. De acordo com a
classificagdo feita pela Fundacdo Instituto de Pesquisa e Informacio do
Ceara (IPLANCE) em Macrorregides de Planejamento, no Sertdo Central
estao 14 dos municipios estudados: Boa Viagem, Canindé, Caridade, General
Sampaio, Itatira, Mombaga, Paramonti, Pedra Branca, Piquet Carneiro,
Quixada, Quixeramobim, Santa Quitéria, Senador Pompeu e Solonépole.
Ja no Sertao dos Inbamuns estio os outros 12 municipios: Aiuaba, Arneiroz,
Cratets, Independéncia, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas,
Novo Oriente, Parambu, Poranga, Tamboril e Taud. Esses municipios
foram selecionados para estudo por serem os mais atingidos pelos efeitos
da seca. Vale ressaltar que, na pesquisa — de que esse paper ¢é sintese —,
apesar de referir o tempo todo a seca ocorrida entre 1979 e 1983, nio se
deve entender por isso um carater de uniformidade. Houve variacdes no
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regime de chuvas que ora amenizaram e ora acirraram os efeitos do
fenémeno.

O plano de Emergéncia fora iniciado em maio de 1979 no
municipio de Taua — Sertdo dos Inhamuns — um dos locais mais secos ou
o mais seco de todo o Ceard. A situagdo de emergéncia fora reconhecida
devido as invasdes e saques ocorridos em 41 municipios e que tiveram
inicio no Sertio Central e se estenderam para o Sertio dos Inhamuns,
regido Oeste do Ceard. Os acontecimentos ganharam espago inclusive na
imprensa do Centro-Sul. Na época, a reportagem da revista [7¢ga se
mostrava favoravel ao Plano de Emergéncia praticado em 1979 como
sendo uma forma de financiar as propriedades rurais vitimadas pelas
secas. Os dados fornecidos na reportagem nao condizem com o que fora
implementado na regido. Porém, a revista constatou que “as
propriedades de 100 a 500 hectares recebem 70% e financiam o restante;
as que tém mais de 500 hectares recebem metade a fundo perdido e
financiam a outra metade!¢”. Em apenas duas semanas apds a instalacdo
do plano, mais de 10.000 propriedades ja estavam cadastradas nos
estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. De acordo com a
Sudene, entre abril de 1979 e maio de 1980, 59.780 propriedades foram
beneficiadas, sendo 21.723 s6 no CE. Entre maio de 1980 e maio de
1981, o numero cresceu consideravelmente: 243.983 propriedades,
71.350 s6 no referido estado.

Segundo a Sudene, o plano de Emergéncia adotado em 1979
“obteve a maior receptividade junto as classes empresariais, rurais e
politicas, metrecendo, por outro lado, o total apoio do MINTER”(
MINTER/SUDENE, 1984: 8). Tal atitude nio era de se estranhar uma
vez que beneficiava diretamente os proprietirios de terra, com melhorias
significativas nas médias e grandes propriedades. Com as benfeitorias
como agudes, barragens, cercas, plantio de pastos, dentre outros, os
proprietarios agregavam valor a seus imoveis, aumentando o preco das
terras. Walfrido Samilto, na época superintendente da Sudene, dizia
esperat atingir com o Plano os trés objetivos da filosofia de emergéncia
adotada: fixar o flagelado em sua regido, realizar benfeitorias na propria
regido e reduzir os problemas sociais. Segundo ele, antes, “os recursos a
fundo perdido apenas evitavam que o flagelado passasse fome”(Revista
Veja n°555 Abril/79). Nao disse, porém, o superintendente que o
programa implementado a partir de 1979 nem isso propiciava. Prova
disso foram os freqiientes depoimentos dos trabalhadores dizendo que o
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“melhor, para nds, eram as (antigas) Frentes. Agora, ¢ o patrdo quem se
beneficia, com a ajuda do governo”.'7

Com a abertura das Frentes, repete o que sempre ocotre em
periodos de seca: os trabalhadores, especialmente os sem terra e
pequenos proprietarios, iniciam o martirio na busca por uma vaga. Para
o st. Luis'® da zona rural de Crateus, o alistamento era “uma humilhacio
maldita”. Segundo ele, as pessoas, sem ter meios para sobreviver no
meio rural, passavam a se aglomerar nas cidades mais proximas numa
tentativa desesperada de conseguir o alistamento. A ocorréncia desse fato
se repetiu em varios momentos nos municipios do Sertio Central e
Sertdo dos Inhamuns, entre 1979 e 1983. Porém, ao chegar as cidades, as
populacoes sedentas por comida e dgua eram mandadas de volta para a
zona rural. Na época, o argumento usado era de que sé seria alistado
quem voltassem para o interior. Assim, sem receber nenhuma assisténcia
e inconformados em voltarem para casa com fome e sem nada para
alimentar suas familias, os flagelados, percebendo que compartilhavam
sua revolta com os demais companheiros, muitas vezes partiam para os
saques aos depdsitos do governo ou mesmo ao comércio local. Os que
conseguiam se alistar eram obrigados a cumprir rigidas jornadas de
trabalho, fiscalizados tanto pelo Exército como pelos proprietarios de
terra. Quanto ao pagamento, s6 depois de 15 dias, um més ou até mais, é
que iam receber o primeiro salario que, como veremos, pouco representa
em termos de garantia de sobrevivéncia.

Para Cicero, outro senhor entrevistado no municipio de
Independéncia, as Frentes eram um tipo de cativeiro!?! Segundo ele, os
donos das propriedades davam ordem aos alistados dizendo serem
ordens vindas do Exército. Estipulavam, por exemplo, 15 minutos para
almogo ou que almocassem de madrugada para quando chegassem no
servico s6 trabalhassem. Os proprietarios de terra pressionavam os
alistados para que o maior numero de obras fossem construidas. S6 na
propriedade em que estava alistado foram construidos trés acudes.

As mulheres, apdés muitas lutas e humilhages, tetiam
conseguido se alistar nos bolsdes da seca em Crateds e municipios
vizinhos. Porém, eram tratadas com palavroes humilhantes e imorais.
Em Taud, um soldado do exército usava a seguinte expressdo para as
mulheres que procuram se empregar: “se vocés querem ganhar dinheiro,
vao abrir as pernas?...”. Diante da fome e da humilhacdo, mulheres
teriam abortados seus filhos em bolsdes de Crateus e Taud. Os
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trabalhadores eram chamados de sem-vergonha, vagabundos, ladrées.
Em Crateds, quando os chefes do batalhdo visitavam as obras e nio
encontravam a producdo esperada, ameacavam e amedrontavam os
trabalhadores, inclusive disparando tiros. Em Independéncia e Taud — no
Sertao dos Inhamuns — os alistados foram obrigados a trabalharem aos
domingos com o argumento que teriam férias no final do ano. Além
disso, os trabalhadores nio podiam se organizar para conseguir
melhorias e caso as pessoas de uma mesma comunidade se dispusessem
a defender os companheiros, eram ameacadas e desligadas. A repressio
era dirigida a todos que defendiam os trabalhadores, principalmente
membros da Igreja Catdlica que foram alvo de processos baseados em
mentiras e falsos testemunhos tendo, inclusive, proibida a realizacio de
missas nas areas dos bolsées mesmo contra a vontade do bispo de
Fortaleza. Por motivos futeis, também descontavam o dia trabalhado.
Mesmo os doentes e as mulheres gravidas tinham o dia descontado caso
nio comparecessem para o trabalho, onde a 4gua servida, muitas vezes,
era quente e suja.?!

Enquanto os que conseguiram se alistar eram massacrados nas
frentes, o Jornal O Pove, em reportagem de julho de 1983, se referia a
Cratets como municipio pioneiro em utilizar mulheres nas frentes de
servico: “o 40° Batalhdo de Infantaria do Exército foi o primeiro a alista-
las e sua colaboragdo ¢ das melhores”??, dizia a reportagem. O referido
jornal também n3o poupa elogios ao famigerado tenente-coronel Borges.
Dizia que o mesmo comandava as operagdes e que seu esquema posto
em pratica funcionava como modelo para a regido nordestina — o
tenente-coronel foi responsavel pela Frente de Emergéncia em Crateds
entre 1982 e 1984. Sdo muitas as dendncias de que cometeu diversas
arbitrariedades: humilhac¢io e maus tratos aos alistados, implantacio de
rigida disciplina, venda de cestas basicas com adesivo de venda proibida,
etc.

Com relagdo aos saldrios pagos nas Frentes, assim avalia o atual
presidente do Sindicato Rural de Cratets, Antonio Ximendes: “o salario
¢ muito pouco e, além disso, tem pouca vaga’?3, é pago de forma
fracionada ou composto com minguadas cestas basicas. De acordo com
Luis, um dos entrevistados na zona rural de Crateds, “nio sobra nadal!
Porque o saldrio nao vale nadal ...Se receber todo de uma vez, recebe é
de pedacinho viu! Ele vai pra mercantil e trds na palma da mao as
coisinhas. B uma mixarial E se ele tiver menino novo, crianca, ele
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compra o de comé do menino pra ndo ver o menino morrer de fome |...]
Eles repartem pra da de duas vezes que é pra cé num fazer nada! "2

Em 1983, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taui fez
uma estimativa do poder de compra do salario pago nas Frentes — Cr$
15.300,00, valor que cotrespondia a 1/3 do salario minimo nacional e
metade do salirio minimo regional — para o sustento, ‘alimentagdo
grosseira’, de uma familia tendo em média oito pessoas. Na época, de
acordo com o Sindicato, seriam necessarios Cr$119.760,00.
Considerando que s6 podiam se alistar duas pessoas para cada oito
membros da familia, o total ganho seria Cr§ 30.600,00 (trinta mil e
seiscentos cruzeiros), suficiente para pagar apenas 25,55% das despesas.
Nesse caso, as familias ficariam devendo nas bodegas Cr$ 89.260,00. Isso
sem contar as despesas, fosse na cidade ou na zona rural, com remédio,
agua, carne, gas, lenha, roupas, calcados, rede e, em muitos casos, luz e
aluguel.?> Nao se deve esquecer a longa duracdo dessa situacdo, que
principiou com a auséncia de chuvas ja no inicio de 1979 e perdurou até
maio de 1984, quando foram encerradas as ultimas Frentes. Mas,
certamente, nao o sofrimento dos milhares de trabalhadores.

Villa (2000) chama atencdo para o importante papel que os
Sindicatos Rurais desempenharam na época, denunciando e
protestando? contra as condigbes a que eram submetidos os
trabalhadores. Em Taud, por exemplo, um documento produzido pelo
Sindicato dos Trabalbadores Rurais, em outubro de 1983, denunciava que
muitas familias, diante da fome, do aumento da desnutricio dos filhos e
da mortalidade infantil, passaram a se alimentar com a comida utilizada
para alimentar o gado, cobras, calangos, ratos, gatos, preds, pombas e
outras aves e pequenos animais. Em conseqiéncia da seca, estaria se
formando uma geracido de criangas subnutridas, doentes e nanicas (Villa,
2000: 242).

Embora haja muita resisténcia para falar sobre os saques ao
comércio que ocorreram entre 1979 a 1983, alguns entrevistados ndo
exitaram em falar sobre a fome. No entanto, percebe-se que se sentem
menos constrangidos para falar da fome do passado do que da fome
atual. Um dos entrevistados porém, falou abertamente sobre o assunto.
Segundo Pedro, 48, atualmente varios de seus vizinhos convivem com a
fome diariamente: “ainda hoje tem muito... .. nao da nao! Tem muita
gente ai que nio rouba porque nio tem coragem! Mais vive passando é
mal, afundado ai, devendo em tudo quanto é... comerciozinho. Ja nio
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pode comprar porque deve demais!”?’. A fala de Pedro é confirmada por
um dos pirocos de Cratets que afirma que "a fome é permanente'2s!
Indagado sobte as condi¢coes de trabalho, Pedro diz que "existem poucas
pessoas que trabalham e ganham por més, o salario aqui ¢ dificil, as vez
uma pessoas paga R$ 50,00, R$ 100,00.. eu memo conheco um rapaz
aqui que ganha R$30,00 por més”.

Aqui cabe ressaltar a importincia que tem no semi-arido a
propriedade da terra. Em linhas gerais, sabe-se que da poder pessoal a
médios e grandes proprietitios, sem contar que € o principal requisito
para o recebimento de beneficios governamentais — investimentos, obras
hidricas e crédito — como acabamos de ver. Ja aos pequenos
proprietarios, em periodos considerados de normalidade climatica,
possibilita, ainda que forma um tanto quanto restrita, o desenvolvimento
de uma agricultura de subsisténcia ou, as vezes, de pequenos excedentes,
com autonomia e independéncia dando uma dignidade que, segundo
Carvalho (1988), a posse da terra possibilita. Além disso, a propriedade
da terra, desde a criagio do FUNRURAL, significa uma garantia para o
futuro, principalmente para os mais pobres, com a aposentadotria rural.?’
A generalizagdio desse beneficio nas udltimas décadas ¢ que tem
possibilitado a sobrevivéncia de inumeras familias, entre jovens e velhos,
no semi-arido nordestino.

Outro exemplo da importincia da propriedade da terra é com
relacdo ao segmento de crédito: para se ter acesso ao beneficio, sdo
exigidos documentos que comprovem a propriedade da terra. Caso o
trabalhador ndo possua terra, é necessario que o proprietario da terra
onde ele se encontra instalado esteja de acordo e assine a documentagio,
assumindo para si — caso o interessado ndo possa pagar — o0 pagamento
do dinheiro retitado. Porém, de acordo com os trabalhadores
entrevistados, “os patrées nao assinam de jeito nenhum” e, com isso,
ficam excluidos do acesso ao crédito. Isso, sem contar o grave problema
das obras hidricas que, mesmo sendo construidas com recursos publicos,
por estarem localizadas em propriedades privadas, acabam tendo seu uso
social restringido ou mesmo inviabilizado. Na pesquisa de campo
realizada em junho de 2003, ouviu-se muitas queixas quanto a
impossibilidade de se utilizar a 4gua ou mesmo cultivar a margem de
alguns acudes. Um exemplo é o agude Jaburu II, no municipio de
Independéncia. Segundo o entrevistado, o proprietario das terras havia
doado a area para constru¢ao do agude. Porém, quando o agude ficou
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pronto, o proprietario negou a doagio dizendo que ‘doou a terra para o
acude mas que a 4gua é propriedade dele’. Alguns trabalhadores disseram
que ja tentaram cultivar alimentos nas margens. Porém, quando se esta
proximo da colheita, o proprietario solta o gado que rapidamente devora
as plantagbes.’0

REALIZACOES DO PROGRAMA DE EMERGENCIA NO S. CENTRAL E
S. DOS INHAMUNS ENTRE 1979 E 1983

No inicio da pesquisa, supus que o impacto da intervencio
federal pudesse ser avaliado, no Sertio Central e Inhamuns, através das
obras e agOes realizadas. Contudo, os dados oficiais nio lograram
mostrar a realidade, exigindo-se que a coleta de depoimentos iz /loco
ajustasse o foco das analises sobre o efetivo resultado dos Programas
Regionais. Mais importante do que mostrar o que fora feito, é mostrar
como fora apropriado, atentando criticamente para a possibilidade
concreta de transformacdo nas condi¢des de vida dos setores que mais
sofrem com as secas.

Como vimos anteriormente, até 1981, o programa do governo
federal caracterizou-se por obras e melhorias nas médias e grandes
propriedades particulares, estando a cargo da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (Saab) e do DNOCS. O quadro a seguir nos mostra que
somente no estado do Ceard milhares de propriedades receberam
melhorias significativas, utilizando-se da mao-de-obra paga pelo governo
federal, alistada no Programa de Emergéncia. Entre 1979 e 1980 foram
mais de 21 mil, sendo que entre 1980 e 1981 esse numero chegou a mais
de 71 mil propriedades. Nos dois casos, mais de 200 mil trabalhadores
passaram a realizar os trabalhos necessarios para o plantio — preparacio
de areas, cercas etc. —, construcdes rurais e diversos tipos de obras
hidricas. Com isso, médios e grandes proprietarios agregam valor a seus
imoveis e, terminado o petriodo seco, podem abrir mao das tradicionais
relacdes de trabalho — parceria, meeiro e arrendatario —, ou contrata-las
em condi¢Ges ainda mais vantajosas.
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QUADRO I: OBRAS HIDRICAS E OUTRAS BENFEITORIAS REALIZADAS COM A
MAO-DE-OBRA ALISTADA NO PROGRAMA DE EMERGENCIA ENTRE ABRIL DE
1979 A ABRIL DE 1981

Resultados alcangados Abr/79 a abr/80 | Mai/80 a abr/81
Preparacdo de area p/ plantio 307.900 ha 227.000 ha
Construcio de cercas 51.061 km 44.480 km
Pequenos agudes e barreiros 2.900 unid. 2.450 unid.
Cacimboes 3.800 unid. 5.960 unid.
Construgdes rurais(currais, 1.780 unid. 4.700 unid.
Estibulos, aviarios etc..

Cisternas de alvenaria 170 unid. 160 unid.
Canais de irrigacdo 31.200 m 103.700 m
Plantio de culturas 22.800 ha 34,968 ha
Destocamento - 449.800 ha
Propriedades assistidas 21.723 71.350
Municipios assistidos 73 124
Trab. Alistados 210.270 230.374

* ndo especifica a unidade, se metros ou quilémetros.
Fonte: MINTER/SUDENE. A¢&es da Sudene no Ceata na grande seca de 1979
-1983. Fortaleza, 1984.

O Programa de Emergéncia implementado entre 1979 e 1984 foi
matcado por redefinicdes anuais, exce¢do apenas para o ano de 1983. Tal
fato pode ser interpretado como despreparo para lidar com a questio da
seca. Desde de 1979 muitas criticas ao Programa de Emergéncia,
especialmente da Igreja catdlica e dos Sindicatos Rurais, denunciavam
tanto a apropriacio de recursos publicos pelos setores mais abastados,
quanto a situacdo de miséria a que milhares de pessoas estavam
submetidas. A constatacdo de tais fatos — evidentes desde o principio —,
ou, a pressdo exercida pelas constantes invasdes e saques de cidades, fez
com que, em 1981, a Sudene ensejasse uma alteracdo. De acordo com o
6rgio, a partir de junho daquele ano, “foi dada mais énfase a construgio
de obras hidricas, pablicas e comunitarias; a construcdo de estradas
vicinais, de prédios publicos e de calgamentos, e ao plantio de culturas de
subsisténcia, aproveitando as vazantes dos agudes e de tios perenizados.
Foram descartados os trabalhos de preparo do solo e de areas para
plantio e a construcio de cercas” (MINTER/SUDENE, 1984:13).
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Entretanto, segundo o mesmo documento, houve a
continuidade do crédito de emergéncia e fora iniciado o programa de
‘hora maquina’, “propiciando a conclusao de acudes iniciados com a
forca de trabalho do flagelado”. Desse modo, o que se percebe é que nao
houve mudangas significativas, na verdade foi dada continuidade as
benfeitorias nas propriedades particulares sendo que isso passou a ser
feito de modo ainda mais eficiente uma vez que maquinas passaram a set
utilizadas. Veja o que foi realizado no Ceara a partir de junho de 1981:

QUADRO II: OBRAS HIDRICAS E OUTRAS BENFEITORIAS REALIZADAS COM A
MAO-DE-OBRA ALISTADA NO PROGRAMA DE EMERGENCIA ENTRE JUNHO
DE 1981 A FEVEREIRO DE 1984

Resultados Jun/81 a mar/82 Agost/82 a fevereiro 84
alcangados

Concluido | Em andamento | Concluido | Em andamento
Acudes 5.550 10.694 2413 6.288
Barragens 350 1.088 119 204
Barreiros 384 124 69 159
Pocos amazonas 1.074 2.468 27 18
Cacimboes 1.370 561 5.752 8.291
Lagoas (limp/aprof. 85 868 08 17
Cisternas 70 51 - -
Cacimba - - 27 71
Estradas vicinais 12.762 km 62.070 km - -
Calcamento 209.720 m?2 105.729 m? - -
Plantio Subsisténcia 4.537 ha - - -
Bueiros - - - -
Adutora - - 01 -
Canal de irrigacio - - 13 242%
Prédios publicos - 130 - -
Municipios assistidos 124 140
Propr. Beneficiadas 71.350 Nio menciona
Trabalhadores 230.374 471.636 (marco de 1982)
inscritos

* ndo especifica a unidade, se metros ou quilémetros.

Fonte: MINTER/SUDENE. A¢&es da Sudene no Ceari na grande seca de 1979
-1983. Fortaleza, 1984.

Observe que houve um aumento consideravel no nimero de
obras hidricas, com 71.350 propriedades sendo beneficiadas até marco
de 1982. Houve, também, um acréscimo no volume de recursos
aplicados. Entretanto, ha dificuldades para a identificacdo e localizagio
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das obras realizadas com a mao-de-obra das Frentes. No primeiro caso,
entre 1979 e 1981, os dados sdo apresentados de modo agrupado, nio
mencionando a localizacdo nem os beneficiarios que, como ja sabemos,
foram médios e grandes proprietarios de terra. No periodo de 1982 a
1984 — momento em que vigorava o Programa de Obras Phiblicas —, a
Sudene apresenta informagdes sobre as obras hidricas realizadas, por
municipio. Os municipios estudados foram contemplados com 1952
obras hidricas — especialmente agudes, barreiros e cacimbas. Porém, na
maioria dos casos, a capacidade de armazenamento dessas obras é muito
pequena e acabam secando rapidamente logo que cessam as chuvas, nao
contribuindo, assim, para minimizar os efeitos das secas. Ou, como a
prépria Sudene constatou em 1982, os milhares de agudes até entido
construidos se encontravam vazios devido a auséncia de chuvas. Foi
quando  teve inicio a perfuragdo de pocos numa “tentativa de
racionalizar e democratizar o uso da dgua”(MINTER/SUDENE,1984:
25).

No caso do Ceard, um convénio firmado entre a Sudene, a
Companhia Nordestina de Sondagens (CONESP), a Superintendéncia de
Obras do Nordeste (SOEC), junto com SOSP e DNPM, teria
possibilitado o inicio da perfuragio de pogos ainda em 1979. Os dados
encontrados no Relatério da Sudene mostram que, ao todo, de marco de
1979 a setembro de 1984, 749 pocos teriam sido perfurados, sendo que
todos seriam ‘pogos produtores’. Contudo, percebi que algumas
informacoes estavam desencontradas pois, em varios municipios o
nimero de pogos produtores era menor do que os de pocos perfurados.
Refiz as contas e constatei que a soma total apresentada no relatério nao
correspondia a quantidade de pogos perfurados: ao invés de 749, 888
pocos — 139 pocos a mais — haviam sido perfurados, justamente o total
de pocos perfurados que nido produziram agua. A apresentagdo desses
resultados, ‘maquiados’, nos faz levantar a hipétese de tentativa de
encobrir a quantidade consideravel de pogos que nio foram aproveitados
— 15,65%. Sem contar que coloca em ddvida a credibilidade dos demais
dados apresentados.

Atualmente, cabe destacar a importincia das cisternas de
alvenaria para captacio da 4gua de chuva que sio “um sonho de
consumo” para a populagdo rural que habita o semi-arido. A cisterna
possui varias vantagens: além de armazenar a agua da chuva, pode ser
reabastecida por caminhoes-pipa nos periodos mais criticos e fica
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proxima das casas, poupando o esforco de mulheres e criangas.
Possibilita o consumo de 4gua limpa, evitando o consumo das 4aguas dos
acudes que, geralmente, estdo contaminadas. Alguns ja possuem a
cisterna, porém, a maioria fora construida com iniciativa e recursos dos
proprios trabalhadores. Uma iniciativa muito importante é a da
Organizagio Nao Governamental Articulacio para o Semi-Arido (ASA),
fundada em 1999, e que tem um projeto para construir um milhio de
cisternas (P1MC) para captacio de agua de chuva no semi-arido.’! As
cisternas sdo construidas com trabalho coletivo e solitario e o objetivo é
envolver toda a comunidade e ndo beneficiar apenas individuos
1solados.?

CONCLUSAO

Nessa pesquisa, trabalhou-se com a hipétese de que a
interven¢io do Estado brasileiro no Nordeste nio estaria conseguindo
mitigar os efeitos da seca na regido e nem diminuir as desigualdades
sociais. Ao contrario, estaria contribuindo para ratificar as estruturas
existentes ao invés de as transformar. Para testar essa hipotese, partiu-se,
inicialmente, para a analise de quatro programas governamentais
direcionados para o semi-arido na década de 1970: Polonordeste, Projeto
Sertanejo, PROHIDRO e Programa de Irrigagio, concluindo-se que tais
programas  estiveram orientados por principios e  estratégias
conservadoras e concentradoras, o que viria a incluir o Programa de
Emergéncia praticado entre 1979 e 1983. Nesse sentido, apesar da
“questdao da seca” aparecer nos referidos programas, muitas vezes como
tema central, no fundo os mesmos estariam em uma busca de estender a
regido Nordeste o modelo de desenvolvimento adotado no restante do
pais. O que se observa é que as solugdes apontadas nido partiram dos
problemas enfrentados pelos individuos e suas comunidades, mas, sim,
de como tornar a regido Nordeste apta a participar com melhores indices
na composicio dos indicadores econdémicos do Brasil.

O resultado pode ser constatado tanto nos dados referentes ao
petiodo estudado, como na pesquisa de campo realizada em meados de
2003. No primeiro caso, fica evidente o massacre, lento e gradual, ao
qual foram submetidas as populagbes afligidas pela seca. No segundo,
temos a continuidade e aprofundamento da miséria na regido. Apesar
dos ambiciosos projetos do governo federal elaborados nos anos de 1970
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- 1980, baseados na estratégia do Desenvolvimento Rural Integrado, o
que caracteriza a presenca do poder publico no semi-arido ainda é a
construgdo de médios e grandes acudes que, no entanto, continuam
tendo seu uso circunscrito ao gosto de quem detém a propriedade da
terra. Se a andlise dos relatorios governamentais alimentava expectativa
de que muitas obras haviam sido realizadas no Nordeste — o que,
inclusive, fez pensar na possibilidade de negacdo da hipétese inicial —, a
pesquisa de campo foi elucidativa, uma vez que permitiu constatar que
hd ainda muitas pessoas em regides pretensamente beneficiadas que
enfrentam sérias restricdes com relagdo ao abastecimento d’agua para
consumo doméstico. Familias que ainda caminham de 3 a 5 Km
diariamente para se abastecerem do precioso liquido. E a situacdo nio é
diferente no tocante aos alimentos. Familias ha com principal e unica
fonte de alimentacdo o fejjio e o milho, os dois principais produtos
cultivados na regido. Muitas sdo obrigadas a vender parte de sua limitada
producdo de subsisténcia para quitar débitos anteriores ou adquirir
produtos indispensaveis. Assim, acabam se tornando reféns dos
comerciantes devido a impossibilidade de liquidar suas dividas. E familias
hd com fome, devido a principal reserva de alimentos, ja citada, ser
extremamente restrita. A situagdo é tdo dramatica que em alguns
municipios - Crateus-CE, por exemplo -, até mesmo a prostitui¢io
infantil j4 é encarada com naturalidade. O mais grave é que essas
condi¢bes foram encontradas em perfodo considerado de normalidade
climatica. Com isso, podemos imaginar as dificuldades a serem
enfrentadas pelas populacGes que habitam a regido com a proximidade
de uma seca prevista para 2005/2000.

Com relagdo ao propagado volume de recursos gastos no
Nordeste, mesmo sabendo do cariter conservador dos projetos, é
preciso que haja uma certa ponderag¢do. Vimos que nos projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado os recursos programados nio foram
totalmente liberados. No que toca ao Programa de Emergéncia
implementado entre 1979 e 1983, o que se observa é uma constante
disputa: de um lado, o Ministro do Interior, Mario Andreazza, tentando
angariar verbas para o Nordeste, especialmente para os cotreligionatios
do PDS. Do outro, o entio Ministro do Planejamento, Delfim Neto,
elogiado por conseguir cortar gastos e que tantas vezes se mostrou
indiferente ao pedido de alocacio de recursos extraordinarios para a
regido.
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Para Villa (2000), o principal motivo do fracasso das tentativas
de solucionar o problema da regido Nordeste ¢ a falta de vontade
politica, isto é, disposicdo para colocar as agéncias governamentais para
funcionar de forma eficiente, o que significa disposi¢ao para bater de
frente com as oligarquias locais. De acordo com o autor, nos ultimos 70
anos, nao houve um projeto do Estado Nacional para o Nordeste. No
programa de governo do atual presidente Lula — nordestino, que foi
obrigado a deixar o sertio devido aos efeitos das secas e ao poder
coronelistico —, ndo havia sequer uma mengao especial a regido. Em
2003, o Ministério da Integracdo Nacional recebeu apenas 30% das
verbas aprovadas no Orcamento da Unido (Villa 2004). Nao obstante, na
auséncia de um projeto original para o Nordeste, o governo tras 4 tona a
discussao sobre a transposicdo das 4guas do rio Sao Francisco. Um
projeto que, ao invés de beneficiar as populagdes mais pobres, atendera
diretamente ao interesse de outros grupos, especialmente donos de
empreiteiras e do agronegdcio nordestino. Uma proposta que revigora a
modernizagao conservadora adotada desde 1964 e que norteou, inclusive, o
Programa de Emergéncia praticado entre 1979 e 1983.

No entanto, ao eleger o Estado como agente capaz de avancar
no desenvolvimento da regido Nordeste, nio podemos esquecer das
transformacOes recentes porque passaram essa instituicdo. Até os anos
90, o Sistema de Protegio Social Brasileiro (Arretche, 1999) estava totalmente
centralizado no governo federal. Contudo, mudancas no cenatio
internacional perpetraram transformacgbes no Brasil na década de 90 no
sentido de distanciamento do Estado de algumas dareas. Mudancas
estratégicas importantissimas, tanto economicas®® quanto politicas,
ocorreram com a Reforma do Estado. De acordo com Aragjo (2000: 326),
“o Estado, em suas diferentes esferas, transita para um contexto onde se
verifica: sua menor presenca no patrocinio do avango das forgas
produtivas; a ado¢do de novas formas de articulagdo e parceria; uma
menor importiancia das formas diretas de agdo; uma tendéncia a
descentralizacdo; e uma atuacdo voltada para a regulagdo em novas
areas”. Para Arretche (1999), a estrutura organizacional do Sistema de
Protecio Social Brasileiro foi profundamente redesenhada. Foram feitas
redefini¢Ges de atribuicbes de competéncias na area social, culminando
com a transferéncia de gestao para os niveis estadual e municipal.

Concluindo, diante do cenirio atual, fica dificil vislumbrar um
projeto de intervencido federal que dé conta das transformagdes sociais,
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econOmicas e politicas que a regido Nordeste exige. No entanto, a
pesquisa mostra a urgéncia de um projeto politico que, de fato, consiga
desenvolver e resgatar da miséria os milhdes de nordestinos que habitam
tanto os espagos semi-aridos como as demais zonas. Caso isso nao seja
feito e as questdes nordestinas continuem sendo tratadas como problema
periédico — recorrendo sempre as tradicionais solugdes emergenciais,
precarias e conservadoras —, o Nordeste continuard fadado a apresentar
os piores indicadores sociais do pafs, a expulsar populacdo e a ser,
periodicamente, palco de cenas de fome, sede, invasdes de cidades e
saques, com saldos de milhares de mortos.
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De acordo com Evaldo Cabral de Melo (1984) ¢ a partir de 1850, com a
proibi¢io do trafico de escravos - que desencadeia a transferéncia de mio de
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obra escrava do norte para as lavouras de café do sul - e, posteriormente, com a
vinda de imigrantes europeus também pata o Sul do pais, que o Nordeste perde
vertiginosamente tanto posi¢ao no cendrio nacional como passa a ser tratado de
forma marginal pelo poder central.

3 Furtado apud Cohn1976: 58.

4 Sobre as estratégias de atuacio da SUDENE ver MINTER/SUDENE, 1980.
50 Planejamento em si ja era uma pratica adotada no Brasil desde de 1950 e
caracteriza-se pela intervencdo planejada do Estado. De acordo com Tania
Bacelar Aragjo o Planejamento é uma experiéncia recente nas economias
capitalistas. No Brasil data dos anos 50 e evidencia-se no Plano de Metas - J. K.
- e na criagdo da SUDENE. (Bacelar, 2000: 17).

¢ A Constitui¢do de 1934 previa a reserva de 2% da receita tributaria anual da
Unido para a luta contra as secas, ¢ 4% para dessa mesma receita para
financiamento das atividades do IFOCS. Ja a Constituicdo de 1946 atribufa ao
Nordeste 3% das receitas tributdrias anuais.

7 Ainda de acordo com Magalhdes, esse mecanismo teria permitido a Sudene
estabelecer uma alianca conservadora com as classes empresariais do Pafs e do
Notdeste, o que lhe teria dado condi¢oes de suporte politico. Apesar de muitas
tentativas tecnocratas de destrui-lo, tal mecanismo permaneceu como um
instrumento intocavel. (Magalhaes, 1980:31).

81) Planejamento Regional: fortalecimento dos Sistemas Estaduais de
Planejamento, Planejamento Estratégico, Planejamento Operativo, Informatica,
Organizacio e Sistemas, Cooperagdao Externa, Estudos e Pesquisas de Recursos
Naturais. 2) Coordenagio dos Programas Regionais Especiais: 2.1)
Desenvolvimento Rural: Polonordeste (1974), Projeto Sertanejo (1970),
PROHIDRO (Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos) (1979),
Programa de Irrigacio do Nordeste, Programa de Pesquisa do Trépico Semi-
Arido (1974) e Programa Complementar de Agropecuaria e Abastecimento. 3)
Desenvolvimento Social e Infra-Estrutura: PROCANOR (Programa de Apoio
as PopulacGes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste) (1980), PLANASA
(Plano Nacional de Saneamento), Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste (1974) e Programa de Apoio a Pequena e Média
Empresa. Programa de Investimentos Urbanos para as Capitais e Cidades de
Porte Médio do Nordeste, Recursos Humanos, Infra-Estrutura, Turismo e
Artesanato. 4) Administracio de Incentivos Fiscais e Financeiros: considerado
principal componente da politica de desenvolvimento do Nordeste. 5) Defesa
Civil. Havia ainda o Programa de Emergéncia Contra os Efeitos das
Calamidades Publicas no Nordeste, ativado apenas em periodos de seca.

9 De acordo com Magalhaes (1980) esses programas tinham uma légica, qual
seja, a de encontrar solugdes para uma regido que em perfodos secos se
mostrava superpovoada. Tal solucio deveria se encaminhar seja através da
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irrigacdo e do aumento da renda ou abrindo caminhos para que a populacio se
deslocasse para a Amazonia. Como veremos mais adiante, o deslocamento para
a Amazonia fazia parte da estratégia da elite nordestina de incentivar a migracio.
10 Filosofia DRI: a partir de um diagnostico sécio-econémico de uma area
determinada, desenha-se uma programacio integrada com todas as agOes
necessarias para elevar os niveis de producio, produtividade, renda e emprego.

11 Utilizo o conceito de desocupagio no mesmo sentido empregado por Barreira
(1991), ou seja, no Nordeste ndo se pode considerar que em periodos normais
as pessoas estejam empregadas, mas sim ocupadas. Portanto, a seca nio gera
desemprego e sim desocupagio.

12 Dados do ultimo trimestre de 1982.

13 Op. cit. p.36.

14 O autor cita o trabalha de Martins (1980), que diz: “o quadro classico do
capitalismo nos mostra o capital se expandindo a custa da expropriacio e da
proletarizacdo dos trabalhadores do campo, uma coisa produzindo a outra. Em
nosso pafs esse processo nao ¢ assim tao simples. O capital se expande no
campo, expulsa, mas nio ¢ proletarizado necessariamente o trabalhador”.

15O autor faz referencia ao seguinte documento: Sudene: plano de emergéncia
conta as calamidades publicas. Recife, 1979.

16 VEJA, n° 556, 02 de maio de 1979.

17 Veja 25 de abril de 1979. Depoimento de Jodo Correia de Oliveira, pai de dez
filhos em Taua

18 Visando proteger os entrevistados foram utilizados nomes ficticios.

19 Entrevista realizada em junho de 2003 no municipio de Independéncia.

20 Carta aberta ao povo e as autoridades (II). CPT, Sind. Rural, Unido das
Mulheres Cearenses etc., p. 2.

20p. Cit p. 2.

22 Jornal O Povo, 29/07/83. Caderno 1° pagina 08. Fortaleza, CE.

23 Entrevista realizada em Novembro de 2003.

2+ Entrevista realizada no municipio de Independéncia em junho de 2003.

2 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taua — CE. Comissio Pastoral da
Terra (CPT), 26 de outubro de 1983.

26 De acordo com Neves (2000: 248), “ a partir da seca de 1979-83, diversas
entidades ligadas aos trabalhadores rurais vdo lentamente compreendendo a
importincia dos movimentos da multiddo para a estrutura¢do da cultura politica
dos sertanejos e passam a apoiar e, as vezes, até mesmo organizar os retirantes
em seu impeto de ‘fazer justica com as proprias mios” ”.

27 Entrevista realizada em junho de 2003 na zona rural Retiro, municipio de
Independéncia.

28 Entrevista realizada, por telefone, em Novembro de 2003.
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2 A extensio dos beneficios da aposentadotia ao trabalhador tural sé foi
possivel com a criagio do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) em 1971, durante o regime militar.

30 Entrevista realizada no municipio de Independéncia em junho de 2003.

3O Presidente Luis Inicio Lula da Silva disse estar empenhado em levar
adiante o projeto das ONGs. De inicio, o que se sabe é que baseado no
Programa Fome Zero criou o Programa Sede Zero. A meta é fornecer uma
cesta bésica de 10 litros de dgua por pessoa/dia e construir 200.000 cistetnas.
20% da meta das ONGs que prevéem a construcdo de 1 milhdo.

32 Disponivel em <http:// www.asabrasil.org.br>. Acesso em 27 de novembro
de 2003.

3 A autora se refere a abertura financeira e comercial, patrocinadas pelo
governo Collor e aprofundadas no governo Fernando Henrique, que abriram a
economia a competicilo com agentes de fora do pais e a crescente
internacionalizacio.
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