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RESUMO
Constitui nosso objetivo principal neste artigo, analisar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos de 1997, sancionada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, observando a maneira como as
mudancas na natureza do Estado interventor para minimo,
possibilitaram sua formagao e em que medida a mesma se associa as
determina¢bes das Agéncias Multilaterais. Para realizar tal tarefa,
partimos de uma perspectiva tedrico-ctitica que discute o processo de
(re)estruturagdo do Estado, que passa a adotar os principios do
neoliberalismo como meta. Além do que, empregando uma
metodologia de analise documental a partir da qual passamos a
identificar uma série de pontos obscuros na referida politica, que
anuncia melhotias na forma de acesso e uso dos recursos hidricos, mas
que a0 mesmo tempo, utiliza estratégias que inviabilizam tal finalidade

INTRODUGAO

A legislagio sobre recursos hidricos no Brasil tem sua origem
nas OrdenacGes Portuguesas, que se aplicaram ao pafs quando este fol
elevado a categoria de Reino Unido.

Posteriormente, ja no século XX, o Cdédigo Civil de 1916
abordou a questdo das 4dguas em alguns artigos sobre direitos de
propriedade e vizinhanca.

Em 1934, o Cédigo de Aguas torna-se um marco na legislagio
sobre recursos hidricos, sendo a primeira lei a tratar, especificamente, do
assunto.
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Contudo, é somente na década de 1990, com a Lei 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que se tem a implantagdo de uma verdadeira Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ou seja, a partir de
entdo, tem-se um embasamento legal para colocar em pratica
mecanismos de gestdo que tragam resultados eficazes na preservacio das
aguas, com um controle quantitativo e qualitativo destas.

No entanto, a inovadora Lei 9.433/97 tem como base a gestio
de recursos hidricos da Franga, cujo marco legal é a Lei de Aguas, de
1992, e o Cédigo Ambiental. E, como toda legislacio “importada”, esta
também tem problemas de adaptacio a nossa realidade.

Enquanto a Franca possui 550.000 km? de extensio e uma
populacio de 60,7 milhdes de habitantes?, o Brasil tem dimensdes
continentais, com um territorio de 8.547.403,5 km? e 175 milhdes de
habitantes3. S6 por esse fato, ja podemos perceber que gerenciar recursos
hidricos na Franca é muito menos complexo do que fazé-lo no Brasil.

Ademais, o Brasil é um pais cujo tetritorio se estende por duas
grandes bacias continentais: a Bacia do Prata e a Amazonica.
Conseqlientemente, a infinidade de rios que correm pelo territério
brasileiro torna muito complexa uma gestao aos moldes da Franca, sem
considerar os problemas internacionais, no que tange aos diversos rios
transfronteiricos.

Este trabalho tem por objetivo fazer uma analise comparativa de
aspectos juridicos da gestdo de recursos hidricos na Franca e no Brasil,
apontando algumas dificuldades de gestao decorrentes da implementagao
de um modelo originario de um pafs geograficamente diferente do Brasil.

Este trabalho ndo tem a pretensio de esgotar o assunto, haja
vista a infinidade de problemas técnico-juridicos que ja se pode constatar
nestes sete anos de vigéncia da Lei 9.433/97.

1. PRINCIiPIOS BASICOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E
DIVISAO DO TERRITORIO EM BACIAS HIDROGRAFICAS

O modelo de gestio brasileiro, tal como o francés, é chamado de
Modelo Sistémico de Integracdo e Participagao (MSIP). Ele concilia um
arcabougo juridico-institucional com participag¢ao popular e tomadas de
decisGes descentralizadas. A bacia hidrografica ¢ a unidade de
planejamento e a cobranga pelo uso d’dgua seu principal instrumento
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financeiro, tendo como base os principios poluidor-pagador e usuario-
pagador. (FREITAS, 2000: 64-65)

A bacia hidrografica como unidade de gestio é um dos
principios basicos do gerenciamento de recursos hidricos. Definir
claramente qual é o espago fisico de aplicacdo dos instrumentos de
gestao torna-se uma prioridade. Conforme ensinamento de FREITAS

(2000: 5):

A bacia hidrogrdfica é adotada como unidade de planejamento
para a qual hd a necessidade de se estudar o gerenciamento
do recurso natural como um todo, sem reducdo tematica.

Quando se adota a bacia hidrografica como unidade de gestao,
leva-se em consideracdo todo o ciclo hidrolégico, pois ndo se faz apenas
a gestdo das aguas isoladamente, mas sim de toda a area geografica a que
corresponde a bacia, incluindo seu subsolo.

Outro importante principio da gestio de recursos hidricos é o
uso multiplo das 4guas. Ou seja, deve-se considerar que a agua tem
diversas utilidades e, na medida do possivel, deve-se utiliza-la de maneira
racional, de modo que possam ser atendidas todas as demandas. Quando
houver conflitos entre os diversos usos d’agua, deve-se priorizar o
consumo humano e a dessedentacio de animais.

Entre os usos consuntivos dos tecursos hidricos estdo:
abastecimento humano (16,4%), dessedentacio de animais (4,9%),
industrial (13,9%) e irrigacdo (64,7%). Como exemplo de uso nido
consuntivo temos as hidrelétricas. (TUCCI, 2001: 57; 64)

Com a “finalidade de orientar, fundamentar e implementar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos™, a Resolucao CNRH n° 32, de 15
de outubro de 2003, instituiu doze regides hidrograficas no Brasil. Sdo
elas: a Amazonica, a do Tocantins-Araguaia, a do Atlantico Nordeste
Ocidental, 2 do Parnaiba, a do Atlantico Nordeste Oriental, 2 do Sio
Francisco, a do Atlantico Leste, a do Atlantico Sudeste, a do Paran4, a do
Uruguai, a do Atlantico Sul e a do Paraguai. (ANA, 2003: 27-28)

A 4gua também ¢ dotada de um valor econémico, pois trata-se
de um recurso natural limitado. A escassez define o valor econémico de
um bem. Quanto mais escasso, maior seu valor. Hste conceito
econémico fol incorporado ao mundo juridico com a finalidade de
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preservagdo. Ha que se tomar cuidado para ndo confundi-lo com uma
autorizac¢do para comercializa-lo.

Afinal, a 4gua é um bem de dominio publico. Ou seja, ela nao é
propriedade do Poder Publico Federal e Estadual, os quais sdo apenas
gestores deste bem. A 4gua ¢ inalienavel e o Poder Publico tem apenas o
direito de outorga. Estas caracteristicas valem para todo tipo de agua,
seja ela de supetficie, subterranea, fluente ou emergente. (MACHADO,
2002: 25-27)

Para que haja um uso racional dos recursos hidricos e o controle
de qualidade possa ser feito com eficiéncia, ¢ preciso uma
descentraliza¢ido da gestdo das aguas, com participacdo da sociedade civil,
juntamente com os representantes do Poder Publico.

Resta-nos clara a importancia da descentralizacdo considerando
o tamanho do territério brasileiro e a extensdo de suas principais bacias
hidrograficas, bem como o contingente populacional que habita essas
vastas areas.

O artigo 1° da Lei 9.433/97 define os principios basicos da
gestao de recursos hidricos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a4gua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor economico;

IIT - em situagbes de escassez, o uso prioritirio dos
recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacio de animais;

IX - a gestio dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

IV - a bacia hidrografica e a unidade territorial para
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdio dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participa¢do do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

Na Franca, a gestao das 4guas teve inicio no século XIX com o
Cédigo de Aguas. Contudo, apés a Segunda Guerra Mundial, com a
situagdo calamitosa de aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento dos
recursos hidricos, editou-se a Lei das Aguas, em 1964 (FREITAS, 2000:
68). Em 1992, a Lei n® 92-3, alterou a sua precedente. Os textos
fundamentais dessas duas leis foram incorporados ao Cédigo Ambiental,
nos artigos 1..210-1 a L.217-1.

Reza o art. 1.210-1, do Coédigo Ambiental francés (art. 1° da
Lei de Aguas, de 3 de janciro de 1992):

A 4gua faz parte do patrimbénio comum da nagio. Sua
prote¢do, sua valoracio e o desenvolvimento do recurso
utilizavel, respeitando os equilibrios naturais, sdo de interesse
geral.

O uso d’agua pertence a todos conforme o quadro de leis e
regras, bem como os direitos estabelecidos anteriormente.
(grifo nosso)

Percebe-se pelo extrato acima que os principios de gestdo de
recursos hidricos estabelecidos pela lei brasileira estio em conformidade
com a legislacdo francesa. Afinal, como ja tinha sido mencionado no
inicio, os dois modelos de gestio sio idénticos, qual seja: o Modelo
Sistémico de Integracio e Participacio.

A Lei de 1964 dividiu a Franca em seis grandes bacias
hidrograficas:  Seine-Normandie, Loire-Bretagne, Adour-Garonne,
Rhone-Méditerranée-Corse, Rhin-Meuse e Artois-Picardie.
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Legenda:
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MAPA 1 - Regioes Hidrograficas do Brasil

!
Adaptado de: Projeto Brasil das Aguas (http://www.brasildasaguas.com.br)
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MAPA 2 — Regides Hidrograficas da Franga

2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E FUNCIONAIS

A divisio natural das grandes bacias francesas correspondem
os seis principais Comités de Bacias e suas respectivas Agéncias de Agua,
diferentemente do Brasil, que por suas dimensdes territoriais, ndo teria
como implantar um modelo de gestdo valendo-se das suas doze
principais bacias hidrograficas.

A menor das grandes bacias hidrograficas brasileiras — a do
Uruguai — possui uma area de 174.612 km?, sendo maior que a Bacia
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Loire-Bretagne, com 155.000 Km?, que, por sua vez, ¢ a maior da
Franca.

Tanto o Comité de Bacia quanto a Agéncia de Agua, na Franca
e no Brasil, tém fung¢des semelhantes, sendo o primeiro uma espécie de
“parlamento d’dgua” e a segunda seu brago executivo.

No Brasil, os Comités de Bacias contam com representantes
governamentais (Unido, Estado e Municipio), usudrios que residem no
territério da bacia e entidades civis com atuacdo comprovada na bacia.
Trata-se de um “férum de debates, visando colher opinides e sugestdes
relacionadas a recursos hidricos e, em especial, a bacia hidrografica em
que ele atua” (SETTI, 2000: 215).

Na Franca, “os comités de bacia (em ntmero de seis), cujo
presidente é nomeado pelo Primeiro Ministro, compoem-se de
representantes dos usudrios de 4gua, dos representantes dos
departamentos, das regionais e das comunas e dos servicos do Estado”
(FREITAS, 2000: 69).

As Agéncias de Agua da Franga sio organismos publicos
dotados de personalidade civil e autonomia financeira, controlados pelo
Ministério do Meio Ambiente. Sdo administradas por um Conselho de
Administracio composto por: um presidente, nomeado por decreto pelo
Primeiro Ministro, representantes das regides e das coletividades locais,
representantes dos usudrios d’agua, representantes do Hstado e um
representante dos funcionarios da Agéncia. (FREITAS, 2000: 69)

As Agéncias de Agua francesas sio financiadas pelas redevances
(cobranca pelo uso d’agua), que justificam-se pela poluicio e pela
captagdo. Ou seja, baseiam-se nos principios poluidor-pagador e usuario-
pagador. A quantia arrecadada é repassada as coletividades locais, aos
industriais e aos agricultores com a finalidade de combater a poluicdo e
fazer uma gestio das dguas, com vistas a recuperar o meio aquatico.’

No Brasil, as Agéncias de Agua também sio responsaveis pela
cobranga pelo uso d’agua, que financiard os projetos na bacia. Como
salienta SETTT (2000: 218):

Pelo art. 43, II, da Lei 9.433/97 nota-se que a Agéncia de
Aguas deve ser auto-sustentdvel financeiramente. A sua
viabilidade financeira ndo pode ser buscada no or¢amento da
Unido, dos Estados e dos Municipios.6
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As Ageéncias de Agua brasileiras sio responsaveis, também,
“pela atualizacdo do balanco hidrico, pela disponibilidade de 4dgua, pelo
cadastro de usuarios da bacia (...), entre outras funcoes” (PEREIRA,
2003: 13).

A divisio das seis grandes bacias francesas em sub-bacias é
definida pelo Plano Diretor de Organizacdo e Gestao das Aguas -
SD.A.G.E.7 —, que fixa as diretrizes basicas da gestdo para todas as seis
grandes bacias. F a partir dele que é feita a gestdo local das aguas,
prevalecendo, assim, um padrio de gestdo para todo o pais. Trata-se de
uma novidade introduzida pela Lei de Aguas de 1992.

Reza o art. L. 212-1 do Cédigo Ambiental francés:

Um ou mais Esquemas Diretores de Organizacdo e Gestio
das Aguas fixa, para cada bacia ou agrupamento de bacias, as
orientacdes fundamentais de uma gestio equilibrada dos
recursos hidricos, tal como prevista no artigo L. 211-1.

Eles levam em conta os principais programas definidos pelas
coletividades publicas e definem, de maneira geral e
harmonica, os objetivos de qualidade e quantidade das 4guas,
bem como os ajustes a serem feitos para atendé-los. Eles
delimitam o perimetro das sub-bacias, que correspondem a
uma unidade hidrografica.

Os programas e as decisbes administrativas no dominio das
aguas devem ser compativeis, ou tornados compativeis, com
suas disposi¢cdes. As outras decisGes administrativas devem
levar em conta as disposi¢oes destes planos diretores.

No Brasil, o equivalente ao S.D.A.G.E. é o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, que s6 estara finalizado quando se concretizarem
todos os Comités, com suas respectivas Agéncias, tal como ja feito na
Bacia do Rio Paraiba do Sul. Isto porque, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos se origina da integracdo dos planos estaduais que, por sua vez,
derivam da integra¢do dos planos feitos no ambito das sub-bacias
hidrograficas. A finalidade do Plano Nacional é estabelecer “diretrizes
objetivando alcangar o cenario desejado na evolucdo da gestdo dos
recursos hidricos, tanto no contexto das Regides Hidrograficas — RH’s,
quanto das Areas Especiais de Planejamento — AEP’s” (ANA, 2003: 7).
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Apontadas as semelhancas entre as legislacoes francesa e
brasileira, queremos agora destacar uma importante diferenca, motivo
para reflex@o sobre as dificuldades enfrentadas na implementacio da Lei
9.433/97.

Na Franca, além do Esquema Diretor de Organizacio e
Gestiao das Aguas (8.D.A.G.E.), h4, também, para cada sub-bacia
(divisGes das 6 grandes bacias principais), um Esquema de Organizagio e
Gestao de Aguas (S.A.G.E.) local, elaborado pela Comissio Local da
Agua (CLES).

E certo que a Lei 9.433/97 também institui os planos de
recursos hidricos no ambito das bacias, o que, a principio, assemelha-se
ao S.A.G.E.. Contudo, a nossa realidade, geografica e politica, traz
grandes obstaculos para a formulacdo deste plano local, a comegar pelas
dimensoes territoriais das nossas menores unidades hidrograficas.

Ainda que no Brasil haja uma sub-divisio das doze grandes
bacias em outras menores, nossas unidades basicas de gestio ainda sio
demasiadamente extensas, considerando que as seis grandes bacias da
Franca ainda sdo divididas em sub-bacias para fins de gestio.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul, que “constitui uma das bacias
nacionais mais preparadas (...) para implementar com maior agilidade os
instrumentos de gestdo instituidos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos”, possui “uma éarea de drenagem de 55.400 km*” (PEREIRA,
2003: 21). Em contraste, as sub-bacias francesas, em sua maioria, sdo
inferiores a 5.000 Km?.

Se considerarmos que o modelo de gestio adotado pela Lei
9.433/97 prevé a participacio de tepresentantes de usuarios, entidades
civis e representantes governamentais, fica diffcil imaginar um consenso
numa bacia com 180 municipios e uma populacio de 5,6 milhdes de
habitantes como a Bacia do Paraiba do Sul. Os interessas em jogo siao
muitos e, geralmente, divergentes. Concilid-los ndo sera uma tarefa facil e
pode acabar inviabilizando o modelo de gestio adotado.

A Bacia do Vilaine (sub-bacia da Loire-Bretagne) é uma das
maiores sub-bacias francesas e sua extensio é de 10.900 km?, cinco vezes
menor que a do Parafba do Sul.

No que tange ao aspecto da divisdo politica brasileira, outro
problema se coloca. As bacias hidrograficas estdo inseridas no territério
de um ou mais estados federados. Na Franca, sio os departamentos e as
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regides que estdo inseridos nos territérios das bacias, sendo estas
unidades politicas relativamente pequenas.

Disso decorre um problema juridico de dominialidade das
aguas — o que ndo existe na Franga —, pois a Constituicdo Federal do
Brasil distingue os rios federais dos estaduais:

Art. 20. Sdo bens da Unizo:

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os territérios
marginais e as praias fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I — as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
ou em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

Assim, as bacias que contenham rios federais e estaduais siao
bacias nacionais, como a Bacia do Paraiba do Sul, cujo territério abrange
parte dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. “Nessas
bacias, a dupla dominialidade configura um sistema de gestio em duas
esferas de atuagdo (federal e estadual), que possuem a mesma missao
institucional e sio profundamente interdependentes no seu conteudo e
aplicacao” (PEREIRA, 2000: 14).

Mas, certamente, esse impasse juridico entre estados e Unido
ndo condiz com o espirito da Lei 9.433/97. Ao estabelecer a bacia
hidrografica como unidade de gestdo, o legislador tencionou estabelecer
um critério geografico légico para a implementacio de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos, desvinculado da divisdo politica do
territoério nacional.

Ao instituit a bacia hidrogrifica como unidade de
planejamento e gestio, busca-se superar uma ldgica
puramente setorial, que tem dominado a gestdo das 4guas no
Brasil, e criar uma logica territorial de gestao integrada dos
usos multiplos. (PEREIRA, 2000: 15)
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Dessa forma, uma vez que se deixa de tratar os rios de forma
isolada e passa-se a tratar a bacia de forma integrada, ndo faz sentido o
debate sobre a dominialidade dos rios, devendo haver uma revisao dos
artigos 20 e 26 da Constituicdo Federal, dadas as inovagdes instituidas
pela Lei 9.433/97. Nao podemos admitir que uma lei que acompanhe a
evolugdo do Direito Ambiental seja obstruida pelos dispositivos
constitucionais supra citados. Dispositivos estes que foram herdados da
Constituicao de 1967.

Uma solucio seria, no caso da bacia ser nacional, o estado
federado nio interferir na sua gestdo, ficando sob a competéncia do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos apenas as bacias estaduais.

Outra possibilidade seria abolir o ambito estadual de gestio,
submetendo todos os planos de bacias ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, sem que houvesse os planos estaduais, para a
formula¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

MAPA 3 — Bacia do Rio Paraiba do Sul
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Adaptado de: PEREIRA, Dilma Seli Pena (org.). Governabilidade dos recursos hidricos no
Brasil: a implementagio dos instrumentos de gestao na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Brasilia, Agéncia

Nacional de Aguas, 2003. p22.
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MAPA 4 — Esquemas de Organizagio e Gestio das Aguas
(S.A.G.E))
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(http://www.sitesage.org/)
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3. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTEIRICOS

Com a entrada em vigor da Diretiva-Quadro 2000/60, de 23
de outubro de 2000, a Unido Européia estabeleceu uma meta ambiciosa
para a gestdo de recursos hidricos no continente. Esta diretiva, assim
como todas as outras versando sobre temas diferentes, obrigam os
paises-membros da Unido Européia a harmonizarem suas legislacoes
internas de acordo com o estabelecido pela norma de direito
comunitario. Conseqiientemente, os paises europeus, que em sua maioria
compartilham bacias hidrograficas, estardo sujeitos as mesmas regras de
gestao. Em um médio prazo, os padroes de qualidade serdo uniformes
em todo o territério da Unido Européia, evitando-se conflitos e
garantindo os usos multiplos d "agua sem prejuizo a nenhum pafs.

Reza o artigo 3°, item 3, da Diretiva 2000/60:

Os Estados-Membros garantirio que uma bacia hidrografica
que abranja o territério de mais de um Estado-Membro seja
incluida numa regido hidrografica internacional.

Assim sendo, a Franca langou um amplo debate nacional, com
o intuito de reformar a Lei de Aguas de 1992, adaptando-a aos
dispositivos da diretiva-quadro. O resultado deste debate nacional, com
ampla participacdo popular, transformou-se em projeto de lei, aprovado
pelo Conselho de Ministros, em 12 de fevereiro de 2003, e comegou a
ser discutido pelo parlamento em junho do mesmo ano.

Isto comprova que os paises da Unido Européia legitimam o
que ha de mais moderno no Direito Ambiental Internacional: a soberania
compartilhada sobre recursos naturais transfronteiricos. No que tange
aos recursos hidricos, prevalece a tese da bacia de drenagem internacional.
(YAHN F°, 2003: 38)

Na mesma linha deveria seguir a nossa legislacio. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos ndo poderia ter deixado de mencionar a
importancia de uma gestdo compartilhada no ambito das bacias
internacionais. Afinal, o Brasil faz fronteira com 10 paises,
compartilhando as Bacias Amazénica e do Prata, cujas importancias
deram origem a dois tratados de cooperagdo, um para cada bacia. Na
Bacia do Prata, especificamente, estia localizado o Aqiifero Guarani,
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“com drea aproximada de 1,2 milhSes de quilébmetros quadrados e (...)
localizado nos territérios da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai™.

O fato do art. 39, § 2°, da Lei 9.433/97 prever que haverd um
representante do Ministério das Relagbes Exteriores em bacias de rios
fronteiricos e transfronteiricos de gestao compartilhadal® nio significa
uma preocupacio com a gestio cooperativa destes recursos no plano
internacional.

Afinal, nio podemos esquecer que o art. 20, III, da
Constituicdo Federal!'! assegura ao Brasil uma soberania plena sobtre os
rios que fazem limites com outros pafses ou que atravessam a fronteira,
gerando conflitos normativos com os textos do Tratado de Cooperagao
Amazonica e do Tratado da Bacia do Prata, bem como com o texto da
Convengio sobre Utilizagao de Rios Internacionais para Fins Distintos
da Navegaciao (ONU, 1997).

Em todo caso, resta-nos esperar que o Plano Nacional de
Recursos Hidricos ainda leve em conta o aspecto dos recursos hidricos

transfronteiricos.
Nas palavras de SETTI (2000: 171):

Na mesma linha de atuagao [dos planos
estaduais| posiciona-se o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Este, além das necessidades
hidricas nacionais das presentes e futuras geracdes,
ira  ponderar os dados e as necessidades
transnacionais, em relacio aos rios transfronteiricos.

Mais uma vez, chamamos atengdo para um aspecto
constitucional que pode suscitar interpretagbes diferentes e cujo
resultado inviabilize a plena eficicia da Lei 9.433/97.

CONCLUSAO

Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e obter
um resultado satisfatério com os instrumentos de gestdo definidos na Lei
9.433/97 é uma tarefa 4drdua e esta longe de ser alcancada.

Nao ha duavidas de que o Modelo Sistémico de Integracio e
Participacio (MSIP) adotado pela nossa “Lei de Aguas”, aos moldes da
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legislagdo  francesa, introduz no ordenamento juridico brasileiro
importantes e modernas ferramentas de gestdo dos recursos hidricos.

Contudo, ao se estudar modelos ¢ preciso ter claro,
primeiramente, a realidade para a qual foi criado, avaliando as chances de
sucesso ou fracasso em diferentes meios.

No ambito juridico, ndo se pode interpretar uma norma sem
conhecer a realidade sociolégica, antropoldgica, geografica, histérica e
cultural do espago que constitui sua esfera de jurisdicio.

A Lei 9.433/97, em seus principios gerais, nio deve ser
mudada. Em verdade, ela deve ser adaptada. As diferentes realidades
geograficas e politicas de Franca e Brasil impoem sérias barreiras para
uma aplicagdo do modelo adotado, tal como estd redigido. Mudar nossa
realidade politico-administrativa esta fora de cogitagdo. O direito nio se
coaduna com a cama de Procustas, mas sim com a régua de Lesbos.

Utge refletirmos sobre as incompatibilidades entre a realidade
geogrifica, delineada pela Lei 9.433/97, o nosso texto constitucional e a
divisio politico-administrativa brasileira, a fim de superarmos os
obstaculos que possam inviabilizar uma eficaz Politica Nacional de
Recursos Hidricos, considerando nio somente as divergéncias internas,
mas pensando, também, na possibilidade de um projeto ambicioso no
plano continental.
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Notas

! Advogado, formado pela PUC-Campinas, ¢ Mestrando em Rela¢oes
Internacionais do Programa “San Tiago Dantas” (UNESP — UNICAMP —
PUC/SP).

2 Fonte: Embaixada da Franca no Brasil (http://www.ambafrance.org.br).

3 Fonte: Ministério das Relacdes Extetiores (http://www.mte.gov.br).

4 Art1° Fica instituida a Divisio Hidrografica Nacional em regiGes
hidrograficas, nos termos dos Anexos I e II desta Resolugio, com a finalidade
de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos. (Resolu¢io CNRH n°32)

5> Fonte: Site Agences de ’eau (http://eaufrance.com).

6 Art. 43. A criagio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento

dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

1I - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos
hidticos em sua area de atuagio.

" Do francés: Schémas directenrs d'aménagement et de gestion des eaux.

8 Do francés: Commission Locale de | Ean.

? Fonte: Projeto Aquifero Guarani (http://www.ana.gov.br/guarani/index.htm).

10 Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdio compostos por representantes:
§ 2°. Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestio compartilhada, a representacio da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Relagoes Exteriores.

11 <Art. 20. Sao bens da Unido:

III - os lagos, tios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros pafses, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os territérios
marginais e as praias fluviais;”
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