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APONTAMENTOS PARA UMA ANALISE SOCIOLOGICA DA
CRISE AMBIENTAL E DO MODELO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Lemuel Guerra!

RESUMO

Neste artigo, defendemos a idéia de que o Modelo do
Desenvolvimento Sustentivel e o carater planetirio dado a Crise
Ecolbgica, bem como as metaforas da inclusio de todos como
responsaveis pelo seu enfrentamento, sido discursos ideoldgicos,
criados com o objetivo de diluir diferencas entre nag¢Ses, povos, classes
e estratos das populacoes. Esses discursos operam com uma idéia de
totalidade na qual nio hd espago para pensar nem as contradi¢Ges nem
os conflitos de interesses envolvidos no debate sobre as questdes
ambientais.  Apresentando pontos de uma abordagem socioldgica
dessas questdes, destacamos e questionamos aqui o papel
desempenhado pela ciéncia na legitimacdio do paradigma da
sustentabilidade, através de uma absor¢io e sustentacio
freqientemente pouco critica do mesmo.

INTRODUGAO

Neste artigo temos o objetivo de sugerir pontos para uma
analise sociolégica da crise ecologica e de algumas das propostas para o
seu equacionamento, mais especificamente, a do modelo de
Desenvolvimento Sustentavel. No caso deste, dois pontos nos
despertam a curiosidade e a necessidade de problematizagiao socioldgica:
o primeiro, a extremamente rapida aceitagdo e dissemina¢do do conceito
e das propostas de intervencOes concretas na Amazonia brasileira e em
outras areas do pafs, delas resultantes, tanto por parte da tecnocracia
governamental, quanto por parte dos intelectuais, ONGs e outras
entidades da sociedade civil; o segundo, o fantasma da ineficicia que
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ronda os projetos que tém sido anunciados como destinados a
construgao do novo tipo de desenvolvimento proposto.

A sua capacidade de se estabelecer rapidamente enquanto um
discurso consensual, quase Gnico, nos estimula a concentrar esforcos de
reflexdo de carater socioldgico a respeito dos aspectos ideoldgicos do
discurso eco-ambientalista, ¢ do modelo de Desenvolvimento
Sustentavel, ambos capazes de articular simbolos, significados e
conceitos, de forma a favorecer interesses de algumas forcas e de
secundarizar os de outras. Para a construcio de uma abordagem
sociolégica da tematica e do modelo mencionados, partimos de um
levantamento das condigdes histéricas em que surge o discurso
ecologico, constréi-se  a plausibilidade da idéia de crise ecoldgica
mundial e em que se dissemina a proposta de um Desenvolvimento
Sustentavel.

Esse inventario do contemporaneo, configura-se como uma
tarefa de enorme amplitude. Nos deparamos com uma area de produgio
intelectual extremamente farta, em que novos trabalhos, tanto no que se
refere aos livros, bem como aos artigos, relatérios e publicacdes
especiais, aparecem em ritmo notavelmente veloz.  Isto, aliado ao
reconhecimento dos inumeros fatores envolvidos, logo evidenciou que
ndo seria possivel dar conta de todas as variaveis e aspectos envolvidos
na "inveng¢do" da preocupagio ecoldgica., sendo nosso propésito aqui
levantar pontos significativos relativos aos contornos do debate da
tematica e do modelo citados.

1. CENARIO DA EMERGENCIA DA CRISE ECOLOGICA GLOBAL E DO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos principais componentes desse cenario em que emerge o
debate a respeito da crise ecoldgica, de suas conseqliéncias e da
alternativa do modelo de Desenvolvimento Sustentavel, é a derrota
estrondosa de uma determinada ideologia, que competiu quase duzentos
anos com o modo dominante de organizar as relagbes econdémicas e
sociais nas sociedades ocidentais. F na esteira do fim de experiéncias de
socialismo real como os existentes tanto na antiga Unido Soviética,
quanto na Alemanha Oriental, sé para citar dois exemplos, que toma
corpo a preocupacio ecologica (cf. LATOUR, 1994).
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O prevalecimento do capitalismo sobre a alternativa socialista
evoluiu no sentido da constituicao de uma rede econémica internacional,
com o suporte tecnoldgico da revolugdao da informatica, possibilitando
um fluxo crescentemente veloz de informagdes, capaz de criar condigoes
para que se executem opera¢des financeiras a distancia, configurando
uma conjuntura de atividades econdémicas gradualmente exercidas no
campo da virtualidade. Devido ao consenso em torno do modo de
producdo dominante, e, a0 menos aparentemente, triunfante, o tempo
presente se caracteriza por um imaginario e espago social concreto nos
quais avangam os elementos e mecanismos da légica do mercado.

HEsse cenario, cujos contornos foram anunciados acima, ¢é
facilmente observado no mundo real, podendo ser, alternativamente,
lido positivamente ou negativamente.  Pode-se falar mesmo da
constituicdo progressiva de um debate internacional referente a
conceitos como globaliza¢do, economia virtual, neoliberalismo, todos
esses termos ligados ao reconhecimento da faléncia do socialismo e da
inexorabilidade do capitalismo.

E nesse contexto, caracterizado pela globalizacio da economia e
pelo fim dos embates econdmico-politicos do capitalismo com
experiéncias significativas de socialismo, que a sociedade capitalista
industrial tem condi¢es de construir a problematica ecolégica, a2 medida
em que se livra da preocupa¢do com um eventual enfrentamento com
outro modelo econémico, e que se mundializa o escopo em que ¢é
considerado o campo de sua a¢do e de sua influéncia.

Dois desdobramentos desse cendrio associam-se  mais
diretamente com a emergéncia da questdo ecoldgica no cenario mundial:
o primeiro, o fato de que o capitalismo triunfante ndo pode deixar de
tomar medidas para que sejam mantidas e expandidas as taxas de lucro;
o segundo, a expansiao do campo em que as a¢oes econdmicas e politicas
passam a ser pensadas e operacionalizadas.

Isso se relaciona com a emergéncia do ambientalismo e com a
formulacio e proposicdo do modelo de Desenvolvimento Sustentavel
pelo fato de que, se, no passado, a busca de taxas crescentes de lucro,
traduzida na valorizacdo das vantagens comparativas, guiou o
movimento de capitais no sentido da periferia do modelo, para
aproveitar os beneficios advindos da maior proximidade da matéria
prima e dos salarios baixos regionais, uma das questdes agora colocadas
ao sistema dominante de apropriacio e transformacdo da natureza, é,
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justamente, a garantia de uma acessibilidade maxima aos recursos
naturais, renovaveis e ndo renovaveis. Se, antes, o ambito em que
competiam as for¢as econdmicas pelo acesso e disponibilizagao desses
recursos eram as fronteiras nacionais, a mundializacio dos mercados
coloca agora como novidade inescapavel a ampliagdo do espaco no qual
se enfrentam essas forcas pelo controle do "capital natural”,
configurando-se um momento em que a idéia de crise ecoldgica
planetaria e a proposta do Desenvolvimento Sustentavel, poderiam se
transformar em estratégias funcionalizadas no sentido de criar condi¢Ges
para uma gestdao internacionalizada dos recursos naturais, pensada de
forma a favorecer os interesses das forgas politico-econémicas
dominantes.

Com o objetivo de possibilitar a essas forcas o acesso e a
disponibilizacio imediata ou futura dos estoques de recursos naturais de
areas consideradas nichos ecolégicos planetarios, comegou a emergir o
debate sobre a crise ecologica mundial e um conjunto de politicas
ambientais internacionalizadas, no ambito das quais se destaca o modelo
de Desenvolvimento Sustentavel.

Para entender a plausibilizacdo da discussio ecolégica como um
problema mundial, com seus tons ao mesmo tempo catastroficos e
utépico-romanticos, bem como das propostas para o seu enfrentamento,
¢ preciso adicionar a descricdo do cenario econémico e politico alguns
dados referentes a pratica dos cientistas. Lyotard (1982) j4 menciona, em
seu relatério sobre o estado do conhecimento cientifico no mundo,
elaborado no final da década de 70 do século passado, o
aprofundamento das relagGes entre a ciéncia e as demandas do mercado.
E em referéncia a essa descricio que podemos entender como sdo
mobilizados conceitos, teorias e discursos de intelectuais no sentido de
dar suporte a uma preocupacdo coletiva a respeito do meio ambiente,
bem como 2 disseminacido, em termos de midia de massa, mas também
no nivel académico, da alternativa do Desenvolvimento Sustentavel.

Em termos da contribuicdo da ciéncia para a emergéncia da
questdo ecolbgica, cabe ressaltar uma marca fundamental, a saber, o
resgate, no nivel teérico/metodolégico, dos pressupostos do paradigma
sistémico. Hstes compOem a matriz principal da formulacdo do debate
sobre a crise ecologica, desdobrando-se na nogio de
interdisciplinaridade, servindo de fundamento para a mobilizagio de
varias metaforas inclusivistas, utilizadas para a formulacio de uma
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mistica do planeta, desctito como, por exemplo, a "nave Terra". O
sistemismo também fundamenta a "invenc¢do" de uma responsabilidade
"de todos" pelo enfrentamento dos problemas atuais do ecossistema
planetario e dos previstos para um futuro proximo, se niao forem
tomadas as providéncias propostas e acordadas nos pactos ambientalistas
internacionais.

Em termos de pratica cientifica, particularmente no que se refere
as ciéncias sociais, a intensificacao das ligacdes entre producio intelectual
e as demandas do mercado se reflete, basicamente, na reducio
progressiva do espago da reflexdo critica, que da lugar a hipertrofia das
categorias "limpas"?, nas quais se apagam as varidveis ligadas a
consideracio dos aspectos da relagdes sociais tradicionalmente
associados a atividade de analise da interagdo social humana3. Como
dissemos, ¢ como se a ascensiao da importancia de satisfazer as demandas
do mercado em termos de producio intelectual produzisse o siléncio da
teoria a respeito de uma realidade sécio-economica que demanda, talvez
mais urgentemente do que nunca, uma atividade capaz de desvendar os
mecanismos de funcionamento e de estruturacdo dos arranjos sociais nos
quais se inscrevem as relagdes sociais.

Num momento histérico como esse, em que as sociedades sao
marcadas pela reflexividade?, a construcdo da idéia de uma situacio limite
do ecossistema mundial somente tem sido possivel gracas ao
fornecimento de uma base de cariter cientifico. A plausibilizacdo da
catastrofe ecoldgica iminente, mediatizada pelo aporte dos relatérios
"cientificos", portanto, dd suporte a formulacio de duas estratégias,
diferentes, mas interrelacionadas, no sentido do enfrentamento da crise
ambiental planetaria: uma, a Divisao Ecoldgica Internacional®, que prevé,
inclusive, um mapeamento mundial, em termos de recursos naturais, e
uma conseqiiente atribuicao de responsabilidades, no que se refere a uma
divisio do "trabalho ecoldgico" necessario ao equilibrio do ecossistema
da Terra entre as diversas areas geo-politicas do planeta; a outra, o
modelo de Desenvolvimento Sustentavel, que traz, como principal
trunfo tedrico, a proposta de que crescimento econémico e a
preservacio dos ecossistemas podem existir simultaneamente.

A Divisao Ecolégica Internacional apresenta uma série de
contradi¢bes, e interesses nao confessados, que uma andlise sociologica
conseqliente pode facilmente detectar. Hssa proposta de divisao
internacional do  "trabalho  ecolégico", associa uma  maior
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responsabilidade, na atuagido no sentido da resolucido da crise ambiental
global, as areas e paises que consomem volumes menores e também
poluem menos do que aqueles que s3o os maiores consumidores de
capital natural e mais poluentes®. O que observamos é que essa Divisao
Ecolégica Internacional (DEI) prevé, na pratica, a manutencio dos
padrées de producido e de consumo exercidos nos paises capitalistas
desenvolvidos, enquanto propde, aos paises pobres e em
Desenvolvimento, o modelo de Desenvolvimento Sustentavel, que
implica, em grande medida, na revisdo dos modelos de produgio e de
consumo de recursos naturais nas areas definidas como nichos
ecolégicos mundiais’.

Sendo a proposta da Divisdo Ecolégica Internacional uma
formulagdo originada nos paises do Norte, e estando o modelo de
Desenvolvimento Sustentavel a ela associado, ndo admira que seja
construido no sentido de garantir o privilegiamento dos interesses desses
paises, em detrimento dos daqueles incluidos nas areas das quais se
exigem modificacOes mais significativas, no que se refere as estratégias e
ritmos de apropriacdo dos recursos naturais, necessarios a manutengao
dos padrdes de producio e consumo neles existentes.

HEssa proposta de Divisdo Ecolégica Internacional articula-se
com o modelo de Desenvolvimento Sustentavel, na medida em que este
tem destinatarios especificos, a saber as areas geograficas consideradas
como reservatorios de biodiversidade e de recursos naturais nio-
renovaveis, localizaveis a partir da nova cartografia mundial, formulada
através dos critérios da distribuicio dos "trabalhos ecolégicos" a serem
desempenhados no sentido de evitar - de acordo com os formuladores
das politicas ambientais internacionais - a exaustio iminente do
ecossistema do planeta.

Nossa analise da Divisdao Ecolégica Internacional, bem como de
muitas das experiéncias anunciadas como de construgio do
Desenvolvimento Sustentavel, apresentadas, inclusive como exemplos
para replicagdo, indicou algumas pontos principais para eventuais
questionamentos, que podem ser, sinteticamente, assim apresentados:

= Os eixos nos quais se baseia o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel ndo siao igualmente enfatizados nas
experiéncias de implementacio do modelo em varias areas do Brasil
e especificamente na Amazonia brasileira. O que observamos na
analise de varias propostas atuais de politicas ambientalistas, é a
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hipertrofia dos aspectos ligados a preservacdo ambiental e a
secundatizacio daqueles ligados a producdo da eqtidade social e da
eficiéncia econodmica, nao sendo as mesmas avaliadas em termos das
conseqiiéncias que tém sobre a vida de milhoes de pessoas para as
quais o meio ambiente ¢ menos uma questio de qualidade de vida,
do que de sobrevivéncia. Para as populagdes pobres, as nogdes de
conservacdo e protecio ambiental, completamente aceitdveis em
paises desenvolvidos, sao altamente contestaveis. Nossa andlise da
literatura sobre sustentabilidade e crise ecoldgica, mesmo a
produzida pelos cientistas sociais, tem revelado que enquanto a
pobreza e a degradacdo ambiental sao amplamente relacionadas, o
papel das politicas ambientalistas para a construcio do
Desenvolvimento Sustentivel na diminuicado do acesso das
populagbes pobres aos recursos mnaturais ¢ muito raramente
discutido.;

= O privilegiamento dos aspectos ligados ao ecossistema,
corresponde a dois elementos presentes na formulacdo original do
modelo e também recorrentes em grande parte da producio a
respeito da crise ecologica mundial, a saber: o primeiro deles, o
biocentrismo, que produz o apagamento das relacdes sociais e das
preocupacGes a elas referentes; o segundo, a inten¢do de formular,
na verdade, uma politica racional de gestdo de recursos naturais em
areas consideradas ecologicamente privilegiadas, visando, inclusive
sua disponibilizacdo para uso internacional, possibilitado, por sua
vez, pela disponibilizacio de estoques biogenéticos e de recursos
nao-renovaveis para a compra e¢ venda no mercado de capitais
naturais.

Argumentamos, com Banerjee (2001), que, a despeito de ser
anunciado como uma mudanca de paradigma, o modelo do
Desenvolvimento Sustentavel baseia-se efetivamente numa racionalidade
econdmica e nio ecoldgica. O discurso do Desenvolvimento Sustentavel
refor¢a uma visdo da natureza como apresentada pelo pensamento
econdémico moderno, sendo uma das suas conseqiéncias a
transformacio da '"natureza" em "meio ambiente”, o que tem
importantes implicaces sobre as no¢des de como o desenvolvimento
deve ser promovido e realizado.
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A gestdo "racional" dos recursos, embutida nos documentos em
que o discurso sobre a sustentabilidade é construido, é fundamental para
a economia ocidental e sua imposi¢io para paises "em desenvolvimento"
¢ problematica, sendo necessario discutir as implicagdes desse "regime de
verdade" aos paises do III Mundo, em referéncia, particularmente 2
biotecnologia, a biodiversidade e aos direitos de propriedade intelectual®.
Todos esses aspectos envolvidos na dissemina¢do impositiva do modelo
de Desenvolvimento Sustentivel precisam ser vistos como ameagas de
neocolonizacio de espacos ecologicamente privilegiados, localizados no
Sul, que devem ser agora tornados "eficientes", gracas a capitalizagio da
natureza’.

Embora nas viarias defini¢bes de Desenvolvimento Sustentavel
seja possivel identificar muitos temas tais como os referentes: (1) ao
desenvolvimento humano; (2) a integracio ecologica, econémica,
politica, tecnolégica e de sistemas sociais; (3) a conexio entre objetivos
s6cio-politicos, econémicos e ambientais; (4) a eqiidade, como uma
distribuicdao justa de recursos e da propriedade dos direitos sobre os
recursos naturais; (5)a prudéncia ecolégica; e (6) a seguranca, traduzida
em niveis seguros de sadde e de qualidade de vidal?, a linguagem do
capital é que prevalece na fundamentagio das estratégias de produgio e
efetivagdo de politicas ambientais para o atingimento do
Desenvolvimento Sustentavel.

A énfase na "constincia do estoque de capital natural" como
condicdo necessaria a sustentabilidade, defendida por Pearce e a/. (1989),
¢ um exemplo disso. De acordo com esse autor, as mudancas no
estoque mencionado deveriam ser "ndo-negativas", e o capital criado
pelo homem (produtos e servicos, como definidos pela economia e
contabilidade tradicionais), nao deveria se expandir as expensas do
capital natural.  Assim, termos como "custos sustentdveis", "capital
natural", "capital sustentivel", "producdo sustentivel", indicam que o
tradicional 1éxico do capital, da renda e do crescimento continuam a
informar esse "novo" paradigma do Desenvolvimento Sustentivel.

A relacio da proposicio do modelo de Desenvolvimento
Sustentavel com a logica de expansdo do capital é também mostrada por
Hart(1997:67), pata quem o desafio implicito daquele é "desenvolver
uma economia global sustentavel: uma economia que o planeta possa
suportar indefinidamente". Também nessa direcio, para Beder (1994),
os objetivos nao anunciados do DS seriam os de encontrar novas
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tecnologias e expandir o papel do mercado na alocacio de recursos
naturais, escudados no pressuposto de que a unica maneira de proteger o
meio ambiente natural seria colocar preco nele, tornando sua
degradagdo menos rentavel.

Assim, ao invés de transformar o mercado e os processos de
produgdao, com o objetivo de torna-los adequados a ldégica do
ecossistema, o modelo do Desenvolvimento Sustentavel usa a logica do
capital e da acumulagdo capitalista para determinar o futuro da natureza
e, por conseguinte, das possibilidades de acesso e uso dos recursos
naturais das varias popula¢des ao redor do mundo (cf. SHIVA, 1991).

Sobre esse aspecto pouco critico do modelo de
Desenvolvimento Sustentavel, em relacio ao tipo de apropriacio da
natureza praticado ha mais ou menos dois séculos pelas sociedade
ocidentais, Banerjee (1998) e Visvanathan (1991), afirmam que nio ¢
possivel encontrar naquele um desafio conseqiiente a no¢do moderno-
industrial de progresso, observando-se que a racionalidade econémica
implicita no modelo mencionado continua a privilegiar o consumismo,
reafirmando-se a necessidade de crescimento econémico, a qual apenas
se adicionam termos tais como "prevenc¢do da poluicio”, "reciclagem",
gestao ambiental, dentre outros.

A analise de varias das experiéncias apresentadas como sendo
capazes de produzir o Desenvolvimento Sustentavel, pela possibilidade
de harmonizacio do crescimento econémico com as medidas na direcao
da melhoria da qualidade de vida para as comunidades envolvidas e a
preservacdo ambiental, demonstra uma realidade onde ¢é possivel
observar um distanciamento significativo do que ¢ oficialmente
enunciado. Essas experiéncias sdo realmente eficazes é na adogiao de
restricGes ao uso dos recursos naturais pelas populagdes locais e na sua
funcionaliza¢do enquanto mobilizadoras de uma fala tunica, livre de
resisténcias e questionamento, a respeito da gestdo do capital natural das
diversas regides!!.

Hssa eficicia é demonstrada pela abrangéncia das estruturas
governamentais geradas pela ingeréncia do capital externo nas regides
definidas como nichos ecolégicos, materializada pelo estilo de
financiamento internacional de projetos, que tem exigido, como
contrapartida estatal, a montagem de instituicGes para gerir a politica
ambiental destinadas a instalar os mecanismos de gestdo racional dos
recursos naturais nas areas-alvos. Outro indicativo do sucesso dessas
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experiéncias como catalisadoras de uma mentalidade e discursos
unificados em defesa da naturezal? é a montagem de redes de projetos
em regides ricas em biodiversidade e recursos naturais, como a
Amazonia, e em outras areas-alvos, definidas como nichos ecolégicos
mundiais, capazes de, através da articulacio de ONGs, Sindicatos
Rurais, Cooperativas e outros tipos de entidades, minar, nestas, a antiga
tarefa de funcionar como mediadores da interlocucio com o Estado, no
que se refere a reivindicacdo de politicas publicas capazes de solucionar
os problemas sociais e, por conseguinte, influenciar os niveis de
degradacdo ambiental associados as popula¢Ses pobres da regido.

O discurso ecoldgico, e sua operacionalizagdio em termos da
formulacio implicita de uma Politica Racional de Gestao dos Recursos
Naturais Internacionalizada, apresentada como uma proposta de
Desenvolvimento Sustentavel e disseminada gracas ao oferecimento da
"ajuda" internacional em temos de financiamento das a¢oes localizadas,
tem transformado as pautas dos movimentos sociais, das instituicbes
publicas de pesquisa, de maneira a produzir o apagamento dos
conteddos ligados ao questionamento do Estado e de suas politicas
sociais.

Assim, gradualmente as entidades da sociedade civil se
direcionam 2 reflexdo e conscientizagdo a respeito da necessidade de
preservar o meio ambiente, definido da maneira mais prejudicial possivel
a luta pela melhoria de condi¢bes de vida das camadas pobres da
populacio urbana e rural das regides eleitas como alvos da intervencao
em busca da "sustentabilidade": como se estivesse desligado do arranjo
das relagdes sociais sob o qual se definem, inclusive, o estilo e o ritmo de
apropriacdo da natureza, bem como as estratégias mais gerais de
organizacdo da produgdo econOmica, objetivando o crescimento
economico efetivo.

A vantagem de reconhecer no modelo de Desenvolvimento
Sustentavel nio um efetivo novo estilo de desenvolvimento, mas uma
articulacdo tedrico e pratica no sentido de, inclusive, abrir as fronteiras
das regides classificadas como #ichos ecoldgicos mundiais - como por
exemplo, a Amazonia -, a ingeréncia internacional, através da capacidade
de impulsionar uma politica de gestdo dos recursos naturais para as
mesmas, é a possibilidade que isso abre no sentido da anilise de como
sdo beneficiadas as forcas envolvidas.
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A partir do dado de que o financiamento externo das experiéncia
anunciadas como produtoras de Desenvolvimento Sustentavel ndo tem,
efetivamente, a intencdo de promover o desenvolvimento so6cio-
economico da regido, mas o de fornecer protocolos oficiais de acesso a
uma regiao definida como possuidora de estoques de capital natural
incomensuraveis, ¢ possivel suspeitar dos interesses dos "doadores"
envolvidos. Instala-se, assim, uma outra légica de analise, impossivel de
ser adotada se o pressuposto de que as a¢des intervencionistas realizadas
na area produzitiam um desenvolvimento capaz de harmonizar a
eficiéncia econdmica, a preservacdo ecologica e a eqiiidade social, sendo
respeitados os interesses das comunidades locais e alcancadas as metas
do desenvolvimento regional.

O desvendamento do funcionamento ideolégico do discurso
ecologico, bem como dos interesses efetivos implicitos na proposta de
Desenvolvimento Sustentavel abre as portas para uma andlise sociolbgica
que considere, diferentemente do que vem sendo realizado
tendencialmente na atualidade, as questdes ligadas as formas pelas quais
se dardo o acesso e a disponibilizagdo do capital natural da regido, o que
envolve uma postura critica de propostas em discussdao tais como, por
exemplo, as referentes aos tratados de biodiversidade e a da
internacionalizacdo da regido amazonica. Isso podera trazer de volta ao
debate as categorias sociologicas tradicionais ligadas a discussdo das
relacdes de forcas, dos conflitos de interesses e a abordagem que coloca
sob questdo os arranjos sociais sob os quais vivem os homens, tanto os
do Norte, quanto os Sul, chamados tantas vezes de "povos sem
histéria", sem que esbocemos, enquanto cientistas sociais, agdes capazes
de transformar essa classificagdo apenas numa versio equivocada,
etnocéntrica da nossa realidade. Na proxima secio apresentamos
algumas reflexdes a respeito das tendéncias principais da abordagem da
questdo ecoldgica feita por cientistas sociais no Brasil, propondo
finalmente alguns eixos de uma proposta de reformulagao sociologizadora

do debate.

47



L. GUERRA
ANALISE SOCIOLOGICA DA CRISE AMBIENTAL...

2. A CONTRIBUIGCAO DOS CIENTISTAS SOCIAIS PARA A DISCUSSAO
DA CRISE AMBIENTAL GLOBAL E DO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com o objetivo de levantar alguns aspectos da contribuicio dos
cientistas sociais para o estabelecimento dos contornos do debate a
respeito da questdo ambiental contemporanea, especialmente em seu
aspecto de globalismo ecologico, para finalmente apresentar uma
proposta de questoes a enfrentar para uma abordagem mais estritamente
"sociolégica", apresentamos, inicialmente, uma breve catractetizagio dos
eixos tematicos principais adotados, que tém sido marcados pelo
prevalecimento de uma orientacdo patra a "despolitizacdo" da discussio,
o que pode contribuir para o agravamento das situa¢des de pobreza, de
dependéncia e exploracio as quais amplos setores da populac¢do nacional
estao submetidos ja ha tio grande perfodo de tempo.

A tendéncia hegemonica, em termos da maneira pela qual a
maioria dos trabalhos na area das ciéncias sociais tem focalizado o debate
sobre a crise ecolégica mundial, tem sido a adoc¢do de estratégias de
abordagens que dificultam a constru¢io de uma visio propriamente
sociolégica da questio. Freqiientemente a atuagdo dos profissionais das
ciéncias sociais tem se reduzido ao papel de meros classificadores de
areas e de mapeadores de identidades culturais em processos avaliativos
dos impactos ambientais de projetos de intervencio localizada'>.

Na maioria dos casos, os socidlogos e antropélogos tém sido
convidados a prestar servicos na area de classificagdo de terras, no
levantamento de impactos sociais de implantagdo de novas tecnologias
em areas subdesenvolvidas, no levantamento de dados e organizacdo de
informagbes em cadastros de comunidades, atividades que envolvem
uma ac¢do mais técnica, tanto em termos de trabalho cientifico de
equacionamento de problemas e de formulagdo de questdes, quanto em
referéncia a elaboragio de propostas de intervengdes e na efetivacdo das
mesmas.

Enquanto como protagonistas das acles interventivas, os
cientistas da 4rea das chamadas 'ciéncias exatas', capazes de medir as
condicOes biofisicas das areas escolhidas como objeto de intervencio,
atuam elaborando modelos matematicos com o objetivo de "prever para
prevenit", os cientistas da cultura terminam por executar apenas o
trabalho de mobilizar as popula¢des para a "participacdo” nos processos
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de implantacio das transformagbes na direcio da construcdo da
"sustentabilidade", na maioria das vezes fornecendo um discurso
legitimador da énfase na logica preservacionista - freqlientemente
privilegiada, em detrimento das preocupagdes com a construcdo da
eqiidade social e do desenvolvimento econémico -, que subjaz aos
projetos de "desenvolvimento sustentivel" financiados pelo capital
internacional.

Esse papel que tem cabido aos cientistas sociais é fruto da
maneira pela qual o préprio debate a respeito da crise ambiental se
constitui, tendo como pressuposto explicito a necessidade de uma
abordagem sistémica. Essa abordagem, por sua vez, implicaria na
imposic¢do da interdisciplinaridade como maneira privilegiada de produzir
conhecimento e orientar processos interventivos na direcdo do
enfrentamento da crise ambiental planetaria.

No caso especifico do objeto da crise ambiental, os cientistas
sociais que tém sido seduzidos pelas propostas de estratégias de
cooperacao interdisciplinar ndo tém conseguido evitar a hegemonizagiao
das ciéncias bio-fisico-quimicas nas experiéncias realizadas, tanto na
formulacio de projetos, quanto nas experiéncias de sua implementacio,
que se desdobra no apagamento da contribui¢ao das ciéncias sociais em
geral, e, especificamente, da sociologia, que vai, entdo, assumindo um
papel periférico nos processos.

O privilegiamento das variaveis ligadas a0 mundo bio-quimico-
fisico ¢é, ele mesmo, um resultado da maneira pela qual o debate sobre a
crise ambiental emerge historicamente. Como veremos posteriormente,
as linhas gerais da discussdo a respeito da problematica ambiental sdao
marcadas pela luta de interesses e pela intencdo de proteger privilégios e
determinadas maneiras de estruturacdo das relagdes de poder ao nivel
internacional, o que, ao nivel da teoria, tem se traduzido na
secundariza¢io da reflexdo a respeito das relagoes sociais e dos modelos
de sociedade nas quais as mesmas se estabelecem. FE significativo o
abandono de categorias socioldgicas classicas usadas pelo menos até o
fim do terceiro quartel do século XX.

O problema aqui é justamente o assentimento de antropdlogos e
socidlogos em participar desses processos dessa maneira, aceitando o
papel de figuragdo no cenario da discussdo tedrica e da implementagio
de propostas visando ao equacionamento do que se tem definido como
o problema da exaustio dos recursos naturais no planeta, o que tem
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significado a perda do sfatus das ciéncias sociais enquanto aquela que da
sentido a histdria, a partir de uma pratica caracterizada pelo seu catrater
critico. O que podemos encontrar como tendéncia da produgdo dos
cientistas sociais a respeito da crise ambiental em geral e do
Desenvolvimento Sustentavel é a aceitacdo acritica do conceito - que
tem, inclusive, criado as condi¢bes para seu estabelecimento como um
discutrso unico -, corroborada por toda uma politica de financiamentos
executada pelos organismos internacionais e ratificada na proliferacdo
reflexiva de institutos, grupos de pesquisa, cutsos de pds-graduacio e de
o6rgios governamentais dedicados ao estudo dessa tematica.

Isso aponta para o surgimento e estabelecimento de um
conjunto de especialistas no assunto, que vao, gradualmente,
abandonando as questoes ligadas aos conflitos de terra, a analise dos
problemas causados pela estrutura agraria nacional, marcada pelas
distor¢oes da preponderancia de minifundios e latifindios, dentre
outros temas tradicionais em termos de sociologia rural, promovendo e
disseminando o(s) modelo(s) de Desenvolvimento Sustentavel, que passa
a ser tanto hiper-citado quanto transformado numa linha de pesquisa
"quente", principalmente em termos de capacidade de captacio de
recursos financeiros.

Uma outra tendéncia observada na producdo dos cientista
sociais sobre a questio ambiental e especificamente sobre o
Desenvolvimento Sustentavel é o enfoque micro-localizado. Muitas
coletaneas lancadas no Brasil, referentes ao estudo do modelo de
desenvolvimento acima citado e das alternativas de enfrentamento da
crise ambiental, dedicam-se a apresentagdo de resultados de acOes
interventivas implementadas em pequenas comunidades rurais,
secundarizando a perspectiva macrossocial - o que resulta na desatencio
dada a problemas que somente um visdo mais totalizadora permite -, em
favor da demonstracio dos resultados dos projetos locais especificos, em
tentativas desesperadas de provar a efetividade da proposta, em termos
da producdo dos trés eixos do conceito, quais sejam: o da eqtliidade
social; o do preservacionismo e o da eficiéncia economica.

Vistas essas tendéncias do debate a respeito do Meio Ambiente
em geral, e da sustentabilidade especificamente, realizado no ambito das
ciéncias sociais no Brasil, propomos na préxima se¢io um conjunto de
pontos a serem considerados num projeto de constru¢do de uma
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abordagem mais adequada as ciéncias da sociedade a respeito da tematica
da Crise Ecoldgica em suas relacGes com a questdo do desenvolvimento.

3. PONTOS SUGERIDOS PARA A CONSTRUGCAO DE UMA ABORDAGEM
SOCIOLOGICA A RESPEITO DA QUESTAO AMBIENTAL

Ha pelo menos trés décadas atras, a relagio dos homens com a
natureza, no que se referia a exploragio dos recursos naturais, era um
tema incapaz de gerar polémica, na medida em que era percebida como
uma constante. Naquele momento, eram centrais as questOes referentes
as formas de organizagdo social da producio, existindo como poélos
opostos as propostas socialistas/comunistas ¢ o modelo capitalista.
Atualmente, nesses tempos de hegemoniza¢do do sistema econdmico
unico, poucos consideram realmente as possibilidades alternativas ao
capitalismo, e assistimos a hipertrofia do debate sobre visGes de
iminentes catastrofes ecoldgicas, que colocatiam em risco a vida do
homem no planeta. FE nesse contexto que surgem as propostas de
salvacdo da Terra, que incluem, entre outros pontos, a necessidade de
implementar, mundialmente, um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel.

Sem pretender fazer uma abordagem aprofundada do conceito
mais geral de desenvolvimento, defendemos neste artigo a idéia de que o
modelo de Desenvolvimento Sustentiavel, de certa maneira, ¢é um
retorno de praticas "desenvolvimentistas" semelhantes ao que na
sociologia do desenvolvimento ficou conhecido como o "terceito-
mundismo", um modelo assumido por paises do capitalismo central,
basicamente, pelos Estados Unidos, que consistia no oferecimento de
"ajuda" aos pafses subdesenvolvidos e "em desenvolvimento", na dire¢io
da promocio das condi¢Ges necessarias a chegada dos pafses do Sul ao
modelo dos paises industrializados do Norte.

4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL OU CRESCIMETNO SEM
FRONTEIRAS?

Depois do petiodo em que o "desenvolvimento" se constituiu
num tema de grande importancia no cenario internacional - que vai do
final da II Guerra Mundial até meados da década de 70 do século
passado-, com o fim de experiéncias de socialismo real no Leste europeu
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e a derrocada a Uniflo Soviética, o discurso e a pratica de "ajuda" aos
paises do Terceito Mundo, que tinham como um dos principais
objetivos implicitos a luta ideolégica contra um possivel opositor ao
sistema econdémico dominante, perdem a forga. E justamente na década
de 80, que ¢ formulada a proposicio do "ajuste estrutural”, ja um reflexo
da perda de espaco da discussio sobre o "desenvolvimento" para a
tematica da globalizacdo, que passa a ser o mote para uma série de
articulacées no sentido do estabelecimento definitivo de uma economia
mundial de rede, agora com todas as condi¢des objetivas a ela
necessarias, em termos de tecnologia da informacio.

Todavia, a histéria do "desenvolvimento", intimamente ligada ao
desenrolar do sistema capitalista ocidental, ndo seria tio facilmente
descartada. Depois de passar por um periodo de "esquecimento", a
tematica da ecologia, anteriormente lateral, cria as condi¢Ges objetivas
para a volta da reflexdio a respeito das questdes ligadas ao
desenvolvimento. A ligacdo dos problemas ecolégicos com os niveis de
pobreza dos pafses do Sul, conduziram rapidamente ao reconhecimento
de que, apesar das politicas desenvolvimentistas baseadas na "ajuda" dos
paises capitalistas centrais, especialmente aquela fornecida pelos Estados
Unidos - e mesmo em decorréncia delas - os problemas enfrentados por
paises desta area tinham crescido e piorado. FEra necessario, por
conseguinte, e agora possivel, que o "desenvolvimento" retornasse
firme através da moda ocidental da ecologia.

A retomada comecou na década de 80, com a realizacio de
conferéncias mundiais sobre o tema do Meio Ambiente, e teve como
momento marcante o ano de 1983, quando a Assembléia Geral das
Nagoes Unidas pediu ao seu secretario geral que indicasse uma
"Comissio Mundial do Meio Ambiente ¢ do Desenvolvimento" para
realizar um relatério a respeito do desenvolvimento e do Meio
Ambiente, em termos mundiais, cuja presidéncia foi confiada a senhora
Gro Harlem Brundtland, entdo Primeira Ministra da Noruega.

As condi¢bes eram bastante favoraveis para a realizacdo de um
relatério original e bem informado, ja que havia uma previsio de
consulta internacional aos grupos ambientalistas e ONGs envolvidas
com o tema, no sentido de construir uma visio o mais abrangente
possivel e, acima de tudo, antenada com as expectativas dos pafses do
Norte e do Sul. O trabalho foi concluido em marco de 1987, e foi
publicado no ano seguinte sob o titulo de  Nosso Futuro Comum,
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contendo, entre outras coisas, uma exaustiva lista de ameacas ao
equilibrio do meio ambiente planetario: o desflorestamento; a erosdo do
solo; o efeito-estufa; o buraco na camada de ozo6nio; a questio da
demografia; a cadeia alimentar; os recursos hidricos; a energia; aspectos
ligados aos processos de urbaniza¢io; a extin¢do de espécies animais; o
armazenamento de armas; a protecio dos oceanos e do espaco. Em
vistas do apresentado, os governos nio poderiam mais ignorar os muitos
perigos ecologicos que deveriam ser, se nao eliminados, pelo menos
controlados, através de uma legislacdo ambiental rigorosa.

Uma diferenga basica no que se refere a discussdo ambiental
anterior e o tema a ser enfrentado pela Comissao Brundtland, foi o fato
de que esta teve que considerar de maneira conjunta o Meio Ambiente e
o "desenvolvimento". Esse foi uma ponto crucial, porque produziu uma
énfase nas maneiras pelas quais tanto as sociedades ricas quanto as
pobres destruitam o meio ambiente, claro que considerando sua
diferentes razdes. Isso também significou a reconciliacio de dois
conceitos opostos: de um lado, estava precisamente a atividade humana
- especialmente aquela baseada no modo de producdo industrial,
sinénimo de "desenvolvimento" - que estava por trds da deterioracio do
meio ambiente; do outro lado, a concepcdo de que era impossivel nao
pensar na necessidade de acelerar o desenvolvimento de povos que nio
tinham tido ainda acesso a condi¢Ses decentes de vida.

Para dar uma resposta que integrasse esses dois polos da
questdo, a Comissao propos o modelo do Desenvolvimento Sustentivel.
Embora parecesse ser um dos pontos centrais do relatotio, sobre o qual
se esperava que fossem apresentadas propostas de operacionalizagdo
capazes de funcionar como um guia o mais claro possivel para as
politicas a serem adotadas pelos diversos governos, o que se encontra é
um texto singularmente dibio em seu contetdo. Sem pretender fazer
uma analise completa, mencionaremos alguns aspectos ctiticos essenciais
a respeito da passagem da péagina 29 da versdo espanhola e na pagina 8
da versio em inglés, que, por questdo de espago ndo citamos na integra:

a) No texto ha uma pressuposi¢ao implicita da existéncia
de um sujeito coletivo (a humanidade) dotado de reflexdo e de
vontade!'4, que ndo pode, todavia, ser claramente definido. Como
colocado, o DS depende de todos, o que pode significar que nio
depende de ninguém;

53



L. GUERRA
ANALISE SOCIOLOGICA DA CRISE AMBIENTAL...

b) O relatério também defende que é preciso atender as
necessidades presentes sem prejudicar o atendimento das
necessidades das geracGes futuras. A questdo que se coloca é a
respeito da maneira pela qual as necessidades serdo identificadas e
quem estabelece quais sio "bdsicas" e quais sio "supétfluas". Outra
dificuldade é aquela ligada a impossibilidade concreta de definir as
necessidades correntes da humanidade, e muito mais aquelas das
geracdes futuras'>;

¢) A T"atdvidade humana", que, obviamente, tem efeitos
sobre a biosfera, é citada, mas os prejuizos decorrentes do modelo
industrial - que sao mostrados como sendo o principal problema na
maior se¢do do relatorio - nao recebe nenhuma mencao neste ponto,
como se a presenca humana na terra nao fosse condicionada pelos
modos de producio adotados.

d) Na visio da Comissio, "a pobtreza nio ¢é mais
inevitavel". Uma abordagem mais interessante setia uma que
considerasse os mecanismos pelas quais a pobreza tem sido
socialmente construida nas dltimas décadas no nivel internacional.
Sem duvida isto levaria a denunciar os mecanismos de exclusio
praticados pelos moldes do crescimento econémico adotados;

e) "A Pobreza é um mal em si mesmo". Em um quadro de
referéncia baseado em uma dicotomia moral, o desenvolvimento ¢é
visto como um bem nele mesmo. Outras leituras tém conduzido a
conclusdes diametralmente opostas, segundo as quais, do ponto de
vista da protecio do meio ambiente, o desenvolvimento é que é o
"mal" nele mesmo.

Outra obje¢do importante em relacdo aos resultados do
Relatério ¢é aquela referente ao valor de denunciar o fato de que " a
economia e a ecologia podem interagir de maneira destrutiva e irem para
o desastre", se a0 mesmo tempo ¢ reafirmado que "o que ¢ preciso agora
¢ uma nova era de crescimento econdmico - ctescimento que seja
vigoroso e ao mesmo tempo socialmente e ambientalmente sustentavel".
Mesmo considerando a justeza dessa aspiracdo, o problema é que o
Relatétio ndo diz muito a respeito de 'como' atingi-la!s;

Ainda outra fragilidade do Relatério em sua tarefa de propor
uma contribuicdo para a constru¢do de modelos de desenvolvimento

sustentavel é que ha uma confusio implicita entre a perspectiva referente
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20S recursos naturais NAo-renovaveis e os recursos naturais renovaveis, o
que conduz a pensar dindmicas de sociedades com diversos niveis de
industrializacio e com diversas bases economicas sejam consideradas
como equivalentes. Ao ignorar essa diferenca basica dos potenciais e
estilos de crescimento nas duas situacdes, o Relatério Brundtland falha
em colocar com clareza a problematica da “sustentabilidade”!”.

Em vistas do apresentado, pode-se por em questdo a propagada
independéncia da Comissdo. Dado que um dos pontos centrais da
discussio do Relatério Brundtland era a questdio do modo de vida dos
ricos, tanto no Norte quanto no Sul, e embora seja dito que "escolhas
dolorosas precisariam ser feitas", a Comissdo ndo propde que os paises
industriais facam mudancas bésicas em seus modelos de consumo. Pelo
contrario, as propostas de aplicacdo de modelos de DS consistem em
garantir que, em 4areas estratégicas de paises do Sul, definidas como
fundamentais para o "equilibrio do planeta", sejam mantidas as formas
"atrasadas" ¢ "tradicionais" de producio, em outros tempo consideradas
obsticulos ao desenvolvimento e, portanto, a erradicacao da pobreza's.

Ao optar por fazer uma critica dos modelos de desenvolvimento
que desconsiderou os seus determinantes socio-politico-econdémicos,
privilegiando uma visdo ecocéntrica - o que vai se refletir no modelo de
DS que ela sugere - a tarefa da Comissao Brundtland de redefinir a
relagio entre meio ambiente e "desenvolvimento" e propor "um
programa global de mudancga" ficou comprometida. Para a produgio de
uma andlise mais conseqiiente, pelo menos trés pontos de partida
deveriam ser adotados. O primeiro deles, a compreensdo das formas
pelas quais as pessoas e as sociedades realmente se relacionam com seu
meio ambiente, de forma a estabelecer, de maneira mais razoavel, a
responsabilidade diferenciada pela producio da crise ecolégica mundial e
as tarefas correspondentes necessirias a sua soluc¢do; o segundo, a
ado¢do de uma visdo desafiadora dos modelos simplistas de andlise das
relacbes entre meio ambiente e a esfera econdémica, inclusive
considerando a contradi¢io interna a proposta de adequacido do ritmo do
crescimento que o modelo capitalista-industrial implica ao ritmo do
ecossistema; e o terceiro, a localizacao histérico-cultural do conceito de
desenvolvimento, o que conduz ao reconhecimento do seu cariter
ocidental e dos mecanismos de enriquecimento e de exclusio que o
mesmo historicamente envolveu. Tendo falhado em considerar esses
trés pontos basicos, o Relatorio Brundtland poderia somente registrar os
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desequilibrios que ameagam a sobrevivéncia humana, mas nao contribuir
para uma solucdo genuina.

A opgao ecocéntrica do conceito e do modelo de DS, em
detrimento de wuma visio mais sociolégica da questio do
desenvolvimento e da crise ecolégica, revelam uma pratica social,
embutida na formulag¢do tedrica, que tem como desdobramento a
utilizacdo de categorias analiticas que comprometem, inclusive a propria
aplicabilidade das propostas de organizacio das novas estratégias de
desenvolvimento. O cariter planetitio da crise, o apelo ao nosso "futuro
comum", todas essas metaforas de inclusio de todos na responsabilidade
pela crise ambiental e na solu¢do da mesma, se constréem de forma a
diluir as diferencas entre nagbes, povos, classes e grupos étnicos,
operando com uma idéia de totalidade onde nio ha lugar para uma
reflexdo a respeito das contradicdo e os conflitos de interesses
envolvidos.  Como conseqiiéncias basicas dessa orientagdo dos
formuladores do conceito e dos modelos de DS, podemos citar:

1 . A legitimagdo da pratica dos pafses hegemonicos no
sentido de construir politicas ambientais treferentes a espacos
geograficos para além de suas fronteiras, ji que os "interesses do
planeta" dependem de uma agdo em dreas escolhidas como alvos da
intervencio internacional;

2. A defini¢do de instituigbes supranacionais vinculadas aos
paises do capitalismo central como gerenciadoras da politica
ambiental global, tais como a ONU, o Grupo dos 7, o Banco
Mundial e a NASA. Da acdo conjunta dessas instituicdes
emergiram os principais diagnésticos mundiais e os contornos da
politica ambiental para os paises do Sul. A Conferéncia do Rio e a
formulacio da Agenda 21 Global sio exemplos da sua
potencialidade de mobilizagao internacional;

3 . A execugdo de politicas interventivas, traduzidas em
projetos realizados em pequenas comunidades, cuja formulacdo
contempla, prioritatiamente os interesses dos financiadores
internacionais, de um corpo de especialistas locais e, como veremos
a seguir, a garantia da manutencdo dos ritmos de crescimento dos
paises desenvolvidos e dos privilégios de determinados grupos
sociais das camadas abastadas da populagio.
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Esses aspectos problematicos do conceito de DS acima
apresentados justificam o questionamento a respeito do porqué de sua
tdo ampla aceitagdo, no Brasil e fora dele, demonstrada tanto em termos
do volume de literatura que tem originado, quanto pelo nimero de
grupos de estudos, inclusdo em programas de pds-graduaciao como linha
de pesquisa e, finalmente, pelo privilegiamento por parte dos
financiadores, de projetos que o tenham como objeto. De acordo com
Sachs (1992) e Rist(1997), ¢é gracas ao carater ambiguo de sua formulagao
que o conceito de DS tem conseguido mobilizar um publico de tamanha
envergadura.

5. REFLEXOES SOBRE UMA DELIBERADA AMBIGUIDADE

O conceito de DS tem originado pelo menos dois conjuntos de
interpretagdes principais, sendo essa sua abertura enquanto significante,
além das condi¢bes sociais e politicas que atravessamos, um dos fatores
mais responsaveis pelo seu sucesso. Os ecologistas o entendem como
uma proposta de limitacgdo do desenvolvimento ao ritmo que o
ecossistema pode suportar, o que pode, por conseguinte, garantir sua
manutencio a longo prazo. De acordo com essa compreensdo, o
modelo de DS implica no reconhecimento de que a capacidade de
reproducdo dos recursos determina o volume da produgio, e de que a
"sustentabilidade" significa que o processo pode ser mantido unicamente
sob certas condi¢des dadas, tanto em referéncia aos padrSes de produgao
e consumo das sociedades humanas, quanto no que diz respeito ao ritmo
de reposi¢io dos recursos naturais renovaveis e do ritmo de exploragio
dos nao-renovaveis.

A outra interpretacio que prevalece é a dos defensores do
desenvolvimentismo, que entendem o DS como uma estratégia para
manter o "desenvolvimento", isto ¢, o ritmo do crescimento econdmico.
De acordo com essa visio, o "desenvolvimento" é universal e inexoravel,
devendo ser prolongado tanto quanto for possivel. Em outras palavras,
ja que o "desenvolvimento" é visto como naturalmente positivo, deve-se
evitat que ele seja asfixiado. O DS, entdo, significa que o
"desenvolvimento deve avancat num ritmo o mais "sustentivel" possivel
até que ele se torne irreversivel.

De acordo com os defensores do DS como uma estratégia para
garantir um alargamento da sobrevida do modelo de crescimento
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econdmico iniciado com a Revolucdo Industrial, o problema com os
paises do sul é que eles estatiam realizando um "desenvolvimento ndo-
sustentavel", marcado por avancos e recuos desenvolvimentistas,
constantemente determinados ao sabor da implementac¢do de politicas de
crescimento efémeras. Para os partidarios dessa interpretacio, entdo, a
"sustentabilidade" é entendida no sentido trivial de "durabilidade": nio é
a sobrevivéncia do ecossistema que coloca os limites para o
"desenvolvimento, mas o "desenvolvimento" que determina a
sobrevivéncia das sociedades. Como o "desenvolvimento' é a0 mesmo
tempo uma necessidade e uma oportunidade, a conclusio ¢é
perfeitamente 6bvia - que seja tdo longo quanto possa durar!

Essas duas interpretacbes sao tanto legitimas quanto
contraditérias, ja que os dois significados antinémicos correspondem ao
mesmo significante. A interpretacio dos ecologistas, aparentemente
superior em termos de ética, ja que defende o respeito a natureza, a
preservacio da "sadde do planeta”, mascata, na verdade, uma posicio tdo
conservadora quanto a dos capitalistas "sem coracio", prontos a
defender seus interesses imediatos contra qualquer coisa, j4 que sua
abordagem freqientemente opera com a secundarizacdo das varidveis
referentes as relacGes humanas, em seus efeitos sobre as formas de
apropriacdo da natureza, preocupando-se em garantir o equilibrio do
ecossistema, em detrimento da consideracio dos efeitos das acoes
interventivas com vistas a produgao da sustentabilidade ecoldgica sobre a
vida dos individuos envolvidos.

O conceito e os modelos de DS implicam numa dupla énfase
que contém elementos contraditérios: por um lado seus defensores
investem nos avisos a respeito dos limites do meio ambiente e a cerca
dos perigos de nao respeita-los, e, por outro, enfatizam as exorta¢des ao
avanco determinado em ditecio da "nova era de crescimento
econoémico”. O Relatério Brundtland ndo opta por nenhuma dessas
dire¢bes. Ele é um texto que pertence ao que alguns chamam de
"diplomacia pela terminologia", na medida em que nio significa colocar
em cheque nem a posicdo dos ecologistas, nem a posicdo dos que
defendem a inalterabilidade dos modelos de produgio, de consumo e do
ritmo de crescimento econémico. Esse seu carater dubio favorece sua
utilizacdo no sentido de encobrir praticas questionaveis, oferecendo, sob
a aparéncia de uma politica de preservacdo do meio ambiente, o 4libi de
que necessitam as operacOes interessadas de agentes econémicos,
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buscando sempre o controle de novas areas e de novas oportunidades de
negocios, além de proteger de qualquer possibilidade de alteracio o
modelo de produgio e consumo dominante.

CONCLUSAO

No sentido da construgdo de wuma abordagem mais
genuinamente sociolégica da crise ambiental e do Desenvolvimento
Sustentavel, sugerimos algumas estratégias fundamentais que precisam
ser adotadas na analise das tematicas mencionadas, e cujo
negligenciamento tem determinado, inclusive, uma contribui¢ao timida e
pouco preocupada com os aspectos estritamente socioldgicos, a saber:

(1) Encarar o modelo do Desenvolvimento como um
discurso com funcdes ideolégicas, capaz de articular conceitos e
simbolos com o objetivo de mascarar o privilegiamento de interesses
particulares a partit de uma retérica marcada pelas metiforas da
inclusiao de todos;

(2) Analisar o modelo de DS como uma proposta de
GESTAO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS, que implica
numa abordagem que permita a visualiza¢do clara dos grupos em
favor dos quais um determinado modelo de acessibilidade e de uso
dos mesmos recursos funciona;

(3) Focalizar as contradi¢des dos modelos de "patticipagio”
propostos nos projetos de intervengido localizada com o objetivo da
produgio da sustentabilidade;

(4) Estudar a articulacdo entre os interesses locais ¢ os dos
paises e grupos financiadores dos projetos, que inclui, inclusive a
necessidade de analisar a constituicio de uma rede de projetos e de
acoes que desmobilizam uma fala da comunidade local - inclusive
através de ONGs aparentemente "populares” -, dificultando a
articulacio ¢ a intetlocucdo da sociedade civil com o Estado,
dificultando o levantamento da discussdo dos problemas sociais e a
adocdo de estratégias politicas de defesa dos interesses das
populagoes locais;

(5) Abordar os eventuais efeitos do discurso que defende o
globalismo ecolégico, ou da constituicio da crise ambiental
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enquanto um fendémeno planetario, em termos da construcio da
licenga politica para a intervencdo de pafses capitalistas
desenvolvidos em dreas internas de paises subdesenvolvidos e "em
desenvolvimento”, desde que classificadas como patriménio
mundial, devido a atribuicdo que lhes ¢é feita de uma papel
significativo na "salvacdo do planeta”;

(6) Focalizar a questdo dos interesses relacionados com a
biodiversidade de areas como a da Amazonia, que envolve a
avaliacao dos interesses econdémicos internacionais embutidos no
discurso da "ecologiza¢io" da regiio;

(7) Trabalhar para tornar explicita a incoeréncia de uma
Divisao Ecolégica Internacional'® que, embora aparentemente
respaldada num discurso cientifico de avaliagdo da iminente exaustao
dos recursos naturais e dos niveis de poluicio produzidos pelos
modelos de producio e de consumo praticados mais intensamente
por paises desenvolvidos capitalistas, estabelece uma relacdo inversa
entre a responsabilizacdo pela producio da crise e a responsabilidade
de pagar por ela, contribuindo para sua solugio;

(8) Discutir a intocabilidade dos modelos de producio e de
consumo praticados nos pafses do Norte, aliada a proposta de
intervencido e de conservadorismo, feita as regides eleitas como
significativas para a preservacao do planeta.

Nio pretendemos fechar posicdo em torno de uma critica
inteiramente negativa do conceito e dos modelos de DS. Nosso objetivo
¢ o de contribuir para provocar um debate a respeito das abordagens que
as ciéncias sociais tém construido a respeito da crise ambiental e das
propostas elaboradas para o seu enfrentamento. Nossa perspectiva
representa a constituicdo de uma possibilidade de quebra do consenso
que circunda o conceito de DS, que representa, na maioria dos casos, o
distanciamento da constru¢ao de uma reflexao cientifica mais produtiva,
capaz de fornecer a sociedade como um todo, e nio apenas aos grupos
dominantes, respostas as questOes cruciais tais como a da pobreza em
que vivem amplos setores da populacio mundial, a do
subdesenvolvimento, a do acesso a niveis dignos de qualidade de vida,
todas referidas a coletividade do planeta, mas incapazes de mobilizar os
esforcos coletivos para seu enfrentamento.
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No caso, trata-se de examinar um novo modelo de
desenvolvimento que nos é proposto a partir de lugares de poder e de
privilégios, com conseqiiéncias de amplo alcance social. Da nossa
capacidade de desvendar os interesses implicitos nesse processo e de
produzir dele um entendimento o mais claro possivel, depende a
construcdo da nossa propria significincia enquanto cientistas  da
sociedade. Nesse sentido, chamamos a atencio dos estudiosos da
questio ambiental para as condi¢bes sécio-histéricas em que emerge
esse debate sobre o DS e sobre as condi¢bes necessirias a sua
consolida¢io enquanto perspectiva orientadora das politicas para o meio
ambiente. Vale a pena relembrar o significado legitimador atribuido ao
DS pelos centros, institutos, grupos e programas de pesquisa das
universidades brasileiras sobre a tematica, bem como pela constitui¢ao de
um corpo de especialistas no tema, absorvendo-o e o reafirmando como
um novo projeto social, geralmente de maneira acritica, curiosamente
eliminando das analises produzidas justamente o que ¢é inaceitavel
eliminar: as questoes relativas aos jogos de poder e de interesses, que
determinam significativamente as praticas efetivas no mundo real.

Enquanto se alega que a teoria e o conceito de DS estio em
construgao®, o modelo e as estratégias do Desenvolvimento Sustentavel
vém manifestando um alto poder de concretizagdo sobre realidades
sociais. Este argumento oculta tanto a fragilidade tedrica e conceptual
dessa nogdo quanto suas fortes implicagbes politicas. Com essa
observacdo, afirma-se sua énfase normativa e intervencionista e sua
capacidade de alavancar processos, o que coloca mais um ponto a set
analisado por aqueles cientistas sociais interessados em desvendar os
meandros do debate acima mencionado, a saber, o ambito das
autoridades responsaveis pelas decisdes supra-nacionais, nacionais,
subnacionais e globais e sua for¢a de atuagdo sobre pessoas, grupos e
institui¢des, sobre os quais tomam decisoes, canalizando e interiorizando
o modelo e estratégias de DS?1.
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NoOTAS

! Professor do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal de Campina Grande.

2 Conforme Fernandes (2001).

3 Hssa tendéncia ¢ particularmente observada no que se refere a analise da maior
parte da producdo dos cientistas sociais a respeito da questdo ecoldgica e do
modelo de Desenvolvimento Sustentavel.

4 De acordo com Giddens (1991), a reflexividade como mecanismo estruturante
da sociedade determinaria que a mesma seria crescentemente moldada pela
possibilidade de circulagdo de informagdes através da totalidade do tecido social.
5> Conceito desenvolvido por Fernandes (2000).

¢ Essa DEI ¢ um exemplo de como embora os problemas ambientais, tais como
o da poluicio, ndo respeitem fronteiras nacionais ou regionais, as solucoes
"globais", defendidas pelos paises desenvolvidos, perpetuam as relacdes
colonialistas de dependéncia. As imagens das cidades poluidas do Terceiro
Mundo - se raciocinarmos em termos de pafses -, abundam na midia, sem que
se propague e reconhe¢a a responsabilidade dos paises do Primeiro Mundo, que
consomem 80% do aluminio, do papel do ferro e do aco do mundo; 75% da
energia mundial; 75% dos peixes; 61% da carne mundialmente produzida, além
de serem responsaveis por 70% da destruicio da camada de ozénio através de
CFCs (cf. RENNER, 1997). Embora estejamos analisando o nivel de
comparagdo entre paifses, o raciocinio é o mesmo, quando sdo propagadas
imagens da periferia das cidades em termos de populagbes distribuidas
espacialmente em termos de poder aquisitivo, nas campanhas de "educacio
ambiental", em argumentagGes a respeito da relagio entre a degradacio
ambiental e a pobreza, e nos discursos ideoldgicos destinados a produzir a
adesdo dos individuos a campanhas de racionamento do uso de recursos
naturais, a exemplo da 4gua, por exemplo, onde os sacrificios sio apresentados
como sendo semelhantes para todos.

7 Chega a ser ir6nica a proposicao de que os paises pobres (ou os individuos
pobres) do mundo precisem ser "austeros" em seu uso dos recursos naturais,
enquanto as nag¢des ricas (e os individuos ricos) continuem a desfrutar de altos
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padrées de vida, inclusive somente possibilitados pelas austeridade das nagoes
pobres (ou dos individuos pobres).

8 Embora ndo possamos discutir neste trabalho esses trés elementos e sua
relagdo com as tendéncias neocolonizadoras presentes em muito das politicas
ambientais mundiais atualmente em processo de implementagio, recomendamos
o excelente artigo de Banerjee (2001), intitulado Who Sustains Whose Development?
Sustainable Development and the Reivention of Nature, sobte o tema.

9 Nesse sentido, Mies & Shiva (1993) comentam os riscos de que o
ambientalismo tenha efeitos similares aos do "desenvolvimentismo": ao invés
de fortalecer as populagdes camponesas, indigenas, geralmente patrcelas pobres
da populagio em todo o mundo, as politicas ambientais conservacionistas
transferem o controle dos direitos e dos recursos para institui¢des nacionais e
internacionais de financiamento.

10 Conforme Gladwin e/ al. (1995), apud Banerjee (2001: 7)

1 E possivel encontrar projetos dos mais variados tipos, anunciados como
sendo  "de Desenvolvimento Sustentavel". Desde um Projeto de
Beneficiamento de Babagu - atingindo 14 familias, num total de 300 residentes
na comunidade atingida -, passando por outro de Alfabetizacio de Adultos, bem
como um de construcdo de 1 milhio de cisternas em estados do Nordeste do
Brasil. Para uma analise perspicaz de como quase tudo pode ser incluido como
projeto de Desenvolvimento Sustentavel, sem que se observe efetivamente os
sinais do que ¢ definido como desenvolvimento no ambito desse conceito, ver a
tese de Fernandes (2001), que teve como corpus de estudo empirico uma
significativa area da Amazonia Brasileira.

12 Como se a realidade nessa area nao fosse também determinada pelos fatores
economicos, politicos e sociais, que mereceriam aten¢do, pelo menos,
equivalente, ¢ eram objeto de mobilizacio popular nos periodos antetiores a
emergéncia avassaladora da preocupagio ambiental na regido.

13 Redclift (1995) ja menciona uma certa forma de integracio dos cientistas
sociais nos projetos de avaliacio e gestdo ambiental muito proxima da atividade
dos assistentes sociais, que, embora nio deva ser desvalorizada, significa uma
redugdo da abrangéncia do papel a ser desempenhado pelos cientistas sociais no
enfrentamento das questSes envolvidas na relacdo entre sociedade e meio
ambiente.

14 Por exemplo: "esta nas midos da humanidade fazer com que o
desenvolvimento seja sustentdvel" (Nuestro Futuro Comuin, 1987:29, tradugio
nossa).

15 A prépria idéia de "necessidades presentes” é dificil de precisar, ja que elas
variam de acordo com a regido, com a classe social, s6 para mencionar algumas
das possiveis variaveis influenciadoras neste ponto.
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16 Conforme Rist (1997): "As sugestSes sio limitadas a uma sétie de esperancas
(por exemplo, de uma maior assisténcia internacional para projetos de
preservacdo do Meio Ambiente, ou mais recursos para organizacdes que tratam
com problemas ecolégicos), ou a apelos solenes por um gerenciamento mais
eficiente dos recursos disponfveis. A despeito de suas afirmagdes de que os
problemas precisam ser atacados em sua raiz, a Comissdao faz pouco mais do
que distribuir recomendacoes para todos: agéncias internacionais, governos,
ONGs ¢ individuos. Todos seus membros estdo indubitavelmente preocupados
com os problemas, e eles repetem que algo precisa ser feito, mas o que eles
sugerem sio medidas mais paliativas (reciclagem e racionaliza¢do) do que
mudangas radicais".

17 Nas sociedades cuja base econdémica ¢ industrial, o desenvolvimento torna
possivel aumentar a produgdo pelo uso das reservas num ritmo que ndo
depende do tempo necessario para sua reposicdo, mas do estado de
desenvolvimento tecnolégico. Naquelas onde a economia ¢ baseada,
principalmente, nas florestas, nas plantas e nos animais, as coisas sido
completamente diferentes. Para estas, a producdo somente ¢ incrementada se
for respeitado o ritmo de sua recuperagio, havendo pouca ou nenhuma
possibilidade de armazenamento.

18 Como bem colocou Rist (1997): "A principal contradi¢io do Relatério de
Brundtland, portanto, é que a politica de crescimento proposta como uma
forma de reduzir a pobreza e estabilizar o ecossistema dificilmente difere da
politica que historicamente abriu o hiato entre ricos e pobres e que colocou o
meio ambiente em perigo (por causa dos diferentes ritmos de crescimento que
podem ser atingidos, dependendo do uso de recursos renovaveis ou nio
renovaveis)".

19 Conforme FERNANDES (2001).

20 Isso sempre que sdo objeto de quaisquer criticas.

2 Dois exemplos disso seriam, em primeiro lugar, a transferéncia do Tratado
de Cooperagio Amazonica, de Manaus para Brasilia, dentro da proposta de
fortalecimento institucional do PPG7; em segundo, o reconhecimento do fato
de que agéncias supra-nacionais operam e formulam programas de cooperacgio e
de formacio, sob o rétulo do Desenvolvimento Sustentavel, utilizando como
critério de aprovagio dos projetos o compromisso e a telagdo discursiva com
este modelo.
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