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Resumo: Este trabalho, por meio de revisdo bibliografica e de diagnostico estatistico
descritivo, inicia um estudo de analise da correlacao das legendas partidarias com
transferéncias voluntarias realizadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo aos
municipios da regiao do ABC paulista, por meio do olhar para os repasses realizados
as cidades, no periodo de 2007-2015. O objetivo €, compreender se o repasse
voluntario de recursos interfere no jogo politico-partidario e logo na dinamica
eleitoral, favorecendo as cidades cujo partido compdem a base de apoio do
governador. Apesar da escala da pesquisa, fica evidente a possibilidade do uso
politico eleitoral das transferéncias voluntérias
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FISCAL FEDERALISM AND VOLUNTARY TRANSFERS: A CASE STUDY

OF THE ABC PAULISTA REGION

Abstract: This work, through a bibliographical review and statistical diagnosis, starts
a study of the analysis of the correlation of partisan legends with voluntary transfers
carried out by the Government of the State of Sdo Paulo to the municipalities of Sao
Paulo, by looking at the transfers made to the cities, in the period 2007-2015. The
objective is to understand the voluntary transfer of resources in the political-party
game, and soon in the electoral dynamics, favoring the cities whose party compose
the base of support of the governor. Despite the scale of the research, the possibility
of electoral use of voluntary transfers is evident.
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1.Introducéao

A literatura sobre descentralizagdo fiscal em paises federativos tem se
concentrado, em grande medida, em tentar explicar a participacdo dos entes federados
no orcamento do governo central e os seus efeitos decorrentes. Estes estudos, em geral,
ndo tém sido conclusivos demonstrado de um lado a ampliagao dos gastos e arrecadacgao
em nivel local principalmente em paises da América Latina e, de outro, uma concentragao
de gastos e arrecadacdo em paises reconhecidos pela literatura como mais
descentralizados do ponto de vista da autonomia politica, como é o caso Dinamarca, por
exemplo (Rodden, 2005).

Independentemente da estatura desta participacdo no orgamento e da estrutura
regulatéria que os rege, o que explicaria essa amplitude, uma pergunta importante se
faz necessaria no que diz respeito as fontes de arrecadacao destes recursos: essas
receitas sdo advindas de fontes proprias, receitas compartilhadas ou de transferéncias
intragovernamentais? Esta pergunta ganha ainda mais relevancia quando somamos ao
fato de que além da liberdade arrecadatoria, para entender a descentralizacao fiscal,
deve se discutir a “liberdade” que os governos locais possuem em gastar esses recursos
arrecadados, ou se, apesarem de arrecadarem, o poder de decisdo sobre gastos é
regulado pelo governo central. Estas informagdes nos possibilitam pensar a dependéncia
dos governos locais frente ao governo central e sobre o real locus da autoridade politica.
(Rodden, 2005)

Existe ainda uma segunda linha de produg¢des académicas, mais ligada as ciéncias
econOmicas, que tém mostrado grande preocupagdo com a relacdo existente entre a
situagdo econOmica e os processos politicos eleitorais. Diversos estudos tém demostrado
uma correlagdo positiva entre essas duas “variaveis”, ou seja, condicdes econdmicas
positivas tendem a favorecer os votos aos atores politicos ja estabelecidos na estrutura
governamental. (Drazen, 2001; Streb, 2005). Essa correlacdo evidéncia a existéncia de
incentivos para que os governantes induzam, mesmo que por vezes de forma ficticias, a
cenarios econémicos e/ou ficais favoraveis, em especial préximo ao periodo dos pleitos
eleitorais, sdo os ja descrito Political Business Cycle (Ciclo Politico de Negdcios) de
Nordhaus (1975) e posteriormente Political Budget Cycle (Ciclo politico-orcamentario)
de Rogoff (1990).

Neste sentido, surge o seguinte questionamento: frente ao sistema fiscal
brasileiro, com reconhecida concentragao da funcdo arrecadatéria e da politica fiscal no
governo central, como os governos estaduais conseguem influenciar a dinamica politica
municipal de forma a serem favorecidos nos pleitos eleitorais estaduais? Para tentar
explicar essa dinamica, optou se por explorar, em estudo de caso, os municipios da
Regido Sudeste da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (RMSP), buscando
entender se ha relacdo das transferéncias de receitas do tipo nao-obrigatdrias
(voluntarias) repassadas pelo governo do Estado de Sdo Paulo aos municipios da RMSP
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e a legenda partidaria dos prefeitos e do Governador do Estado. Admite-se como
hipdtese que se os governantes municipais pertencerem ao mesmo partido ou coligacao
gue o governador, tendem a receber, em média, mais recursos do que os municipios
cujos governantes ndao compdem essa coligagao.

Chegamos ao argumento central e conclusivo deste artigo: As transferéncias ndo-
obrigatérias devem ser reguladas de forma a evitar distor¢des geradoras de ineficiéncia
no processo eleitoral. Para tanto este trabalho se apropriara da base de dados do
Governo do Estado de Sdo Paulo, sobre transferéncias nao-obrigatérias que esta
disponivel para consulta publica no site da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e
dos dados eleitorais disponiveis no Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TER-SP).
Serdo aplicados recursos de estatisticas descritivas a fim de demostrar a proposicdao
apresentada.

Esta analise ao abordar o periodo de 20 anos (1995-2015),periodos do ultimo ciclo
eleitoral para os Estados, podera ainda demostrar, mesmo que de maneira superficial,
se em alguma medida os bancos publicos, em nosso caso o Banco do Estado de Sao
Paulo (Banespa), foram utilizados para realizacdo dessas acdes de motivacdo politica
eleitoreira via transferéncia voluntaria, o que extrapolaria o objetivo dos mesmos e teria
levado a apresentar prejuizos financeiros e até mesmo em alguns casos entrar em
faléncia, tese essa defendida por parte da bibliografia analisada. Este fendmeno sera
possivel de se observar a medida em que aplicando a correcdo monetaria, ceteris paribus,
sera possivel identificar se as quantidade monetarias repassadas no periodo da existéncia
do banco (até 2005) eram percentualmente maiores do que as hoje repassadas pela
Secretaria de Fazenda do Estado.

2.Transferéncias Voluntarias

A Constituicao de 1988 deu continuidade ao modelo de transferéncia ja adotados
pelas constituicbes anteriores, esta forma de cooperagdo, em seu artigo 23° ao
disciplinar a competéncias comuns dos entes federados abre a possibilidade de uma
“cooperacao associativa” entre os entes, e no artigo 241° autoriza a “(...) a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos”, essa Ultima
regulamentada a posterior. (Afonso, 2010).

A novidade com a Constituicdo de 1988 foi a atuacdo da Subcomissdo de
Tributagdo, que elevou o percentual de distribuicdo para 18,5% do valor do imposto
arrecadado, sendo que somente os entes cuja renda per capita local fosse menor que a
renda per capital nacional teriam direito ao beneficio. Por sua vez a Comissdo de
Tributos, Orcamentos e Finangas, aumentou o montante para 21,5% dos mesmos
impostos e eliminou qualquer restricdao imposta pela comissao passada para recebimento
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dos recursos, assim novamente passou-se a adotar o critério anterior de distribuigao,
esses indices foram regulamentados por lei complementar (Art. 161). (Afonso,2010)

A Lei Complementar n°® 62 de 1989, determina que do total de recurso a serem
transferidos 85% devem ser transferidos aos estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais e o restante as demais regides. A mesma lei complementar fixou
ainda os coeficientes de distribuicdo para cada estado, este critério que foi estabelecido
em acao conjunta da fazenda federal com as fazendas estaduais, usaria como um dos
critérios de distribuicdo o censo demografico do IBGE, contudo desde 1990 esse indice
nunca foi atualizado ao ponto que no ano de 2010 o Supremo Tribunal Federal declarou
o Artigo 2° da Lei Complementar inconstitucional, em uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, determinando que se criasse um novo critério de
rateio até dezembro de 2012. (Afonso,2010)

A Lei Complementar 143/2013, s6 foi promulgada sete meses depois do
determinado pelo STF, em 18 de julho de 2013, um més depois foi novamente impugnada
pelo STF, pois em certa medida prorrogava os critérios da Lei 62/89 até dezembro de
2015.

A nova formula estabelecida que entrou em vigor somente em 2016, cria novos
critérios de rateio, levando em consideracdes o critério de populagdo e o inverso da
renda domiciliar per capita local, contudo ela fica subordinada a realizagdo de
crescimento econdmico, levando a incertezas e grande negociacdo entre os entes.

A organizacdo da estrutura fiscal brasileira como visto ndo possibilita autonomia
para os entes e estabelece claramente qual ente federativos é responsavel pelo
recolhimento de cada um dos impostos. Historicamente, conforme a tabela 1, existe uma
concentracado de arrecadacgao no ente federativo da Uniao, seguido pelos Estados e pelos
Municipios®. Esta concentracdo contrasta como o fato da propria constituicio,
determinar para o municipio a responsabilidade pela execucdo da maioria dos servigos
publicos, como por exemplo, salude e educacao em nivel basico. Segundo a Secretaria
do Tesouro Nacional (2017) o valor total da arrecadacdo equivale a R$ 486,15 por
habitante em 2014 ou R$ 455,62 em 2013.

2 A visivel reducdo da participacdo da Unido na arrecadacdo total, atingindo sua menor taxa histérica, ocorre devido ao
aumento das desoneracées de impostos que chegou a ordem de 103 bilhdes em 2014 e ndo por transferéncia de competéncia
de arrecadacao.
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TABELA 1 - carga tributaria por ente federativo

2013 2014 Variagio

Ehidads Federativa R$ milhdes |% do PIB H'::r:: 4 | RS milhdes (% do PIB Ar:t::ﬂ. Nam::mhﬁ;:u = p':iso ;::Lc::
Uniao 120016787) 2327%| ©68.96% 126505619] 2291%| 68.47%| 64.88832) 1785345 -035| 049
Estados 438927 21| 8s51%| 25229 46831934] B4aw| 2538%| 2938213  -aviE7 003 0,13
Municipies 1132441 196% 5829 114238417] zorw| 619w 1303978 sos3ea] o1 0,37
Recaita Tributaria Total:| 1.740.419.49) 33,74%| 100,00%| 1.847.739.70| 33.47%| 100,00%| 107.320,21| 1288198 -0.27 0,01

{1) Foi usada o deflator impiiciio do PIE para compr a arecadagio e 2013

FONTE: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal (2014)

Neste cenario, fica evidente que os municipios brasileiros acabam sendo
fortemente dependentes de transferéncias de recursos dos estados e do governo federal.
As tabelas 2 e 3 mostram, que em geral os municipios arrecadam somente 56 % do que
lhes é transferido pela unido, ou seja, sua receita depende mais do recurso que lhes é
transferido pelos entes federativos do que fruto de sua arrecadagao propria. Segundo a
Secretaria de Tesouro Nacional em 2013 e 2014 apenas 19 municipios brasileiros* (0,34%)
do total, arrecadaram mais do que receberam em transferéncias de recursos da Unido e
dos Estados

A propria Constituicao Federal e um grupo de legislacdes, determina que sejam
realizadas essas transferéncias para realizagdo dessas politicas publicas, séo as chamadas
transferéncias obrigatodrias, em que ndo ha qualquer decisdo da autoridade publica sobre
seu repasse a outro ente e se exerce o estabelecido na lei.

As transferéncias ainda podem ser classificadas em vinculadas (condicionadas) e
ndo- vinculadas. Nas transferéncias vinculadas, o uso dos recursos esta condicionado a
aplicacdo em areas pré-determinadas. Ha trés espécies de transferéncias vinculadas: com
contrapartida ilimitada (matching opended ended grant), limitada (matching closed
ended grant) ou sem contrapartida (non matching grant), as duas primeiras se
diferenciam pela necessidade de contrapartida do ente recebedor, porém quase nao sao
utilizadas, € o repasse do Fundo para o Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB),
por exemplo. As transferéncias ndo vinculadas (block grant) tém o objetivo de preservar
a autonomia do ente federativo e aumentar a igualdade regional, desta forma elas
podem ser usadas livremente pelo ente, como por exemplo, o Fundo de Participacao dos

“Vitéria do Xingu (PA), Alvorada de Minas (MG), Xangri-L& (RS), S&o Paulo (SP),Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP),Guaruja (SP),
Balneario Camborit (SC), Floriandpolis (SC), Itaborai (SC), Bombinhas (SC), Pontal do Parana (PR), Praia Grande (SP), Matinhos
(PR), Gramado (RS), Bertioga(SP), Paranafta (PR), ltapema (SC) e Niterdi (RJ)
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Municipios (FPM), quase ndo ha condicionalidade para o repasse desse ultimo tipo de
transferéncia, ao contrario da primeira.

Apenas para ilustrar podemos citar como exemplo, o ano de 2014 na tabela 2, o
Governo Federal transferiu mais 127 bilhdes de reais para os Estados (10 % da
arrecadacao federal) e 204 bilhdes para os Municipios (16% do orcamento federal),
contabilizando mais de 332 bilhdes em transferéncias®, ou seja, quase 27 % do orcamento
da Unido é destinado a transferéncia entre os entes federativos.

TABELA 2 - Transferéncia da unido para estados e municipios ano de 2014

ESTADOS Estado (R$) Municipio (R$) Valor Total (R$)
ACRE 2.751.947.837,10 1.002.971.595,46 3.754.919.432,56
ALAGOAS 3.683.709.180,34 4.922.981.718,27 8.606.690.898,61
AMAPA 2.624.559.736,37 753.104.551,69 3.377.664.288,06
AMAZONAS 3.448.718.343,40 3.423.910.819,57 6.872.629.162,97
BAHIA 10.512.721.280,42 18.434.504.756,59 28.947.226.037,01
CEARA 6.423.609.732,85 11.390.372.987,46 17.813.982.720,31
DISTRITO FEDERAL 1.627.635.073,13 5.666.870.934,26 7.294.506.007,39
ESPIRITO SANTO 3.925.548.202,31 3.924.365.383,28 7.849.913.585,59
GOIAS 2.773.554.996,31 6.111.303.822,75 8.884.858.819,06
MARANHAO 5.889.862.668,87 10.744.099.135,80 16.633.961.804,67
MATO GROSSO 2.736.125.123,37 3.146.866.731,38 5.882.991.854,75
MATO GROSSO DO SUL 1.510.859.262,00 3.158.477.314,21 4.669.336.576,21
MINAS GERAIS 8.009.329.453,65 20.277.138.307,93 28.286.467.761,58
PARA 5.859.981.093,96 9.944.425.161,31 15.804.406.255,27
PARAIBA 3.782.455.013,10 5.836.557.171,83 9.619.012.184,93
PARANA 4.849.466.920,67 9.831.371.839,78 14.680.838.760,45
PERNAMBUCO 7.533.997.963,15 10.226.113.458,64 17.760.111.421,79
PIAUI 3.413.392.928,42 5.405.137.536,36 8.818.530.464,78
RIO DE JANEIRO 12.210.873.811,14 16.526.663.751,32 28.737.537.562,46
RIO GRANDE DO NORTE 3.748.572.598,61 4.554.387.094,45 8.302.959.693,06
RIO GRANDE DO SUL 4.436.611.733,85 9.964.120.527,43 14.400.732.261,28
RONDONIA 2.315.285.074,45 1.614.308.568,49 3.929.593.642,94
RORAIMA 1.866.741.775,78 798.679.617,17 2.665.421.392,95
SANTA CATARINA 2.346.027.543,65 5.922.111.492,68 8.268.139.036,33
SAO PAULO 12.444.413.023,86 26.284.088.636,02 38.728.501.659,88
SERGIPE 3.397.761.510,08 2.963.438.218,13 6.361.199.728,21

> Deixamos na tabela os dados de 2014 para que se possa realizar melhor comparacdo entre os dados, ja que ndo a dados
de arrecadacéo por ente federativo em 2015 ainda ndo foram anunciados. No ano de 2015 o governo federal transferiu mais
de 127 bilndes para os Estados e 211 bilhdes para os Municipios somando um total de 339 bilhdes em transferéncias.
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TOCANTINS 3.436.231.933,80 2.133.306.017,33 5.569.537.951,13
TOTAL: 127.559.993.814,64 | 204.961.677.149,59 | 332.521.670.964,23

FONTE: Portal da Transparéncia (2017). Exclusdo de Transferéncias Internacionais — Grifo Nosso

Por sua vez o Estado de Sdo Paulo, objeto de nosso estudo, ao longo dos ultimos
anos também fez vultuosos repasses de recursos aos seus 645 municipios, chegando em
2014 a montante de repasse da ordem de 38,2 bilhées ou 20 % de seu orcamento total,
um valor que é aproximadamente 38 % maior que o repasse efetuado pela Unido aos
municipios paulistas, que conforme tabela anterior esta na ordem de 26,2 bilhdes de
reais.

TABELA 3 - Transferéncia do estado de Sdo Paulo para os municipios

2010 2011 2012 2013 2014
Tra”(Sef;rébr;fggjszgﬂrzggpi°S 27822 | 30804 | 32.995 35.993 38.267
Total do Orcamento 135.610 143.749 154.563 173.488 189.112
Em percentual 20,52% 21,43% 21,35% 20,75% 20,24%

FONTE: Portal da Transparéncia. Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo — Grifo Nosso

No que diz respeito as transferéncias dos estados para os municipios elas advém
de 25% do ICMS, conforme tabela 4, sendo que deste 25 % sao estabelecidos por regras
locais e 75 % a partir do Valor Adicionado Fiscal (VAF) aos municipios, regra que também
é utilizada pelo IPI Exportacdo e Lei Candir. Diferente do critérios de rateio das verbas
federais o critério utilizado para distribuicdo da cota parte do Imposto Sobre Circulagao
de Mercadorias (ICMS), foi estabelecido de forma tal que caracteriza-se como uma
transferéncia devolutiva, ou seja, cada municipio recebe de acordo com a sua
contribuigao para a arrecadagdo, uma forma de reduzir as desigualdades verticais e nao
horizontas como o governo federal, contudo, deste modo sdo favorecidos os municipios
mais industrializados ou com maior comércio e nem sempre 0os que mais necessitam.
Para além da transferéncia do ICMS, que representa em média 21 % do conjunto das
transferéncias estaduais, a transferéncia da cota parte do IPVA e IP| Exportacdo, merecem
destaque representado em média 4 % e 0,4 da receita total transferida em 2014. Vale
ressaltar como demostrado abaixo que os impostos que sdo transferidos pelos Estados
também sdo as principais fontes de arrecadacao. Para os governos municipais a principal
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arrecadacao advém do Imposto Sobre Servicos (ISS), com quase 50 % da arrecadacao,
seguido pelo Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

TABELA 4 - Principal fonte de receita por ente federativo 2013 /2014

Tributo/Competéncia 2013 2014 Variagao
% PIB % PIB {p-p- do PIB)
Total da Receita Tributaria 13, 74% 134AT% -0,.27
Tributos do Governo Federal 23,2T% 2.91% -0,36
IRRF 3.21% 3,35% 0,14
FGTS 1,80% 1,87% 0,07
IF 0,83% 0,88% 0,06
Outros Trib. Federais 09,21% 0,14% -0,01
Imposto mport /Export. 0,72% 0,67% -0,05
IRFJ & CSLL 3,32% 3,10% -0.21
RASRA5EF & Cofins 4,81% 4,46% -0,35
Tributos do Governo Estadual B.51% B,48% -0,03
ICMS T.04% 6,96% -0,08
Outros Trib. Estaduais 1,47% 1,52% 0,05
Tributos do Governo Municipal 1,96% 2,07% 0,11
155 0,84% 1,00% 0,07
Outros Tri. Munic. 1,02% 1,07% 0,04

FONTE: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal (2014)

Para além das transferéncias obrigatdrias, existem ainda as transferéncias-
voluntarias, recursos financeiros repassados aos entes federativos de menor nivel em
consequéncia de celebragdo de convénios cujos objetivos sejam a realizacdo de obras
e/ou servicos de interesse publico. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), podemos entender as transferéncias voluntarias como:

“Art. 25. [...], entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde.” (Lei 101/2000)

Para realizacdo de transferéncias voluntarias é necessario que exista dotagao
orcamentaria especifica para o programa e um valor de contrapartida, ela atua como
uma espécie de crédito suplementar garantindo assim que as acdes respeitem o que ja

esta previsto nos instrumentos de planejamento previamente construidos. Além disso, é
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necessario a comprovacao de quitagdo de pagamento de tributos e empréstimos para
com o ente transferidor e que o ente recebedor tenha realizado a prestacao de contas
do ano anterior de valores ja recebidos. O municipio para estar qualificado a receber o
recurso deve estar em dia como os limites constitucionais destinados a Educacédo e a
Saude, bem como, ndo estar em dissonancia com as dividas consolidadas, mobiliaria e
advindas de operacao de crédito e estar com limite de gasto com pessoal dentro da
margem estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E vedada as transferéncias
voluntarias para pagamento de despesas com pessoal sejam esses ativos, inativos e ou
pensionistas, para fins que nao os firmados nos contratos de transferéncia, para
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e para instituicdes com fins lucrativos.

Ainda segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008), existem caracteristicas,
principios, que ainda que ndo vigorem como lei, devem ser observados quando da
transferéncia voluntaria de recursos, sendo: a) Autonomia Subnacional, que diz respeito
a liberdade que os entes recebedores do recurso devem ter para realizar a concepgao e
execucdo da politica publica, permitindo que os recursos sejam de fato investidos nas
necessidades locais; b) Redistribuicdo Regional, as transferéncias ndao obrigatorias
deveriam ser destinadas prioritariamente para regides no qual existe uma maior
desigualdade social e econdmica, ajudando assim no desenvolvimento local e assumindo
um carater redistributivo; ¢) Reducdo do Hiato Fiscal®, na l6gica da utilizacio eficiente
dos recursos publicos, as transferéncia deveriam ser enviadas seguindo critérios de perfil
econdmico, taxa de crescimento da populacdo e densidade demografica e, por fim; d)
Accountability, conceito que diz respeito a transparéncia e responsabilizacdo ja
amplamente discutido na Ciéncia Politica.

E importante destacar que segundo o Tribunal de Contas da Unido (2008) as
dotagbes orcamentarias que serao destinadas a celebragdo de convénios entre os entes
federativos devem obrigatoriamente ser dispostas no orgamento geral de forma tal que
seja possivel identificar qual o ente da federacdo e/ou entidade sem fins lucrativos serao
os beneficiarios da mesma. No entanto, existe ainda a possibilidade de alocacdo de
recursos no orcamento geral para destinacao de recursos diretamente a programas
orcamentarios (transferéncia voluntaria), este caso ocorre quando nao ha contemplacao
prévia e explicita de convénio. Quando isso acontece o Tribunal de Contas instrui para
que ocorra a indicagdo de regido de interesse do ente transferidor para o repasse do
recurso. A ndo discricionariedade da destinacdao dos recursos possibilita que o gestor
tenha um “poder” que permite celebrar convénios com critérios pouco objetivos ou sem

® Hiato fiscal: diferenca entre o custo do conjunto de bens e servicos publicos necessarios e economicamente vidveis em
uma determinada cidade e a capacidade local de financiamento dessa despesa para um dado nivel de custo marginal de
financiamento.
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justificativas técnicas, ou seja, pode usa-lo como uma espécie de moeda de troca politica,
principalmente em periodos eleitorais.

Em resumo, apesar de uma aparente rigidez na regra orgamentaria, o que se nota
é que de fato existe é uma consideravel flexibilizacdo para tratar de caso especiais como
sdo as transferéncias voluntarias, na medida em que se permite que seja alocado
orgamento para convénios que podem até mesmo nem vir a se efetivar. Além disso, as
transferéncias voluntarias de recursos ao serem associados ao capital politicos do agente
que a “conquista”’, quando ndo associadas previamente a programas ou projetos podem
ocasionar tanto a falta de accountability, como a ndo-autonomia do ente na escolha da
politica publica, isso ocorre a medida em que ela passa ser “carimbada” para
determinado objetivo previamente estabelecido pelo agente politico que a “conquistou”
ou ainda a baixa capacidade de fiscalizacdo da populagcdo que acredita que o recurso
esta ligado exclusivamente ao esfor¢co do agente politico e logo é dele a escolha da
forma de uso e ndo da mesma.

Quando analisamos somente as transferéncias voluntarias do governo federal
observamos que elas possuem, obviamente, uma quantidade menor de recursos em
comparacao com as transferéncias obrigatdrias, representando 3,3% do total do
orcamento das transferéncias obrigatorias. Ao compararmos o total de transferéncias
voluntaria e as transferéncias obrigatorias destinadas somente aos municipios,
observaremos proporg¢ao similar de 3,8%, o mesmo nao vale para quando realizamos a
mesma comparac¢do para os Estados cujo indice fica em 2,39%.

TABELA 5 - Transferéncias voluntarias da Unido a estados e municipios

Valores Correntes em RS mil

ESTADOS M3 2014 ANALISE | % REALIZADO | % REALIZADO
E No miés do TOTAL No mbs de Acumulade | vERTICAL| NOMES ACUM. ANO
MUNICIPIOS | pezemero DO AND DEZEMBRO O ANO % ) | ooy
ESTADDS 536542 | 3539.007| 235579 3.058.104 | 2742 4% BE%
MUMNICIPIOS 8953.108 8.102.034 5594 984 8.093181| 7258 62% 100%
TOTAL 1.489.650 | 11.641.070 830.564 11.151.285 | 100,00 6% 96%

FONTE: Ministério da Fazenda — Secretaria Nacional do Tesouro (2014)

Se observarmos os valores de transferéncia voluntarias destinado ao Estado de
Sado Paulo, conforme apresentado na tabela 6, veremos que ele representa quase 5.5%
de todo orcamento da Unido dedicado ao Estados, enquanto se comparado as
transferéncias obrigatdrias esse indice é de 9,4 %, ou seja, o Estado de Sdo Paulo recebe
proporcionalmente menos recursos voluntario se comparado ao obrigatorio.
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TABELA 6 - Transferéncias voluntarias da Unido a estados do Sudeste

Vakres Comentes em RS mi
UNIDADE DA 2013 2014 TRANSFERENCIA % REALZADO % REALZADO

No més do TOTAL No s de Acumulado PER CAPITA %O Mt ACUM. ANO

FEDERACAQ DEZEMBRD O ANO DEZIMBRO NO ANO (L= RS 100 (R (o
ESPIRITO SANTO ES 25317 197182 13385 219.180 S0 5% 1%
MINAS GERAIS WG 130.707 05629 2588 1.126.0%0 468 6% 15%
RIO DE JANERO RJ 45.181 605818 42776 575.226 B @“% 5%
SAD PAULO P 168 658 1615.3% 138.438 1674.408 3835 2% 104%
TOTAL 3863 | 3.393.849 787188 | 3.504.544 42,5% T6% 106%

FONTE: Ministério da Fazenda — Secretaria Nacional do Tesouro (2014)

Se observamos os programas aos quais estes recursos sao destinados, conforme
tabela 7, podemos observar que do total de 38 programas que receberam recursos em
2014, somente 10 deles utilizam 98 % do orcamento destinado as transferéncias
voluntarias, sendo que destes somente o Programa de Educacao Basica recebe 68, 5% de

todo orcamento.

TABELA 7 - Transferéncias da Unido por programa

Proaramas Participacio Recursos Recursos % Recursos aos %
9 pac Total aos Estados ? Municipios ?
1 | Educacio Basica 68,56% 7645554 | 2101656 | 27,49 5543897 | 72,51
Fortalecimento do Sistema
2 | Unico de Assisténcia Social 17,00% 1.896.167 70.589 3,72 1.825.578 96,28
(SUAS)
3 Ef;gg;\%‘"me“to 3,84% 427.797 416327 | 97,32 11.470 2,68
4 | Bolsa Familia 3,43% 382.457 16.843 4,40 365.614 95,60
5 iif;g;:;gzgzs‘:res 1,77% 197.484 96.577 48,90 100.907 51,10
6 ,S\li%::j;f:l“'me”tar € 1,08% 120.796 115583 | 95,68 5.214 432
Agropecuaria Sustentavel,
7 | Abastecimento e 0,93% 104.074 5.100 4,90 98.974 95,10
Comercializacdo
8 E‘:;‘;gfg;:fﬂss'ona' € 0,56% 62.950 59.957 95,25 2.994 476
9 :Eg:ﬁ/;&a”des Eventos 0,51% 57.178 16.726 29,25 40.452 70,75
Educacdo Superior -
10 g::gz:gzg Er‘::i'no 0,41% 46.062 46062 | 100,00 0 0,00
Pesquisa e Extensao
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| Total 98,09% | 10.940.519 | 2.945.420 | 26,92 | 7.995.100 | 73,08 |

FONTE: Ministério da Fazenda — Secretaria Nacional do Tesouro (2014)

Abaixo temos o gréafico para ajudar a ilustrar de forma mais clara como sdo divididas as
transferéncias.

GRAFICO 1 - Transferéncias da Unido por programa

B Educacdo Basica

 Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)
Desenvolvimento Produtivo
Bolsa Familia

B Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres

B Seguranca Alimentar e Nutricional

B Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacao

B Educacdo Profissional e Tecnoldgica

B Esporte e Grandes Eventos Esportivos

M Educacédo Superior - Graduacéo, Pés-
Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo

FONTE: Elaboracédo prépria, a partir dos dados do Ministério da Fazenda — Secretaria Nacional do Tesouro (2014)

Como podemos observar a fungado primordial das transferéncias sejam elas
obrigatdrias ou ndo, é equalizar o nivel servigos publicos prestados nas diversas regides
do pais, possibilitando que os entes federativos com menor desenvolvimento econémico
recebam uma cota maior dos recursos, sem necessitar aumentar impostos e sofrer menos
com os problemas decorrentes desse subdesenvolvimento e ainda gerar uma maior
distribuicao de renda.

“(...) nas transferéncias horizontais onde fica mais claro o desincentivo dos governos
locais na arrecadacdo de impostos. Isso porque, em geral, a transferéncia para cada ente
¢ calculada como a diferenga entre a sua capacidade de arrecadagdo e a capacidade de
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arrecadacdo média “nacional”, multiplicada pela aliquota média do imposto para todos
os entes. Assim, uma perda de arrecadagdo de um ente é compensada pelo aumento
de transferéncias” (STN, 2012 p.7)

Outro fator importante a se considerar quando falamos da qualidade do gasto
publico e que compdem nossa pergunta inicial é a fonte de recursos, arrecadacao prépria
ou transferéncia, visto que, no caso de advir desta segunda fonte sem que seja solicitado
uma contrapartida, ndo necessariamente financeira ao ente recebedor, ndo possui
estimulo para melhora na oferta de servicos, ou seja, € necessario a implementacao de
output-based-transfers que ndo busquem somente equalizar recursos mas cobrar
desempenho e qualidade nos servigos prestados (Smart,2007).

Feito essas consideragbes nos cabe agora analisar, observando os dados, da
Regido Metropolitana de Sédo Paulo, que concentra ao todo 39 municipios e € o maior
polo de riqueza nacional segundo a EMPLASA. Criada em 1973, foi reorganizada em 2011
pela LC 1.139 que instituiu o Conselho de Desenvolvimento e agrupou seus municipios
em sub-regides:

¢ Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.

o Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po3, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano.

e Sudeste: Diadema, Mauj, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo
do Campo e Sao Caetano do Sul.

e Sudoeste: Cotia, Embu das Artes, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo
Lourengo da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

e Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de
Parnaiba.

O Municipio de Sédo Paulo integra todas as sub-regides mencionadas.

Iremos observar mais especificamente a sub-regidao Sudeste e os efeitos que as
transferéncias voluntarias exercem sobre a relagdo entre o ente estadual e municipal em
afinidade aos pleitos eleitorais, visto que parece haver ligacdo entre o desempenho
econdmico/fiscal como o desempenho eleitoral, incentivando assim aos governantes a
“melhorar” a condicdo fiscal de uma determinada regido, mesmo que de forma
passageira como nos mostra o Ciclo-Politico-Orcamentario, a fim de que se reverta em
apoio politico posterior e voto, por outro lado ndao fazer o mesmo esforco de aporte aos
agentes politicos ndo aliados ou seja, os eleitores podem decidir ndo reeleger um agente
politico administrativamente competente, caso ele ndo seja apoiado pelo governador ou

preferem um governante incompetente que pertenca ao mesmo partido do governador
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para manter o fluxo mais favoravel de transferéncias provenientes do estado? O risco
moral (ciclos politico-orcamentarios) ou a selecdo adversa (eleicdo de um candidato
incompetente)?

3. Metodologia

Este pesquisa se caracteriza como uma analise tedrica- empirica, na medida em
que fara uma analise interpretativa de dados, através de recursos estatistica descritiva,
em torno do tema federalismo fiscal, contando como apoio bibliografico, dados
primarios e secundarios. (Martin, 2002)

Quanto ao Paradigma da Pesquisa, essa sera divida tanto em qualitativa quanto
em quantitativa, devido a necessidade de complementaridade. O primeiro se apoia no
método indutivo, partindo de informagdes suficientemente constatadas/conhecidas,
buscando aprofunda-las com a insercdo de novas premissas, ampliando as analises
existentes. J& a segunda se apoiara em tratamentos estatisticos e partird de um ponto
geral: frente ao sistema fiscal brasileiro, com reconhecida concentracdo da funcao
arrecadatdria e da politica fiscal no governo central, como os governos estaduais
conseguem influenciar a dindmica politica municipal de forma a serem favorecidos nos
pleitos eleitorais estaduais? (Severino, 2000)

Ja a finalidade/tipologia da pesquisa, quanto ao seu corpo tedrico podemos dizer
que ela se caracteriza como descritiva, visto que visa expor a caracteristica do
federalismo fiscal, processos ja existentes sendo que a contribuicdo final sera
proporcionar uma visdao aprofundada sobre acdes ja conhecidas. Ja quanto a parte
quantitativa podemos dizer que a pesquisa se caracterizara como exploratoria, pois sera
realizada em area na qual ha pouco conhecimento cumulado e sistematizado. (Vergara,
2006)

Os meios serdo divididos em trés, sendo: a) pesquisa bibliografica, segundo Cervo
e Bervian (2002), a pesquisa bibliografica é utilizada nas pesquisas descritivas e
experimentais, a fim de proporcionar o entendimento de uma tematica com base em
informacdes teodricas publicadas em documentos. A pesquisa bibliografica, como
instrumento de sumo valor para o decorrer da pesquisa, fornece e contribui com a teoria
ja existente sobre o referido assunto, baseando-se em materiais publicados em livros,
sites, artigos e publicagdes de cunho cientifico, bem como na legislacdo e em
documentos publicos, portanto, materiais acessiveis ao publico em geral, fornecendo um
instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa; b) A pesquisa de ex-post
facto, visto que os dados trabalhados na dimenséo qualitativa ja ocorreram, ndo podendo

o pesquisador controla-lo ou manipular as variaveis (Vergara, 2006)
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Finalmente, no que se referem ao tratamento dos dados e analise dos resultados,
esses serao aprofundados com avanco desse trabalho, porem em sendo os dados
extraidos das analises dos documentos oficiais, livros, leis, dentre outros, serdo
organizados em partes, tanto para a construcao de categorias descritivas, quanto para
possibilitar a identificacdo/comparacao, através da promocdo da triangulacdo dos dados
coletados e da convergéncia dos dados advindos da pesquisa, elementos esses que
compdem a estatistica descritiva.

4. Analise dos dados - Regiao Sudeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Também conhecida como Regido do Grande ABC, é formada pelos municipios de
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul e concentra 13% da populagao da Regidao Metropolitana
de Sao Paulo (composta por 39 municipios e mais de 21 milhdes de habitantes em 2017)
e uma consideravel parcela do produto interno bruto paulista.

TABELA 8 - Indicadores Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

“ » Densidade TGCA
Municipios (ﬁ:f) P°:;'1'*;§a° Demografica 2017  2010/2017 (Pn:'?l fg:iss)
(hab/km?) (%)?
Diadema 30,73 417.869 13.586,58 114 13.854.570
Maus 61,01 462.005 7.462,65 147 12429673
Ribeirao Pires 99,08 121.848 1.229,86 107 2.813.436
Rio Grande da Serra 36,34 49408 1359,57 168 533.254
Santo André 175,78 715.231 4.068,85 0,80 26.240.885
510 BIEEIelo) o 409,53 827.437 2.020,56 112 42.745.533
Campo
S50 Caetano do Sul 15,33 159.608 10.410,80 0,96 13.302.120
" Fonte: IBGE
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LNt 828,70  2.753.406 3.322,55 1,0 111.919.471
Regido Sudeste
S&o Paulo 1.521,11  12.106.920 7.959,27 1,05 650.544.789

FONTE: EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — Grifo Nosso

A partir da analise dos dados disponiveis pelo Governo do Estado, em seu "Portal
da Transparéncia”®, somados as informacdées eleitorais disponiveis pela Fundacio SEADE
(Sistema Estadual de Analise de Dados), serdo tracados alguns paralelos entre os
repasses estaduais realizados e as legendas dos chefes dos executivos tanto estadual,
quando dos sete municipios estudados.

E preciso salientar que a disponibilidade dos dados se tornou um fator limitante
desta pesquisa, uma vez que as informagdes presentes no portal estadual tém inicio em
agosto de 2007, impossibilitando, desta forma, a analise inicialmente pensada, que seria
a partir de 2004, compreendendo desta forma um periodo de 3 elei¢des municipais.
Sendo assim, o periodo de analise das transferéncias voluntarias realizadas, pelo governo
de Sdo Paulo, aos municipios da sub-regido sudeste da RMSP compreende-se entre
agosto/2007 e dezembro/2015.

A coleta de dados ocorreu no més de novembro/2017, no campo “Transferéncias
Voluntarias a Municipios e Entidades”. O recorte aqui proposto nao utiliza os repasses
de recursos feitos as associacdes filantropicas e a sociedade civil.

Entre os anos de 2007 a 2015, foram realizadas 1.357 operag¢bes financeiras de
transferéncias do governo do estado para as cidades da sub-regido sudeste da RMSP, a
saber: 173 para Diadema, 166 para Maua, 271 para Ribeirao Pires, 258 para Rio Grande
da Serra, 178 para Santo André, 171 para Sao Bernardo do Campo e 140 para Sao Caetano
do Sul.

Em termos monetérios, as 1.357 operacoes representam R$ 348,4 milhdes. No
mesmo periodo, a RMSP foram repassados R$ 12 bilhdes, ou seja, embora a sub-regido
sudeste represente cerca de 13% da populacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
recebe aproximadamente 3% do total de transferéncias ndo obrigatérias realizadas pelo
governo do estado, entre recursos para custeio e investimento.

Correlacionados os repasses aos municipios e sua proporcdao em referéncia a
populagao total da sub-regidao sudeste da RMSP, temos o seguinte:

8 As informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncias sdo extraidas do Sistema Integrado de Administracio
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, administrado pela Secretaria Estadual da Fazenda.
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TABELA 9 - Repasses aos municipios em relacao ao total da populacao

% dos % da populacdao em relacao
LT Vel recursos ao t:tali da <;RMSP (201 !q;)
Séo Bernardo do Campo R$ 82.930.351,00 23,8% 30,1%
Ribeirdo Pires R$ 72.434.040,00 20,8% 4,4%
Santo André R$ 63.025.911,10 18,1% 26,1%
Maua R$ 52.156.585,00 15,0% 16,7%
Rio Grande da Serra R$ 30.248.977,00 8,7% 1,8%
Séo Caetano do Sul R$ 23.770.219,00 6,8% 57%
Diadema R$ 23.696.079,00 6,8% 15,1%
Total R$ 348.262.162,10 100% 100%

FONTE: Elaboracao prépria, a partir dos dados obtidos no: Site da SEADE, 2015

Podemos perceber que quatro municipios recebem menos repasses em relacdo a
a participacdo de sua populacdo no total da RMSP, iremos abordar esse assunto mais

adiante.

Quando separamos as operacoes de custeio e de investimento, depreende-se que
983 foram destinadas a custeio municipal e 374 dizem respeito a recursos voltados a
investimento, os municipios receberam as transferéncias na seguinte ordem: Ribeirdo
Pires (122), seguido por Rio Grande da Serra (83), Maua (53), Sédo Bernardo do Campo
(35), Diadema (33), Santo André (27) e Sdo Caetano do Sul (21), conforme tabela abaixo:

TABELA 10 - Investimento por municipio

Total de Investimentos R$ 211.241.302,00 % Total de transacoes
Ribeirdo Pires R$ 61.251.333,00 29,00% 122
Rio Grande da Serra R$ 25.793.359,00 12,21% 83
Maua R$ 22.130.853,00 10,48% 53
Séo Bernardo do Campo R$ 59.965.821,00 28,39% 35
Diadema R$ 13.125.003,00 6,21% 33
Santo André R$ 11.320.000,00 5.36% 27
Sao Caetano do Sul R$ 17.654.933,00 8,36% 21

FONTE: Elaboracao prépria, a partir dos dados obtidos no site da Receita Federal
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Quando sao analisadas as movimentacdes financeiras de investimentos nesse
periodo, o resultado é: R$ 61,2 milhGes para Ribeirdo Pires (29% do total); R$ 59,9
milhdes para Sdo Bernardo do Campo (28,4%); R$ 25,7 milhdes para Rio Grande da Serra
(12,2%); R$ 22,1 milhdes para Maua (10,5%); 17,6 milhdes para Sdo Caetano do Sul (8,4%);
R$ 13,1 milhGes para Diadema (6,2%) e R$ 11,3 milhGes para Santo André (5,4%),
totalizando repasses para investimentos na ordem de R$ 211,2 milhdes em 8 anos,
conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 2: Investimento por municipio

RS 211.241.302,00

H Diadema
B Maua
M Ribeirdo Pires
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FONTE: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos no site da Receita Federal

Observando agora as operagdes de custeio, por sua vez, temos 0s seguintes
resultados: Para Santo André 151 transacdes, somando um total de R$ 51,7 milhdes
(37,7%); para Maud, 113 transa¢bes um total de R$ 30,0 milhdes ou (21,9%); para Sao
Bernardo do Campo 136 transacdes, R$ 23,0 milhdes (16,7%); para Ribeirdo Pires 149
transacdes, R$ 11,4 milhdes (8,3%); para Diadema 140 transacdes, R$ 10,6 milhdes (7,7%);
para Sdo Caetano do Sul 119 transacbes R$ 6,1 milhdes (4,5%) e para Rio Grande da Serra
175 transacdes, R$ 4,5 milhdes (3,3%), totalizando repasses para custeio de R$ 137,2
milhdes, na tabela abaixo:

TABELA 11 - Custeio por municipio

Custeio R$ % Total de
137.208.600,10 transacoes
Santo André R$ 51.705.911,10 37,68% 151
Maua R$ 30.025.732,00 21,88% 113
Sao Bernardo do Campo R$ 22.964.530,00 16,74% 136
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Ribeirao Pires R$ 11.370.447,00 8,29% 149
Diadema R$ 10.571.076,00 7,70% 140
Séo Caetano do Sul R$ 6.115.286,00 4,46% 119
Rio Grande da Serra R$ 4.455.618,00 3,25% 175

FONTE: Elaboracao prépria, a partir dos dados obtidos no site da Receita Federal

GRAFICO 3 - Custeio por municipio
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FONTE: Elaboracao propria, a partir dos dados obtidos no site da Receita Federal

Com base nos dados apresentados é possivel notar que existe uma alternancia de
valores e quantidades, entre os municipios no recebimento de repasses de custeio em
relacdo aos investimentos.

O estado de Sdo Paulo é dirigido desde 1 de janeiro de 1995 por governadores
pertencentes ao PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). Por sua vez a Regido
Sudeste da RMSP tem uma grande variacdo entre os partidos no comando dos seus
municipios, desde as eleicbes de 2004 (periodo que compreende nosso estudo 2007,
primeiro ano da amostra, até 2015 ultimo ano de nossa analise).

Os 7 municipios que compdem a sub-regido sudeste da RMSP tém ao longo do
periodo de trés eleigdes (2004, 2008, 2012), um total de 6 partidos no comando do
Executivo, sendo eles: 8 prefeitos eleitos pelo PT, 4 pelo PV, 3 pelos PTB e PSDB 3 cada,
PMDB 2 prefeitos e pelo PSB 1.

Observando os partidos no comando das prefeituras dos municipios da sub-regido
sudeste do RMSP, pode ser observado que o Municipio de Diadema teve por 2 vezes o
Governo de prefeitos do PT e uma vez um prefeito do PV, o municipio de Maua teve uma
vez um prefeito do PV e por duas vezes prefeitos do PT, Ribeirdo pires por sua vez, teve
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no mesmo periodo 2 prefeitos do PV e um do PMDB, ja Rio Grande da serra deve 3
prefeitos do PSBD, Santo André teve um do PT um do PTB e de novo um prefeito do PT,
Séo Bernardo do Campo um prefeito do PSB e 2 do PT e por fim o municipio de Sao
Caetano do Sul teve 2 prefeitos do PTB e um do PMDB, conforme demostrado na tabela
abaixo:

TABELA 12 - Relacao dos Partidos e municipios.

Eleicoes/Partidos
Municipios 2004 2008 2012
Diadema PT PT PV
Maua PV PT PT
Ribeirao Pires PV PV PMDB
Rio Grande da Serra PSDB PSDB PSDB
Santo André PT PTB PT
Sdo Bernardo do Campo PSB PT PT
Sdo Caetano do Sul PTB PTB PMDB

FONTE: Elaboracdo prépria, a partir dos dados obtidos no site do SEADE

Com relacdo aos partidos pode-se observar que o PT tem a preferéncia dos
eleitores em 4 das 7 cidades da sub-regido sudeste da RMSP, o PV em 3 cidades, PTB e
PMDB em 2 o PSDB em apenas 1 assim como PSB.

Esse resultado mostra que o partido dos Trabalhadores que é oposicdo ao
Governo do estado, comandado pelo partido PSDB desde o ano de 1995, assumiu o
poder das prefeituras em 4 municipios estudados, o PSDB em 1 e os partidos da base do
governo do estado em mais 3 cidades, apontando um equilibrio entre os partidos no
poder.

Agora relacionando os dados da tabela 9 (Repasses aos municipios em relacdo ao
total da populagdo) e da tabela 12 (Relacdo de Partidos e municipios), teremos no
periodo do estudo, compreendido entre 2007 a 2015, um total de 3 elei¢des, nos anos
de: 2004, 2008 e 2012, portanto sdo 3 mandados do executivo em cada municipio.

Observando agora, o comportamento das transferéncias voluntarias em relagao as
eleicbes temos o seguinte quadro: para o municipio de Sdo Bernardo do Campo foram
destinados mais de R$ 82 milhdes nesse mesmo periodo, e no comando do municipio
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houve; um prefeito do PSB e dois do PT; ja o municipio de Ribeirdo Pires, o segundo
menor em relacdo ao percentual da populacao, recebeu mais de R$ 72 milhges, e teve 2
prefeitos do PV e um do PMDB; o Municipio de Santo André, o segundo maior em relagao
a populacao, recebeu mais de R$ 63 Milhdes, com um prefeito do PT outro do PTB e mais
um do PT; o Municipio de Maud, por sua vez recebeu mais de R$ 52 milhdes, tendo um
prefeito do PV e dois do PT respectivamente; Rio Grande da Serra, o municipio com o
menor percentual de populagdo, da sub regido Sudeste da RMSP, recebeu mais de R$ 30
milhdes, e teve 3 prefeitos do PSDB nesse periodo; ja Sdo Caetano do Sul recebeu mais
de R$ 23 milhGes e teve 2 prefeitos do PTB e um do PMDB; e finalmente temos o
municipio de Diadema, que recebeu mais de 23 milhGes e teve 2 prefeitos do PT e um
do PV no periodo estudado. Podemos visualizar de forma mais clara essas informacgdes
na tabela abaixo:

TABELA 13 - Relacao dos partidos/municipios com o total de transferéncias

Total de % dos | % da populacdo em
Municipio Transferéncias recursos | relacao ao total da | 2004 | 2008 | 2012
recebidas recebidos RMSP (2015)
Sdo Bernardo do | p¢ 55 93035100 | 23,.8% 30,1% PSB | PT PT
Campo
Ribeirdo Pires R$ 72.434.040,00 20,8% 4,4% PV PV PMDB
Santo André R$ 63.025.911,10 18,1% 26,1% PT PTB PT
Maua R$ 52.156.585,00 15,0% 16,7% PV PT PT
Rio Grande da RS 30.248.977.00 8.7% 1.8% PSDB | PSDB | PSDB
Serra
2‘3? Caetanodo | p4 53 770.219,00 6,8% 5,7% PTB | PTB | PMDB
Diadema R$ 23.696.079,00 6,8% 15,1% PT PT PV
Total R$ 348.262.162,10 100% 100%

FONTE: Elaboracao prépria, a partir dos dados obtidos no: Site da SEADE, 2015

Os municipios de: Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul, destacados
com a cor verde, receberam percentualmente mais recursos que o percentual da sua populagdo
em relagdo ao total da populacdo da RMSP, ja os municipios de: Sdo Bernardo do Campo, Santo
André, Maua e Diadema respectivamente receberam menos recursos oriundos das transferéncias
voluntarias, que o percentual de sua populagdo em relagdo ao total da RMSP.

Analisando os resultados € possivel observar que, das sete cidades que compdem
a sub-regido Sudeste, apenas Rio Grande da Serra manteve o mesmo partido nas trés
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eleicdes, o PSDB que é o mesmo partido do governo do estado no periodo do estudo.
Pode-se observar que apesar de ser o menor municipio, recebeu 383% a mais recursos
por transferéncias do que seria esperado, dado o percentual de sua populacdo em
relacdo ao total da RMSP. Observamos ainda que os municipios de Ribeirdo Pires e Sdo
Caetano do Sul receberam respectivamente 373% e 20 % a mais de recursos que a relacédo
das populacdes para com o total, esses municipios tiveram prefeitos de partidos da base
do governo.

Os outros 4 municipios da sub-regiao sudeste da RMSP, tem o seguinte resultado:
Maua recebeu 10 % a menos do que sua relacao de populagdo com o total da RMSP; Séo
Bernardo 21% menos; Santo André 31% menos e finalmente Diadema 55% menos.

O que esses municipios tém em comum? Todos foram comandos nesse periodo.
por prefeitos de partidos de oposicdo, conforme demostrado anteriormente.

Isso posto, pode-se considerar que esta analise sugere uma tendéncia a partidos da base
politica, receberam mais recursos que partidos de oposicdo. A analise segue em curso, a
fim de para ampliar a base de dados e o periodo de eleicdes.

5. Consideracoes finais

O tema se apresenta de grande importancia para a melhor compreensdo dos
efeitos do Ciclo-Politico-Orgcamentario nas politicas publicas, sendo de grande relevancia
para ampliar os estudos na area da ciéncia politica, a falta de accountability, € um fator
que dificulta o estudo do tema.

Fica evidenciado, conforme a literatura do tema aponta, que existe um grande
risco que esse tipo de transferéncia, apesar do controle que possui, possa ser usada em
beneficio dos interesses dos partidos no poder e assim para atender acordos dos
poderosos, sem a devida preocupagao com a populagao.

A correlacao eleitoral, portanto, fica evidente, pois o resultado apresentado,
apesar da pequena amostra utilizada aponta para uma forte tendéncia de que os partidos
de oposicdo ao Governo Estadual sejam prejudicados, em detrimento dos municipios
comandados por partidos da base do governo, como demostrado durante a realizacédo
do comparativo.

A auséncia de estudos referentes a esfera estadual é mais uma demonstracdo da
falta de importancia deste ente federativo no po6s-Constituicdo de 1988. Além da
diminuicdo de suas competéncias exclusivas, os estados em alguma medida passaram a
ocupar um espaco de encolhimento entre Governo Federal e municipios, no que diz

45
Revista Teoria & Pesquisa, v. 27, n. 3, 2018, p. 23-47
DOI: http://dx.doi.org/10.31068/tp.27302



FEDERALISMO FISCAL E AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: UM ESTUDO DE CASO DA REGIAO
DO ABC PAULISTA Renato Eliseu Costa e Marcelo Boscoli

respeito ao monitoramento de suas agdes por parte da populacdo. Sendo assim, algumas
praticas politico-eleitoreiras encontram terreno fértil: baixo controle social e heranca
clientelista.

Este artigo configura-se como ponto de partida para a analise das praxis de
political budget cycle na esfera politico-governamental do Estado de Sdo Paulo. E visa a
contribuir com a ampliagao da insercao do executivo estadual como objeto de estudo
das instituicdes e do modelo federativo vigente; com o entendimento do modus
operandi Federalista na relagdo estado-municipio e compreensao da influéncia das
legendas partidarias na destinagdo de recursos de um ente federativo superior a um ente
federativo subordinado.

Ponto de partida, pois esta pesquisa mostrou-se minimamente eficiente para
aplicacdo da hipodtese levantada, que exige analise factual da relagdo entre o aumento
das transferéncias voluntarias para municipios cujos governantes pertencam a mesma
legenda ou coligacao do governador do estado. Este primeiro esboco tragou o caminho
para coleta de informacdes e confeccdo da base de dados, apesar das dificuldades para
manuseio dos mesmos, porém atendendo ao objetivo principal desse estudo, que foi o
de contribuir positivamente para o avanco da Ciéncia Politica.
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