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Parties and elections in the political thought of Wanderley
Guilherme dos Santos (1962 - 1986).

Abstract: This text aims to analyzes the works of Wanderley Guilherme dos Santos
concerning parties and elections, focusing mainly on his analyzes of the 1964 Coup,
and divides these readings into three fundamental moments, which are differentiated
by the theoretical and methodological options of the author in relation to the
paradigm of the autonomy of politics relative to the social, economic and cultural
spheres, fundamental for Political Science in the way in which it was consolidated in
Brazil.
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1 - Introducao.

Wanderley Guilherme dos Santos € um filésofo e cientista politico brasileiro, nasceu em
1935 no Rio de Janeiro, graduou-se em filosofia em 1958, foi professor do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) e fez doutorado em Ciéncia Politica em Stanford. No inicio da carreira,
dedicou boa parte de seus estudos a entender o pensamento politico e social brasileiro,
empenhando-se em sistematizar as obras sociais e politicas brasileiras dos séculos XIX e XX
(Santos, 1967; 1970; 1978; 2002)°. Deste empreendimento resultaram livros e artigos de extrema
relevancia para as ciéncias sociais brasileira, ja muito debatidos na literatura (Lynch, 2013)
(Ricupero, 2016).

A partir dos anos 1960 e 1970, o autor comega a se dedicar de modo muito mais enfatico
ao campo da Ciéncia Politica na forma como ele comecava a ser concebido a época* e produz
uma vasta obra, da qual o modelo de "cidadania regulada" (Santos, 1979; 1998) poderia ser citado
como de maior repercussao no campo.

Tendo como base o contexto social, politico e académico da producdo intelectual de
Wanderley Guilherme dos Santos, este trabalho pretende entender o pensamento do autor no
que diz respeito a partidos e elei¢des. Para isso, no entanto, é preciso recorrer a variados textos
de Santos que possibilitam tragar uma linha de analise coerente com sua trajetéria e contexto.
Assim, optou-se por dividir os trabalhos deste em trés momentos principais baseados no
paradigma da autonomia da politica em relagdo as esferas social, econdmica e cultural, dado que
tal paradigma é reconhecido como decisivo no campo da Ciéncia Politica brasileira (Forjaz, 1997;
Keinert e Silva, 2010).

O primeiro periodo concentra-se nos livros Quem dara o golpe no Brasil (1962) e Reforma
Contra Reforma (1963), os quais nao tratam da questao dos partidos e elei¢des diretamente, mas
permitem compreender a visdo do autor sobre as dinamicas de classes e a relacdo entre politica e
sociedade no inicio dos anos 1960, ou seja, na eminéncia do golpe militar. Os temas dos livros sdo
condizentes com o contexto: o primeiro trata da possibilidade de golpe militar no Brasil e o

? Textos como “Paradigma e histéria”, publicado entre os anos 1974-1975 e “A préxis liberal no Brasil", publicado em 1978 -
sendo ambos posteriormente coligidos no volume de 1978, Ordem burguesa e liberalismo politico - suscitaram fortes debates
com Boulivar Lamounier (1977) e Hélgio Trindade (1976). O primeiro argumentava que Santos mostrava-se simpatico ao
“autoritarismo instrumental” e de que, no fundo, o pensamento autoritario brasileiro ndo tinha como ponto de fuga uma
sociedade liberal, baseando-se em uma "ideologia de estado” contréria ao liberalismo auténtico, cujo fundamento seria o
mercado. Ja o segundo, afirmava que o paradigma de Santos era por demais generalista, algo que mostrava seus limites no
enquadramento erréneo dos integralistas. Para mais sobre o debate ver Lych (2013) e Ricupero (2016).

4 Como sera mostrado mais adiante no artigo, Forjaz (1997) e Keinert e Silva (2010) argumentam que a Ciéncia Politica no
Brasil, nomeada desta forma a partir dos anos 1960, representou uma ruptura com os estudos que vinham sendo feitos
anteriormente marcada principalmente pela influéncia das ciéncias sociais norte-americanas e pela concepg¢ao de autonomia
da politica perante as demais esferas do social.
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segundo aborda as reformas de base, pautas da agenda politica no inicio dos anos 1960. Ambos
possuem um carater critico, o primeiro quanto a democracia vigente e o segundo quando ao
populismo.

O segundo periodo, caracterizado como periodo de transi¢ao, pode ser representado pelos
artigos Eleicées, representacdo, politica substantiva (1971) e As elei¢bes e a dindmica do processo
politico brasileiro (1977). Nestes dois artigos, o cientista politico versa sobre a especificamente do
comportamento eleitoral no Brasil. E possivel identificar neles algumas mudancas em sua visdo
sobre a politica brasileira, caracterizando-se ja como obras do campo em formagdo da Ciéncia
Politica no Brasil, entendida como campo autonomo da sociologia e economia (Forjaz, 1997;
Keinert e Silva, 2010). Os dois artigos podem ser vistos como complementares de sua visdo sobre
o comportamento eleitoral no Brasil, pois a ideia presente ja no trabalho de 1971 é
complementada pelo artigo de 1977.

O terceiro periodo é marcado pela tese de doutorado defendida em 1979, em Stanford, e
publicada em livro em 1986 sob o titulo de Sessenta e quatro: anatomia da crise. Este livro pode
ser visto como o fim da transicdo do pensamento do autor, que reivindica, na obra, a autonomia
do politico em relagdo aos outros campos e coloca o golpe militar como resultado de uma crise
politica, argumentando que ndo seria possivel explicar o golpe sem levar em conta as
especificidades da esfera politica, e, sobretudo, suas institui¢des.

Outras obras certamente seriam relevantes para compreender a totalidade do pensamento
de Wanderley Guilherme dos Santos, mas optou-se por estas, ja que sdo representativas das trés
fases aqui delineadas.

2 - Inicio dos anos 1960 e da producao académica de Santos.

Em 1963, Santos inicia uma pesquisa sobre a filosofia brasileira na Biblioteca Nacional sob
orientacdo de Alvaro Vieira Pinto, assentada em um intenso levantamento de obras sobre o Brasil
dos séculos XVIII e XIX (Lynch, 2013). Tal investigacdo guiou Santos aos poucos a abandonar a
Filosofia e se concentrar nas Ciéncias Sociais, incluindo também as obras do século XX. Nesse bojo,
Santos identificava uma producdo original brasileira, ao contrario da interpretacdo recorrente no
ISEB, instituicdo da qual fazia parte e na qual o pensamento predominante era de que nao havia
producdo autdbnoma no Brasil devido ao processo da colonizaco (Ibid.)>. Santos entendia que o
pensamento brasileiro deveria ser estudado para compreender dilemas contemporaneos do Brasil.

> Para mais sobre alguns pontos da relacgo entre Wanderley Guilherme dos Santos, ver Moreira (2010).
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Em 1964, o ISEB fecha com o golpe militar, de modo que o cientista politico continua suas
pesquisas no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) a partir de 1965.

Ainda no ISEB, escreve, em 1962, Quem dara o golpe no Brasil, livro da colecao Cadernos
do Povo Brasileiro, dirigida por Alvaro Vieira Pinto e Enio Silveira, cujo objetivo era atingir o pablico
em geral, portanto, de carater ndo estritamente académico (Lovatto, 2010). Este texto é
interessante pois mostra sua visdo sobre o golpe, assunto que sera retomado em obras posteriores
e que perpassa as fases do pensamento do autor tratadas aqui. Logo no comeco do livro, afirma
ser o golpe um fendmeno social, devendo ser tratado como tal, de sorte que que o que deve ser
buscado e combatido sdo suas causas sociais (Santos, 1962: 11). Ao longo do livro, desenvolve
uma analise da conjuntura e da sociedade brasileiras, a qual aponta basicamente para o fato de a
minoria privilegiada sempre querer tirar direitos da maioria explorada. E possivel observar uma
visdo de classes da sociedade brasileira no texto de Santos, que aborda fracdes como setores da
burguesia industrial, trabalhadores e estudantes. Outro aspecto importante da obra é de o filésofo
colocar em cheque a existéncia de uma democracia a época, argumentando que o regime vigente
nao era tao diferente de uma ditadura militar, dado que a democracia formal ali poderia ser
considerada uma ditadura econdmica e politica, comandada pelas classes dominantes em defesa
de seus privilégios. Duas expressdes de tal ditadura por ele apontada seriam o fato de mais da
metade da populacdo brasileira ser analfabeta e por isso ndo poder votar e a ndo regulacao do
direito de greve dos trabalhadores. Observa-se, também e por conseguinte, um carater critico da
obra, preocupada com as classes mais baixas da sociedade, com o direito a greve dos
trabalhadores e direito ao voto.

Apesar de relativizar a democracia daquele periodo histérico®, Santos ndo deixa de
reconhecer que € muito util diferenciar as formas de ditadura e lutar contra elas. A principal
diferenca entre estas formas é que na ditadura via golpe a minoria privilegiada se vé obrigada a
rasgar suas proprias leis e isso muda as regras do jogo politico, posto que esta minoria passa a
ndo agir mais segundo aquelas. Isto é, o nosso cientista politico as vé como expressdao de uma
minoria, ou, trocando em miudos, o Estado representa determinadas classes sociais dominantes e
ndo uma esfera neutra, dotada de autonomia, sendo parte integrante do que acontece na
sociedade, e o que acontece na sociedade ¢é a luta de classes, narrada por ele como disputas entre
0 povo - maioria submetida - e a minoria privilegiada.

No livro Reforma Contra Reforma (1963), o professor carioca trata da questao sobre se a
burguesia tem condic¢des de conduzir o processo de emancipagdo econdmica do Brasil em relagéo
ao imperialismo e quais os limites e raizes desta politica de compromisso com o imperialismo.
Para tal, deve passar por um tema inevitavel no periodo, a saber: o das reformas estruturais.

® Para uma visdo mais ampla sobre a nocio de democracia, tal qual trabalhada posteriormente na obra de Santos — em
consonancia critica com o conceito de poliarquia, forjado por Robert Dahl (2012) —, ver Moreira (2014).
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Seguindo o argumento, nao seria de se espantar que nao existam vozes contra as reformas, pois,
como se sabe, a principal reforma pautada na época era a agraria, e os partidos que representavam
o latifindio - PSD e UDN — admitiam-na ou até chegaram a prop0-la. Para explicar tal aparente
contradicao, nosso autor afirma o seguinte:

o comportamento politico dos grupos e das classes rege-se de (em?)
conformidade com interesses materiais, econdémicos, bem precisos, os quais por
sua vez estdo longe de se deixar prender pelos raciocinios muito retos e muito
tranquilos dos professores de légica formal e de seus similes, aos politicos
pequeno-burgueses (Santos, 1963: 3).

Posteriormente, afirmara que a pauta da necessidade das reformas pode sim ser assimilada
pelos setores conservadores, pois inscreve-se também nos interesses materiais imediatos destes.
Para além de entender a razdo dos conservadores defenderem alguma reforma, destaca-se neste
trecho a visdo de Santos sobre comportamento politico e partidos, visto que define o
comportamento politico dos atores politicos como fruto de seu pertencimento a grupos e classes
sociais com interesses materiais especificos e vincula o comportamento de parlamentares e
partidos a estas mesmas classes sociais. Desta feita, assim como no livro de 1962, vé o Estado
como parte da sociedade e da luta de classes €, na obra de 1963, acaba por mostra sua visao sobre
partidos na mesma logica: representando interesses de classes e se comportando como
integrantes destas classes.

Nos capitulos seguintes, desenvolve os temas ideologia e populismo. Aquela teria um
papel fundamental nos rumos da economia, dado que os problemas econémicos seriam
solucionados “de acordo com os interesses dos grupos e classes vitoriosos na luta social. E a luta
ideoldgica, na qual comega a participar o populismo, ndo é sendo um dos aspectos desta luta
social, cujas raizes alimentam-se em interesses econOmicos distintos e opostos” (Santos, 1963: 59).
Isso porque, o desenvolvimentismo teria sido a ideologia dominante no pds 1930, utilizada para
se fazer acreditar que a dependéncia econdémica com o exterior estaria liquidada, assim como
nossas principais agruras sociais. Todavia, ao nao possibilitar o cumprimento destas promessas —
acabar com a dependéncia econdmica com o exterior, em suma -, ela teria dado lugar a ideologia
populista, vigente a época. Esta nova ideologia dominante almejava justificar uma politica baseada
em um compromisso entre os interesses da burguesia nacional brasileira de um lado e os
interesses do imperialismo e da grande burguesia agraria do outro:

originando-se no seio da burguesia industrial brasileira, e tentando incorporar
algumas das teses populares, sem todavia langar no embate das forgas sociais
projetos coerentes com essas teses populares, mas ao contrario castrando-as de
seu conteddo efetivamente transformador, comeca a ganhar contorno uma
ideologia que pretende situar-se a igual distancia, ndo dos extremismos de direita
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e de esquerda, como procura disseminar, mas da solucao burguesa radical e da
solucédo pro-imperialista, igualmente radical (Santos, 1963: 61).

Para o autor, o termo "esquerda positiva" refere-se ao populismo’ e tal ideologia nio
poderia ser classificada como reacionaria pelo motivo de ter condi¢des de impor medidas que
contrariam o imperialismo, pois caracterizava-se justamente por tentar conciliar interesses
opostos, sendo reacionaria em um sentido e progressista em outro. Da mesma forma, a tese
ideoldgica do populismo, ou seja, a de que existem duas esquerdas, uma negativa e positiva, tem
implicacdes progressistas e regressivas, reconhecendo, por um lado, a existéncia de posicoes
politicas opostas na sociedade, traduzidas em esquerda e direita, mas deslegitimando, por outro
lado, a “esquerda negativa"a, como se so existissem dois interesses na sociedade, num movimento
de deslegitimacdo das forgas progressistas dispostas a irem além dos objetivos almejados pela
luta imediata daquele momento.

Ao final do livro, contudo, Santos conclui apontando que o carater reacionario do
populismo é o que sobressai, visto sua tendéncia a manter as coisas como estdo, ou seja, a
burguesia nao tem forca para combater o avango imperialista e ao mesmo tempo quer que o
capital estrangeiro entre no pais. Entdo o que faz é construir uma ideologia a qual ndo modifica o
curso das coisas, de sorte que o povo deve se atentar para isso e lutar contra o populismo.

”'Em outra ocasido, Gildo Marcal Brando utilizard o mesmo conceito, contudo de modo diferente, ao falar sobre o Partido
Comunista Brasileiro e sua forma politica ao menos desde 1930. Década na qual, de acordo com o autor, a possibilidade de
uma revolu¢do democrético-burguesa de tipo classico havia sido descartada e o Brasil havia sido condenado efetivamente a
civilizacdo capitalista: “No plano imediato, dado o fato constrangedoramente objetivo da impossibilidade de construir uma
identidade coletiva de classe em situacdo de clandestinidade, a questao da relacdo positiva com as instituicGes vigentes vem
para o primeiro plano, determinando o modo pelo qual classe, movimentos e partidos se constituem como atores sociais e
politicos, ndo sendo todos esses elementos historico-sociais mera ‘matéria’, por assim dizer, condi¢des ambientais que
permitiram a atualizacdo de um sujeito constituido independente delas, mas pressupostos objetivos sem cuja intelec¢do o
agente ndo se transforma em sujeito” (Brandao, 1997: 47).

8 E interessante observar que também em outro momento e sentido, Antonio Candido ir4 utilizar designacéo préxima a fim
de sublinhar distin¢bes existentes em meio ao que o critico literério denomina tradigdo radical de classe média (2011), entre
suas fracBes positiva e negativa. Grosso modo, a primeira, apesar de critica ao capitalismo brasileiro, tentaria encontrar uma
saida, a qual teria como ponto de fuga um Brasil moderno e coeso, a moda das nacdes europeias (Arantes e Arantes, 1997),
a segunda, por sua vez, teria como objetivo forjar uma critica sem tréguas ao capitalismo internacional — para mais sobre esta
ver também Arantes (1998), deixando-se de lado a possibilidade de se salvar o Brasil: "A nossa cultural brasileira, a nossa
cultura universitaria brasileira teve sempre uma tendéncia de ser muito a favor. Quer dizer, isso € um fenédmeno natural. N&s
sempre fomos um povo de cultura reflexa, porque nés adotamos padrdes trazidos pelos nossos conquistadores. De maneira
que a copia, a imitacdo, sdo fendmenos normais, fendmenos necessarios, sem 0s quais ndo poderia haver cultura no Brasil.
Entdo, este fato fez como que os movimentos do contra na cultura brasileira sempre fossem muito temperados. De maneira
que ‘o contra’ e o 'a favor’ sempre estiveram intimamente ligados na cultura brasileira. E eu me pergunto se nés j& estamos
nesta altura do século, nesta altura da evolucdo da cultura brasileira, se nés ja estamos maduros de criar uma cultura do contra,
realmente. Ndo uma cultura alternativa do contra misturada com ‘a favor’. [...]De maneira que é preciso agora perceber que
nds temos, daqui por diante, nessa fase da cultura brasileira, de nos compor dialeticamente com a mentalidade ‘do contra™
(Candido, 2002: 373-374).
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E possivel identificar no texto em questdo, ainda, uma visdo da sociedade em que a
autonomia do politico ndo é reivindicada, mas ao contrario, trata-se de ideologia e do populismo
como politicas de conciliacdo entre classes sociais. Percebe-se também nesta obra um carater
critico, que termina chamando o povo para reagir ao populismo.

3 - Final dos anos 1960, IUPERJ e Fundacao Ford.

Em 1967, Wanderley Guilherme dos Santos, ja professor do IUPERJ, ganha uma bolsa da
Fundacdo Ford para fazer seu doutorado na Universidade de Stanford. Em 1974 é professor
visitante na Universidade de Wisconsin e em 1980 da Universidade de Stanford. Santos, a época,
nao foi o Unico pesquisador a ser enviado aos Estados Unidos, pois o IUPERJ havia firmado uma
parceria com a Fundacdo Ford e enviava entre quatro e cinco pesquisadores para la por periodo,
recebendo também professores americanos aqui. E preciso notar que esta fundacdo investiu em
diversos centros de pesquisa no Brasil, como parte de uma politica de hegemonia cultural na
América Latina, e foi determinante na formacdo da Ciéncia Politica brasileira, com forte influéncia
americana, ao fim e ao cabo (Forjaz, 1997; Keinert e Silva, 2010). Dois grupos principais sao
destacados por Forjaz (1997) como protagonistas da formacao da Ciéncia Politica brasileira: os
pesquisadores da UFMG e os do IUPERJ:

Vérios tracos comuns caracterizam a trajetoria intelectual desse grupo de
pesquisadores: a graduagdo no Curso de Sociologia e Politica da Universidade
Federal de Minas Gerias, a pés-graduacdo na FLACSO e nas grandes universidades
americanas, o pertencimento a instituicdes patrocinadas pela Fundacao Ford, a
rejeicdo ao marxismo como paradigma teorico, a militancia politica dos anos 60,
a incorporac¢ado de modelos tedricos norte-americanos, mas acima de tudo o que
unifica o grupo é a construcdo tedrica da autonomia disciplinar da Ciéncia Politica.
Conceber a politica como uma esfera autdbnoma da realidade social, com
determinacdes préprias nado subordinadas as esferas econOmica, social ou
cultural, foi a grande contribuicdo dos mineiros e cariocas (Forjaz, 1997)

De fato, a partir desta época, é possivel perceber uma mudanga no pensamento do
professor do Rio de Janeiro. No seu artigo Elei¢do, Representacdo, Politica Substantiva (1971),
repleto de referéncias de cientistas politicos americanos, discute a relevancia ou ndo dos estudos
eleitorais, afirmando que, para serem destacados, devem levar em conta trés suposicdes: a) o voto
é guiado pela filiacdo partidaria do eleitor; b) a diversidade partidaria implica em diversidade de
orientagdes politicas; ¢) as politicas postas em pratica sdo reflexos da orientacdo politica do partido
no governo. A partir destes pressupostos seria possivel entender a seguinte |égica, de suma
importancia: o partido apresenta suas propostas, o eleitor vota no partido segundo seus interesses
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nas propostas apresentadas e o partido vencedor implementa estas. No entanto, o cientista
politico carioca anuncia que as trés suposicdes sao controversas, e comeca por questionar a Ultima:

Até que ponto as politicas implementadas na sociedade se originam na matriz
parlamentar ou em outro lugar qualquer do sistema politico constitui, como é
claro, uma forma de especificar uma das perguntas-chave de toda andlise politica,
isto é, quem decide o que sobre o que na sociedade politica (Santos, 1971: 9-10).

Dai segue uma discussao sobre quem toma decisdes na sociedade politica. Neste trecho é
possivel observar uma abordagem diferente de Santos sobre o sistema politico e a sociedade, pois
aparece uma divisdo entre as duas esferas e fala-se em “sociedade politica”. Além disso, destaca
gue as decisdes politicas sdo tomadas ainda por grandes corporacdes e pelos 6érgdos de
administracdo descentralizada da estrutura do Estado, além do legislativo e do governo,
impossibilitando relacionar o voto as politicas substantivas implementadas.

Sobre a segunda condicao para relevancia dos estudos de comportamento eleitoral, argui
que as diferencas programaticas tendem a se transformar em defini¢cdes vagas para conseguir
mais votos, “embora seja dbvio que alguma distingdo em termos de acao se fara notar, dificilmente
se podera dizer que as diferengas no comportamento sao de tal magnitude a justificar a eventual
extensao da clivagem eleitoral” (Santos, 1971: 15). Sobre o voto em si, destaca a dimensdo de
reeleicdo ou nao, isto &, o voto tem um carater de renovagdo-inovacdo ou conservagdo-rotina, e
nao cabe analisar o papel dos partidos politicos ou lideres carismaticos sem antes se acumularem
pesquisas sobre o voto inovador ou de rotina. E justamente isso que ir4 fazer em seu artigo de
1977 ao analisar os votos no MDB como voto oposicionista.

Em As Eleicdes e a Dindmica do Processo Politico Brasileiro (1977), o pesquisador analisa as
eleicdes de 1974 e mostra como elas foram tipicas, discordando de analises da época cuja
interpretacdo as tomava como atipicas®. De acordo seu raciocinio, o voto urbano estava crescendo
e havia chegado o momento em que ele era decisivo na eleicdo ao se aliar com uma ou outra
faccao da elite rural. Além disso, destaca a tendéncia do eleitor brasileiro de votar na oposicao,
sobretudo as novas geracdes de eleitores a partir de 1974, asseverando que este € um fen6meno
conhecido em analises eleitorais (de origens norte-americanas). Este voto oposicionista é mais
claro nos centros urbanos e se caracteriza ndo como um apoio estavel a um partido, mas como
uma tendéncia a rotatividade dos partidos vencedores. Para as eleices de 1976, encontra a
relacdo entre maior perda da eleicdo pelo partido do poder em centros urbanizados e
industrializados, consequentemente nestes locais a tendéncia é o voto na oposicao.

? Santos dialoga sobretudo com as obras de Fabio Wanderley Reis, Fernando Henrique Cardoso e Bolivar Lamounier. A obra
que resume as visdes dos autores sobre o comportamento eleitoral € Os partidos e as eleicbes no Brasil (Lamounier e Cardoso,
1975).
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O cientista politico carioca ignora e em alguns casos nega, neste artigo, a identificacdo
partidaria, a organizacdo da sociedade em classes e os interesses materiais/ econOmicos que
guiariam o comportamento politico dos grupos e classes da sociedade. Percebe-se ai grande
influéncia da Ciéncia Politica americana, sobretudo no que se refere a caracteristica comum dos
cientistas politicos brasileiros destacada por Forjaz (1997) sobre a reivindicagdo da autonomia do
politico em relacdo ao social, econdmico e cultural.

4 - Stanford e o neoinstitucionalismo.

Nado obstante, € s6 no livro escrito em 1979 e publicado em 1986 - Sessenta e quatro:
anatomia da crise - que Santos se filia a Ciéncia Politica descrita tanto por Forjaz (1997) quanto
por Keinert e Silva (2010). Ndo a toa, Figueiredo' (2013) considera este o seu trabalho mais
canonico de Ciéncia Politica, em razdo de expressar a independéncia da dimensdo politica em
relacdo aos outros campos e poderia ser considerado a vanguarda do campo neoinstitucionalista
no Brasil, a qual sé viria a se consolidar nos anos 1980 nos Estados Unidos.

O cientista politico carioca expde suas premissas no inicio do livro, afirmando que para
chegar a uma explicacdo da crise € necessario levar em conta variaveis politicas, sociais e
econdmicas. Em seguida parte da existéncia de um paradigma classico de interpretacdo do Brasil
assentado no diagnostico de que a urbanizacdo brasileira se deu independentemente da
industrializagdo, acrescentando que este diagnostico ndo explica o golpe de 1964 se ndo forem
introduzidas variaveis politicas especificas nele. A consequéncia eleitoral deste processo de
urbanizacao é a de que os centros urbanos passaram a ter maior peso, pelo menos nas elei¢coes
majoritarias, sendo que as eleigdes proporcionais continuariam a ser ganhas pelas oligarquias
rurais. A0 mesmo tempo, outro processo contraditorio aconteceu: o desenvolvimento da industria
pela substituicdo de importacSes, implicando no nao conflito entre burguesia industrial e
proprietarios de terras. Ademais, 0 movimento operario nao era forte por conta do contingente
elastico de mao de obra e do diferencial de salario do operariado urbano. Dado que o processo
de urbanizacdo era mais rapido que de industrializacdo, houve, na cidade, uma concentracdo de
populacdo adulta pronta para ser mobilizada eleitoralmente e o resultado de tudo isso para o
sistema politico era a constituicdo de executivos progressistas baseados nas massas e legislativos
conservadores controlados pela oligarquia rural.

Este é o paradigma classico com o qual o autor dialoga e, em certa medida, concorda, mas,
ao mesmo tempo, acredita que ha inconsisténcias nele, como, por exemplo, o fato de nunca haver

19 Autora que reconhecidamente compartilha das opcées tedricas e metodoldgicas adotadas pela Ciéncia Politica brasileira a
partir da decada de 1960, para mais sobre a trajetéria desta cientista politica, ver Figueiredo (2016).
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provado que o legislativo se opusesse as propostas modernizantes do executivo, assim como nao
se pode afirmar o carater progressista dos executivos. Outrossim, o autor argumenta que os
industriais, as massas marginais e os proprietarios de terra conservadores estdo muito agregados
para se entender o que acontece no nivel politico de cada grupo, porquanto a “dinamica da
competicdo politica entre partidos, e de faccdes dentro de partidos, ndo representa apenas um
balé metaforico daquilo que ocorre na economia” (Santos, 1986: 21).

Em seguida ressalta a importancia das instituicdes politicas, argumentando que os
processos sociais e econdmicos sdo sempre mediados por institui¢cdes politicas definidoras de
como se transformardao em alternativas politicas a competi¢do social e econOmica, de forma que
tais instituicdes produzem impacto sobre o “desenvolvimento ulterior da estrutura social” (Santos,
1986: 21), chegando a principal premissa do trabalho:

conflitos sociais e econdmicos geram impactos pela mediacdo da estrutura e
competicdo politicas. E sobretudo a estrutura do conflito politico, em si, que
importa para o resultado de qualquer outro conflito na sociedade como um todo
(Santos, 1986: 22).

Destarte, pretende mostrar que a crise de 1964 resultou de um imobilismo politico que
nao se constituiu principalmente de uma contradi¢do ou embate entre um legislativo de base rural
e conservador e um executivo progressista, mas sim de um conflito politico “caracterizado pela
dispersao de recursos entre atores radicalizados, impedindo que o sistema tivesse um
desempenho adequado e impelindo-o para o tipo de crise que classificarei de “paralisia decisoria”
(Santos, 1986: 22).

No segundo capitulo, declara que vai apresentar um modelo de analise sobre sistemas
politicos e partidarios derivando hipoteses sobre crises politicas mais eficaz, segundo argumento,
do que aqueles derivados do paradigma classico brasileiro. Para isso, utiliza o modelo de Sartori
(1976) — cientista politico italiano - o qual classifica os partidos por sua forca (cadeiras no
parlamento), ideologia e numero de partidos existentes. A partir disto, Sartori cria tipos de
sistemas politicos mais ou menos sujeitos a crise e a instabilidade, sendo que os mais sujeitos
seriam aqueles caracterizados por serem "pluralistas altamente polarizados", possuidoras das
seguintes caracteristicas: partidos anti-sistema, compostos por oposi¢des bilaterais com um
centro ocupado, contando, ainda, com uma oposigao irresponsavel, dentre outras caracteristicas,
as quais Santos acredita serem as mesmas do sistema politico brasileiro entre 1960 e 1964.

A capacidade deste sistema politico € medida por sua habilidade em tomar decisdes sobre
diversas alternativas de politicas. Em dois casos o sistema nao as tomara: quando um ator ndo tem
recursos para apoiar sua preferéncia, ou quando dois atores tém o mesmo nivel de recursos, mas
suas preferéncias sao fortemente antagodnicas. Este tipo de sistema esta sujeito a crises, mas nao
é possivel estabelecer o quanto ele pode resistir a elas. Desta feita, a crise de 1964, para Santos,
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fora uma crise de paralisia decisoria, algo demonstrado pela baixa producao legislativa na camara
dos deputados e uma queda na iniciativa legislativa do executivo.

Outros processos também estiveram presentes em meio a referida crise, como: a crescente
fragmentacao e polarizacdo politica, levando a posi¢des cada vez mais inflexiveis e a um congresso
cada vez mais fragmentado. O autor destaca que a fragmentacao e a polarizacao se deram dentro
e fora do congresso, fora com a campanha do plebiscito, os conflitos em torno da implementacado
do Plano Trienal e as disputas em torno da reforma agraria e dentro do congresso com a
fragmentacdo parlamentar, que evoluiu continuamente entre os anos de 1946 a 1962.

Assim sendo, o professor carioca distingue claramente o que acontece no congresso do
que acontece na sociedade, como dois processos autobnomos, e desta maneira segue a analise das
instituicdes politicas:

Finalmente, as posi¢cdes assumidas pelos partidos no Congresso, relativamente as
politicas constitucionais de Goulart, revelaram tanto a centralidade do conflito
institucional quanto o fato de que o sistema partidario estava ordenado ao longo
de um continumm ideoldgico esquerda-direita (Santos, 1986: 80)

Em resumo, a tese de Santos é de que o golpe foi derivado de uma crise de paralisia
deciséria, a qual seria mais importante do que as frenéticas mobilizacdes politicas que
aconteceram no periodo, posto que a fragmentacdo e a radicalizagcdo dilaceraram o sistema
partidario e acabaram com as coligaces parlamentares (Santos, 1986: 134). Esta interpretacdo é
muito diferente da que o autor escreve em 1962, quando afirma que o golpe emerge da sociedade
e deve ser entendido a partir de suas causas sociais.

Apesar dos dois livros que iniciam e encerram este trabalho serem muito diferentes no que
diz respeito a visao do autor sobre o golpe, é possivel arriscar um ponto de contato entre as duas
visdes: tanto em 1962 quanto em 1979, o autor imputa o golpe a uma agenda politica de reformas
que ndo tiveram resposta. No entanto, em 1962 o conflito se da entre classes ou grupos na
sociedade e em 1979 o sistema politico, entendido esfera autonomizada, ndo deu resposta a
sociedade que fazia demandas a ele, justamente por questdes intra-sistema, ao modo de
fragmentacao e radicalizagao.

O que impressiona na trajetéria de nosso autor é que ele se dedica intensamente em
reconstruir o pensamento brasileiro através do levantamento bibliografico, sobretudo em obras
que nao foram tratadas neste trabalho, e em seguida afasta-se, em certa medida, do que chama
de "paradigma classico brasileiro”. Vale ressaltar, no entanto, que Santos dialoga com este
paradigma e com os autores brasileiros, como era caracteristico deste grupo destacado por Forjaz
(1997), preocupando-se em criticar a producao isebiana e uspiana. Imputando a primeira o carater
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extracientifico, normativo e ideolégico, e a segunda o estilo ensaista e carente de embasamento
empirico e formalizagdes |6gico-matematicas.

5 - Consideracoes finais.

Este trabalho procurou apresentar a obra de Wanderley Guilherme dos Santos sobre
partidos e elei¢Bes a partir de sua visao sobre a politica e a sociedade brasileira em geral, passando
pelos fatores conjunturais da producdo académica no Brasil e nos Estados Unidos. Neste sentido,
optou-se por dividir a leitura em trés momentos principais, os quais posicionam o autor em relagdo
ao paradigma da autonomia da politica, fundamental para a compreensao da Ciéncia Politica na
forma pela qual se consolidou no Brasil, e da qual Santos foi um dos pioneiros ao fazer analises
baseadas na autonomia do politico e das instituicoes.

Foram destacados alguns livros e artigos representativos das mudangas na analise do
cientista politico ao longo de sua carreira. Por ser uma obra extensa e que trata de diversos temas,
ficaram de fora da anélise muitos livros e artigos, de forma que este trabalho ndo pode ser
considerado conclusivo do pensamento de Santos como um todo, contudo apresenta uma
abordagem tematica de determinado periodo considerado importante por constituir novos
paradigmas do campo da Ciéncia Politica no Brasil.
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