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Resumo: O presente trabalho pretende investigar de que maneira a teoria da consti-
tuicdo mista estd presente na tradicao republicana do pensamento politico. O pensamento
politico antigo é devoto de duas grandes comunidades do Mediterraneo — Grécia e Roma
-, sendo que é nas obras de autores que viveram na pdlis e na res publica onde se encontra
o cerne do desenvolvimento tedrico-politico da Antiguidade. Uma mistura das formas de
governo (monarquia, aristocracia e democracia) fora utilizada, de maneira distinta, por di-
versas cidades da época, tendo em Roma seu exemplo-maior de sucesso. Concluimos que,
por conta do modelo que a constituicdo mista adquiriu com os romanos, sua importancia se
torna elementar para entendermos os pilares essenciais da tradicao republicana. No final do
trabalho é realizada uma aproximacao dessa tematica com o chamado “neorrepublicanismo”.

Palavras-chave: Teoria da constituicdo mista; republicanismo; teoria politica antiga;
neorrepublicanismo.

Abstract: The present work intends to investigate how the theory of mixed Constitu-
tion is present in the Republican tradition of political thought. The ancient political thought is
devoted to two major communities of Mediterranean Greece and Rome - in the works of au-
thors who lived in Polis and res publica which contains the core of the theoretical and political
development of antiquity. A mix of forms of Government (monarchy, aristocracy and democ-
racy) used, in a different way, by several cities of the era, taking in Rome your example-greater
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success. We conclude that, because of the template that the mixed Constitution acquired
with the Romans, your importance becomes to understand elementary the essential pillars of
the Republican tradition. At the end of the work is performed in this thematic approach with
the so-called “neo-republicanism”.

Keywords: Theory of mixed constitution; republicanism; ancient political theory;
neorepublicanism.

Uma primeira reflexao critica acerca das tipologias de governo — e sua possibili-
dade de mescla para um melhor proveito de seus pontos positivos — aparece com o
grego Herédoto. Na Histdria — que relata, também, as Guerras Médicas —, pela altura do
Livro Ill, o historiador grego, utilizando-se de uma suposta conversa entre trés persas

sobre qual forma de governo adotar, afere o seguinte:

Foram essas as trés opinides expostas, recebendo a Ultima a aprovacdo dos
outros quatro chefes inssurectos. Entdo, Otanes, que desejava ardentemente esta-
belecer a isonomia, vendo seu parecer rejeitado ergueu-se no meio da assembleia
e falou assim: “Persas, ja que é preciso que um de nds se torne rei; que a sorte ou o
sufrdgio da nagado cologue um de nds no trono; ou que por qualquer outro meio a
ele suba um de nos, ndo me tereis como concorrente. Ndo desejo nem mandar nem
obedecer; cedo-vos o lugar, com a condigao, porém, de ndo ficar sob a autoridade de
nenhum de vés, nem eu, nem meus parentes, nem os meus descendentes, até o fim
dos tempos”. Os outros seis acederam ao pedido, com o que ele se retirou da assem-
bleia, ndo lhes fazendo, como havia prometido, nenhuma concorréncia, sendo essa a
razdo pela qual sua familia é hoje a Unica, em toda Pérsia, a gozar de plena liberdade,
nado se submetendo a ninguém, sendo quando lhe apraz, contando que néo transgri-
da as leis estabelecidas do pais. (HERODOTO, His, lll. LXXXIII)'.

Essa constatacao’ aparece em seqguida de Otanes, Megabises e Dario apresentarem
suas opgdes para a forma de governo, sao elas: monarquia, oligarquia e democracia. Foi

escolhida a monarquia, mas o conselho de Otanes (que foi acolhido) vai a outra mao

1 A partir de agora, toda citacdo referente a obra Histdria, de Hérodoto, serd abreviada para His.

2 Podemos apoiar essa afirmacao na obra seminal de Norberto Bobbio - A teoria das formas de governo: “Uma histéria das
tipologias das formas de governo, como esta, pode ter inicio na discussao referida por Herédoto, na sua Histéria (Livro I,
§§ 80-82), entre trés persas — Otanes, Megabises e Dario — sobre a melhor forma de governo a adotar no seu pais depois da
morte de Cambises. O episddio, puramente imaginario, teria ocorrido na segunda metade do século VI antes de Cristo, mas
o narrador, Herédoto, escreve no século seguinte. De qualquer forma, o que hé de notével é o grau de desenvolvimento que
ja tinha atingido o pensamento dos gregos sobre a politica um século antes da grande sistematizacdo tedrica de Platdo e
Aristoteles (no século V)" (BOBBIO, 2001, p.39).
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do j& conhecido modus operandi dos monarcas, concentrando-se na liberdade. Platdo,
NAs Leis’, e Aristoteles’, essencialmente n'A Politica, ddo mais visibilidade e dimensao para
a constituicao mista, atingindo o ponto de teoriza-la, todavia, pode-se afirmar que a
representacdo de uma teoria da constituicdo mista somente aparece de forma mais
vigorosa com um historiador grego radicado em Roma, Polibio. Em sua obra Histérias é
abordado um abrangente espaco de tempo, contendo a descricao de alguns aspectos
socio-politicos do Egito, Grécia e, principalmente, Roma. Apesar de seus quarenta Liv-
ros, somente 0s CiNnco primeiros estao intactos, onde Polibio exalta a republica romana
nas Guerras Punicas contra Cartago. O tratamento singular encontrado no texto é a
mencao do autor sobre a constituicao de algumas cidades, entre elas Roma, Esparta e
Atenas, operando de forma a compara-las. A preferéncia dele se encontra na mistura
presente no governo de Roma, uma republica, que consistia na existéncia de um Sena-
do (aristocracia); dois consules eleitos anualmente (monarquia) e um tribunato da plebe

(democracia).

A trés fontes de autoridade politica mencionadas anteriormente por mim de-
sempenhavam dinstintamente o seu papel na constituicao romana. O espirito de
equidade e a nogao de conveniéncia sob todos os aspectos demonstrados em todas
as esferas governamentais no uso desses trés elementos para estruturar a constitu-
icdo e para a sua aplicagdo subsquente eram tdao grandes que, mesmo para um ci-
dadao romano, seria impossivel dizer com certeza se 0 sistema em seu conjunto era
aristocratico, democratico ou monarquico. (POLIBIO, His, VI. 9)

3 No livro IIl d'As Leis aparece uma verificacao pertinente a respeito dos Lacedemonios (Esparta): “[Plara comecar, havia um
Deus zelando por vos [Lacedeménios], e antevendo ele o futuro prendeu dentro de limites apropriados o poder real fazendo
com que vossa linhagem deixasse de ser simples para ser dupla. Em seguida, um certo homem no qual a natureza humana
foi mesclada ao poder divino, vendo que vossa realeza ainda permanecia tomada de delirio febril, combinou a forca orgul-
hosa da raca com o poder da temperanca dos velhos, dando ao poder do conselho dos vinte e oito ancidos o mesmo peso
daquele dos reis no exame dos assuntos mais importantes. Na sequéncia, o vosso terceiro salvador, observando o governo
ainda corroido e irritado, o enfreou, como poder-se-ia dizer, mediante o poder dos éforos, o que aproximou do poder atribui-
do por sorteio. Assim, em vosso caso, de acordo com esse relato, em fungao da mistura dos elementos corretos e da devida
medida, a realeza ndo apenas sobreviveu como também assegurou a sobrevivéncia de tudo o mais. (PLATAQ, Leis, 691b)". A
partir de agora, toda citagdo referente a obra As Leis, de Platdo, serd abreviada para Leis.

4 O elemento que distancia Aristoteles de Platdo, Herédoto e, posteriormente, Cicero, se concentra na incorpora¢do de uma
divisdo clara (e bem delimitada) dentro da sociedade, que o possibilita a enxergar a necessidade de um arranjo no governo
para manter esses dois grupos, mesmo gue Um seja COmposto por uma aristocracia e o restante pelo povo. Essa tensao
seria melhor regulada com uma mescla entre as formas de governo, uma espécie de fuséo de suas prerrogativas, como bem
observa Bernard Manin: “Aristételes pensou que, ao sintetizar arranjos democraticos e oligarquicos, obtém-se uma consti-
tuicdo melhor do que os regimes que eram todos de uma peca. Varias combinac¢des de sorteios, eleicdes e qualificagdes de
propriedade permitiram apenas esse tipo de sintese. Aristoteles até sugere formas de alcangar a mistura. [..]JPara entender o
elo que os atenienses estabeleceram entre o sorteio e a democracia, devemos primeiro examinar uma caracteristica funda-
mental da cultura democratica grega: o principio da rotacdo no cargo. (MANIN, 1997, pp.27-28, traducdo nossa).
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A aposta de Polibio nos atributos da constituicao mista romana tem que ser com-
preendida como “propulsora” de uma forma de se pensar a disposicao do governo da
urbe, ja que ele foi um dos maiores propagadores do helenismo na cultura romana, ob-
tendo, também, a funcao de instruir Publio Cornélio Cipido Africano Emiliano, filho adoti-
vo de Publio Cornélio Cipido, que, por sua vez, era filho de Publio Cornélio Cipido Africano,
que derrotou o general cartaginés Anibal, em Zama. O idedrio do historiador sera visto
como forte influéncia no Tratado da Republica (De Republica), do romano Marco Tulio
Cicero.

Com o pensamento politico de Cicero®, um arquétipo de constituicao que mescle
diferentes formas de governo atinge implicacdes, a meu ver, que afetam um escopo
mais amplo da vida social dos romanos. A famosa obra do autor — De Republica — am-
bienta-se da confeccdo de uma republica ndo mais ideal, como queria o discipulo de
Socrates, mas sim, como € visto nos didlogos, na discussao de acontecimentos pre-
sentes da sua prépria cidade, oferecendo o suporte de seu arcabouco intelectual® para
tal empreitada. O autor considera que existem trés formas de governo com suas respec-
tivas degeneracoes: realeza (regnum), aristocracia (optimatium) e governo popular (civi-
tas popularis). Assim como em Polibio, é incluido no raciocinio a anaciclose das formas de
governo, onde cada estagio alcancado se degeneraria em outro, para logo apés trans-
formar-se novamente, voltando sempre ao primeiro, completando o ciclo. Entretanto,
aqui merece ser destacado que ha um sentido de “roteiro” na passagem de uma forma
para outra, ndo puramente estatico, pois Cicero era crente de que as constituicbes vao
se superando, iniciando pela mais simples, sempre acumulando elementos das ja per-
passadas, até desembocar em uma constituicao mista “madura’, findando a explicacao
do autor de como teria surgido a constituicao mista de Roma, por ele ja notada desde a
fundacao da cidade, quando Rémulo cria um Senado composto por cem conselheiros.

Em uma das passagens do De Republica, Cipido Emiliano, indagado por Lélio sobre
qual seria a mais indicada entre as trés formas de governo (regnum, optimatium e civitas

popularis), responde o seguinte;

Sendo assim, [dos] trés primeiros tipos, em meu entender; o preferivel é de

5 Contido, para a utilizagdo nesse trabalho, no De Legibus e no De Republica.

6 Cicero foi muito inspirado pela filosofia estoica, além de Aristoteles e Platdo, como confirma Pierre Grimal em uma pas-
sagem um tanto quanto prosaica d’A Civilizagdo Romana: “[Clicero tinha em sua casa de verdo dois caminhos: liceu e aca-
demia, um em homenagem a Platdo e outro a Aristoteles” (GRIMAL, 2009, p.208).
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longe o régio; mas ao régio sera preferivel um que seja equilibrado e temperado
com as trés primeiras formas de constituicdo. De facto, parece bem que exista na
constituicdo algo superior e real, que haja algo concedido e atribuido a autoridade
dos cidadédos de primeira, que haja algumas coisas reservadas a decisdo e a vontade
da multidao. Esta constituicao possui, antes de mais, uma certa equabilidade [grande],
de que os homens livres dificilmente podem estar privados por muito tempo; depois,
possui firmeza, enquanto que aqueles trés primeiros tipos se convertem facilmente
nos vicios contrarios: de um rei desponta um senhor, dos optimales “aristocratas” uma
faccdo, de um povo a turbamulta, e a confusao. E apesar de os proprios tipos amilde
se transformem em novos tipos, isso quase Nao acontece nesta constituicdo do Es-
tado, amalgamada e misturada com moderacao, a ndo ser por grandes vicios dos
cidadéos de primeira. E que ndo existe motivo para a revolucdo quando cada um esta
firmemente colocado no seu lugar e nao resta para onde se precipitar e cair. (CICERO,
De Rep, 1. 69)'.

Algo que pode ser retirado desse pronunciamento de Cipido, e que nos importa na
compreensdo da reflexdo de Cicero, estad na ideia da instabilidade que uma constituicao
unitaria, ou mesmo despadtica, pode provocar. O arquétipo das trés formas de governo,
existindo mutuamente, eliminaria o risco de que uma ordem sublevasse a outra, lem-
brando que “[..] nao existe motivo para a revolucao quando cada um esta firmemente
colocado no seu lugar e nao resta para onde se precipitar e cair” (ldem). Além disso,
quando tanto a plebe quanto os patricios obtém ingresso na arena politica — que Cicero,
por estar presenciando a derrocada da republica (I a.C), tinha consciéncia plena desse
antagonismo -, é notado que a agressiva transformacao dentro da anaciclose polibiana
¢ danosa para a vida dentro da republica. Dean Hammer assinala que, para entender-
mos a nocao de Cicero sobre a constituicao mista, temos que toma-la: “[..] como uma
parceria de poder, uma forma de societas que funciona através de expressdes diferen-
ciais de poder. Essas diferencas ndo sdo apenas expressdes diferentes de poder; Elas sao
diferentes tipos de poder”. (HAMMER, 2014, p49, traducao nossa).

Nao existem somente diferentes “expressdes” de poder, o seu ndcleo também é
distinto, cada um acumulando certo nivel de prerrogativas que, por necessitarem da

cooperacao para a tomada de decisdes, mostram-se “independentes”®, de certa forma.

7 A partir de agora, toda citagao referente a obra De Republica, de Cicero, sera abreviada para De Rep.

8 Uma discussdo em relacéo a independéncia das trés formas de governo da constituicdo mista € alvo da literatura especial-
izada. Néo faz parte de nossa proposta ir muito a fundo nesse topico. Para um bom estudo sobre esse paradigma: Hammer
(2008).
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Esse estilo de entendimento da mistura constitucional aparece também nas Leis (De
Legibus)’, muito ligado a possibilidade de corrupcao das formas de governo. Assim, o
senador romano alimenta uma representacao de mistura constitucional baseado na
anaciclose de Polibio. Todavia, o desenrolar da experiéncia de Roma enquanto uma co-
munidade politica dindmica, ou seja, que modifica constantemente sua arquitetura so-
cial e politica faz com que Cicero precise encontrar novas categorias para investiga-la.

Dessa forma, temos uma inaugural reflexdo sobre a constituicdo mista com 0s
gregos e romanos antigos. Para o presente trabalho, nos concentraremos naqueles
pensadores, que retrataram pela primeira vez moldes de constituicbes que existiram
na Antiguidade, apontando nosso foco para Roma, pois a pluralidade de formatacdes
dessas constituicoes nos levara a conclusao que, dentre todas a mais estavel e dura-
doura, foi aquela fomentada pelos romanos, portanto também foi a que perpetuou
na tradicao republicana do pensamento politico. Posterior a explanacao desse tipo de
reflexao, pretendemos, na conclusao do artigo, aproximar a tematica da constituicao
mista no conjunto do chamado "neorrepublicanismo”?, em especial aquele desenvolvi-
do pelo filésofo politico irlandés Philip Pettit.

Os primeiros trabalhos de Pettit que dissertam sobre a constituicao mista na tradicao
republicana do pensamento politico, coincidem com os mesmos onde estao presentes,
também, reflexdes sobre a contestacao popular e a liberdade como ndo-dominacao,
elementos incluidos pelo autor no que ele denomina como um “tripé” de efetivacao de
sua filosofia neorrepublicana. Esses trés pilares sao indispensaveis para que o sistema
funcione - no entanto, apesar de considerarmos as trés partes também indivisiveis, a
constituicao mista Nos aparenta ser a chave-mestra dessa engrenagem, no sentido de
que, em Estados modernos, a mistura constitucional, seja 1d como for organizada, é o

que determinara os niveis de liberdade na relacao entre o Estado e sua sociedade.

9 No Livro lll do De Legibus surgem os didlogos mais robustos em torno de da constituicdo mista. Marco, um dos interlocu-
tores de Cicero, proclama, em uma conversa com Atico:“[Plor isso, n&o faltaram motivos na Lacedemadnia para constituir os
éforos em oposicdo aos reis, como féz Teopompo, ou mesmo em Roma, para constituir tribunos em oposicao aos consules”.
(CICERQO, De Leg, Ill. 102). A partir de agora, toda citagdo referente a obra De Legibus, de Cicero, seré abreviada para De Leg.
10 O que hoje em dia usualmente se denomina como “neorrepublicanismo” advém de uma cooperacdo de esforcos de al-
guns importantes pensadores do século XX. Esses nomes se inserem nas mais diversas dreas do conhecimento, assumindo
um destaque a filosofia politica, a histéria das ideias e a teoria politica. O neorrepublicanismo é um dos campos de investi-
gagdo que mais produzem frutos no ambito da teoria politica, patrocinando a volta de um estudo mais cuidadoso sobre o
pensamento politico antigo. Temos nesse “retorno” uma preocupacgao para que as obras de alguns grandes autores — como
Cicero, Tito Livio e Maquiavel — sejam utilizadas como principais fontes de inspiracdo para teorizagcdes que tentam com-
preender e solucionar problemas contemporaneos.
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II

Relatos histéricos do surgimento da constituicao mista

A teoria da constituicdo mista nasceu no Mediterraneo antigo, fruto da experiéncia
de gregos e romanos com suas comunidades politicas. Devido aos conflitos presentes
nas poleis gregas, que ja se configuravam, como notado por Platdo e Aristoteles, em uma
latente diferenciacao social entre os cidadaos, foi necessaria a criacao de mecanismos
para que, baseando-se aqui no pensamento de Maquiavel', fosse dada uma vazao aos
humores (umori) dos dois grandes grupos presentes em todo principado ou republica
da Antiguidade'”: os grandes e o povo.

Essa relacao mutua entre grandes e povo, ou entre plebeus e patricios, para uti-
lizarmos da nomenclatura familiar entre os romanos, nunca foi pacifica, contudo, tam-
bém nao se alcancava um nivel de desavencas que acabasse por exterminar uma ou
outra. Defendemos que a mistura constitucional alocada no governo de Roma a partir
de um momento de sua existéncia — a fase republicana posterior a expulsao do Ultimo
rei — foi responsavel por toda uma mudanca nas no¢des de uma tradicao de pensamen-
to futuramente denominada “republicanismo”.

Para que seja possivel construir uma consciéncia acerca da constituicao mista de
Roma, é necessario que voltemos aos primérdios da fundacdo da cidade. A fonte histo-
rica mais confidvel e, a0 mesmo tempo, que contém a maior quantidade de contetdo
disponivel para consulta, nos aponta para a obra historiografica Ab Urbe Condita®, de
Tito Livio™. Em relacao a sua biografia, considera-se que Livio prestava grandes home-
nagens a Roma e ao “espirito” romano, e isso fica bastante claro nas paginas de sua

Histéria. Entretanto, é preciso que figuemos alerta em relacao ao estilo do autor quando

11 Utilizaremos para esse trabalho da obra Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, que sera abreviada para Discorsi no
decorrer do texto.

12 Os exemplos de andlise mais utilizados por Maquiavel — fora Roma - sdo Atenas, Esparta, Veneza e Florenca. Em cada
cidade notava-se a apari¢do das duas associagcdes, 0s grandes e o povo. Igualmente o embate entre ambos era intrinseco a
sua preservacao, contudo, a forma com que cada governo lidava com essas tensoes ditava a sobrevivéncia ou ndo da cidade.
13 O nome da obra sera abreviado para AUC a partir deste momento do texto.

14 O autor nasceu em Padua, cidade localizada no norte da Italia, por volta de 59 a.C,, falecendo aos 75 anos, em 17 d.C. Es-
tabeleceu-se em Roma quando tinha mais ou menos 20 anos (PEIXOTO, 1989). Para nosso interesse, nesse trabalho serdo uti-
lizados para andlise os Livros do | ao V, que compreendem desde a chegada de Enéas a Itdlia até a invasao dos gauleses, em
390 a.C. Essa escolha se funda porque é nesse periodo onde as tensdes iniciais provocadas pelo fim da realeza se mostram
mais exaltadas, demandando mais da constituicao mista.
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afirma certos episddios, exaltando ou criticando aqueles que compartilharam suas ex-
periéncias com os romanos. Livio também escreveu com o intuito de que sua producao
fosse tomada como exemplo veridico (e moralizante) de toda histéria de uma influente
civilizacao, como foi o caso dos romanos, e nao devemos considera-lo ingénuo quando
opera com certos relatos que ora ocultam ou exageram alguns aspectos da realidade
por ele alegada — isso s6 precisa ser dito para, de certa forma, alertar o leitor que é
necessario uma “distancia” nao sé conceitual, mas também analitica, por parte do pes-
quisador, senao corremos o risco de “perpetuar mitologias, e nao historia”, relembrando
aqui da conhecida adverténcia de Quentin Skinner em Meaning and Understanding in the
History of Ideas (1969).

A constituicao mista nao foi exclusividade da cidade de Roma, pois uma reparticao
de prerrogativas importantes que fazem parte de um governo também foi notada “pri-
mitivamente” na Grécia, notadamente em Esparta e Atenas. Em Atenas havia, no Século
de Péricles”, segundo Aristételes, cargos como os de quem faziam parte de um Conselho
— similar ao Senado romano — preenchidos por meio de sorteios, e outros, como o dos
magistrados, que eram eleitos, sendo que esses Ultimos demandavam que o cidadao
possuisse uma habilidade reconhecida para ocupar o cargo, no exemplo de generais de
guerra ou dos que aplicariam as leis.

Com os romanos, No entanto, a constituicdo mista de seus diversos governos foi
singular, além de superior as outras, a0 menos no entendimento de grande parte dos
pensadores aqui analisados. O fato é que a primeira acao que Rémulo tomou apods a
morte de Remo foi a de realizar cerimonias religiosas — por meio de ritos e sacrificios —,
algo que preencheria ainda mais sua autoridade real, bem como, entrando no ponto
gue nos interessa, na criacao de um Senado'® — do latim senatus, que significa sénior —
composto por cem homens. “Escolheu cem senadores, ou porque este nimero fosse
suficiente, ou porque nao havia mais de cem cidadaos capazes de tornarem-se sena-

dores. Em todo caso, a honra Ihes valeu o nome de patres e a seus descendentes de

15 O Século de Péricles ¢ comumente admitido pela literatura especializada como o periodo onde Atenas vivenciou o dpice
de qualidades que um regime democrético poderia oferecer. Ele se concentra entre os Séculos IV e V.

16 O Senatus Populusque Romanus (SPQR) é a mais antiga instituicao politica de Roma, e também, na fase republicana, a mais
poderosa. Andrew Linttot vai além, afirmando serem provenientes do Senado todas as grandes decisdes da Republica: “Os
poderes do senado romano sob a Republica descansavam em sua maior parte no consuetudo e no mos e, além disso, em
grande parte na tradicdo comparativamente recente, respondendo as demandas administrativas da expanséo romana. [..]
Em um trabalho mais recente sobre a constituicdo romana, a interpretacdo de Mommsen foi denunciada por F. de Martino
como uma falsa representagdo excessivamente esquematica; O senado era o verdadeiro governo de Roma, e ndo um érgao
meramente consultivo como a cosilia judicial de magistrados.” (LINTOTT, 1999, p.66, tradugao nossa).
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patricios.” (LIVIO, AUC, 1.8). A criacao desse Senado coincide com o surgimento dos patri-
cios, um dos estratos da sociedade romana que, apds a composicao da plebe, ira formar
a estruturacao populacional de Roma".

Vejamos que em Roma a “distribuicao” de prerrogativas institucionais ja estava pre-
sente de certa forma desde os seus primeiros passos enquanto cidade, atingindo o apice
quando é criado o cargo dos tribunos da plebe, magistratura surgida em 494 a.C,, algum
tempo depois da expulsao do ultimo rei de Roma, Lucio Tarquinio Soberbo. A plebe
somente conseguiu participar efetivamente do governo devido a um acontecimento
que perturbou sua relagdo com os recém-empossados consules e com o patriciado — a
chamada retirada da plebe para o monte Sacro — provocada por uma revolta contra
a prisao por dividas, que acometia os plebeus que retornavam apoés periodos longos
de tempo defendendo Roma em guerras externas, onde se viam cercados por dividas,
sendo obrigados, devido a legislacao da época, a virarem escravos para pagarem esses
encargos. “Indignados, diziam que eram aprisionados e oprimidos em sua propria patria
e por seus proprios concidadaos, embora combatessem no exterior pela liberdade da
republica.” (LIVIO, AUC, 11.23).

A historia que Tito Livio nos conta se desenvolve com ricos detalhes. Podemos ad-
mitir, para uma melhor compreensao, que apos o fim da monarquia (Livro |) e a primeira
nomeacao de dois consules formula-se, enfim, um primeiro molde de uma cidade que
preza pela liberdade, uma republica. Os cdnsules, sempre no nimero de dois, um que
permanece na cidade e outro que comanda 0s exércitos no exterior, possuem, segun-
do Livio, o poder régio antes pertencente aos reis, entretanto, foi imputado uma du-
racao de mandato para ambos, de um ano, caracteristica que, também para Maquiavel,
modificou toda uma nocao de prerrogativas dadas a cargos do governo. A ideia da
temporalidade presente nas funcées que acumulam grande poder, como o consulado,

provém da experiéncia dos romanos com os reis, onde se constatou que monarcas com

17 As caracteristicas peculiares da sociedade romana passam, necessariamente, pela divisdo da populacdo em centurias (ini-
ciando no reinado de Sérvio Tulio, 578 a.C. — 539 a.C), o que significava, nos momentos de vota¢do, uma hierarquia e valores
diferentes para o voto de cada uma delas. “Em virtude dessas reformas, Servio Tulio obtém um resultado triplo: 1. Garante
o recrutamento do Exército, abrindo suas fileiras a todos, patricios e plebeus, corrigindo os quadros de antemao de forma
permanente. 2. Distribui a carga tributdria para todos os cidaddos proporcionalmente a sua fortuna. 3. Finalmente, substitui
a preponderancia no Estado, até ali pertencente a nobreza da raga — os patricios —, e que entdo passa a aristocracia da for-
tuna — os cidaddos mais ricos —, qualquer seja sua origem. Em seguida, os plebeus obtém seus postos nas assembleias; eles
participam dos encargos do servico militar e dos impostos: mas eles ainda precisam de mais de dois séculos para conquistar
aigualdade. (PETIT, 2007, 12.11.16, traducdo nossa).
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pouca virtt'® podem fazer — e fazem — um grande mal para Roma, tornando-se muito

trabalhoso derrubd-los.

E viu-se depois, quando Roma se tornou livre com a expulsao dos Tarquinios,
gue 0s romanos ndo inovaram nenhuma ordenagao antiga e s6 puseram no lugar de
um rei perpétuo dois consules anuais; 0 que atesta que todas as primeiras ordenacoes
daquela cidade foram mais conformes a vida civil e livre do que a uma absoluta e
tiranica. (MAQUIAVEL, Discorsi, p.42).

O passo seguinte da narrativa de Livio, converge ja no Livro I, na criagao dos tribu-
nos da plebe. Maquiavel exalta as disputas constantes entre a plebe e os patricios, sendo
pensador florentino um admirador da cultura dos antigos, escrevendo, dentre suas va-
rias obras, uma que, em particular, remete a Livio — Discursos sobre a primeira década de
Tito Livio. Um dos tracos da sociedade romana era a continua divergéncia entre os patri-
cios e plebeus, que para Maquiavel era o motivo da liberdade e da grandeza de Roma. O
principal produto dessa desuniao foram os tribunos, pois sem sua posicao No governo
talvez a plebe nao tivesse voltado do monte Sacro, e Roma, sem os plebeus, que naque-
le momento j& constituiam numericamente a maior parte da cidade, ndo tinha exército.

Assim, com a criacao do tribunato, que no inicio era composto por dois plebeus
eleitos pelo concilia plebis (Conselho da Plebe), iniciou-se uma nova fase no governo ro-
mano. Tito Livio ainda enfatiza que o carater sacrossanto dos tribunos os dava poderes
“extraordinarios’, tratando-se de um “sacrilégio” qualquer atentado contra eles. Esses
fatos confirmam que o tribunato realmente fazia diferenca na constituicao mista — nao

era somente um agrado dado a plebe pelos patricios. Pode ser tomado como exemplo,

18 Maquiavel opera com o que chama de virtu e fortuna de forma mais explicita e completa no Principe, onde considera que
a virtu de um principe se localiza na sua capacidade de se adaptar aos acontecimentos inerentes ao seu governo; em como
gerir conflitos e/ou problemas de forma que o principado se mantenha, podendo a virtt tanto demandar a¢des bondosas
quanto cruéis, dependendo da situacdo que se encontra a cidade. A virtt funcionaria como uma “barreira”do destino, tendo
o principe, quanto mais virtt possuir, o poder de manejar qualquer tipo de acontecimento que possa interferir em seu gov-
erno. A fortuna, por outro lado, advém da natureza trdgica da vida humana; do acaso que alimenta a tomada de decises de
qualquer individuo, sendo que ela pode vir a ajudar ou atrapalhar o principe, sem que 0 mesmo possa ter o total controle
daquilo que ird sofrer pela fortuna. Embasando melhor o argumento, é interessante a contribuicdo de Quentin Skinner:“Para
Maquiavel, como para 0s outros humanistas, o conceito de Virtu serve dessa forma para indicar a qualidade indispensavel
que capacita um principe a vencer as pedras e setas da enfurecida Fortuna, e a aspirar assim a obtencao da honra, gléria e
fama; isso se evidencia com muita nitidez em seu capitulo 'Por que os principes de Italia perderam seus Estados. Aqui ele
prevé todos os novos principes, se desejam alcancar‘a dupla gléria’ que resultara de ter fundado um principado novo e de
lhe consolidar a existéncia, que ‘0s Unicos meios bons, certos e duradouros’a utilizar sdo ‘aqueles que dependem de tuas
préprias acdes de tua Virtd: O mesmo tom ressurge, ainda mais vigoroso, no capitulo final do Principe, na ‘exortagao’ de
Maquiavel aos Medici para que ‘livrem a Itdlia das médos dos barbaros. Depois de assegurar-lhes que sua ‘ilustre casa’ possui
‘Fortuna e Virtl, afirma néo haver alguém mais capacitado que eles a conduzir a Itélia a sua redencao”. (SKINNER, 1996, p.203).
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a escassez de trigo que afetou Roma apds a primeira eleicao dos tribunos, onde, devido
a chegada de um grande carregamento de trigo proveniente da Sicilia, foi discutido no

Senado quanto iria se cobrar da plebe pelo suprimento, nesse momento:

Maércio Coriolano, inimigo do poder tribunicio, foi o primeiro a manifestar-se:
“Se eles quiserem os antigos precos, devolvam ao Senado seus antigos direitos. Por
que hei de ver plebeus transformados em magistrados, um Sicinio todo-poderoso,
gquando me sinto subjugado, como se devesse minha vida a ladrdes? Se nao tolerei a
tirania de um Tarquinio, um reij, terei de tolerar a de um Sicinio? Que ele se retire agora
e leve consigo a plebel O caminho esta aberto para 0 monte Sacro e para outras coli-
nas. Venham arrancar o trigo de nossos campos, como fizeram ha trés anos, e colham
0 que sua loucura semeou. Ouso dizer que essa desgraga os forcard a cultivar os cam-
pos ao invés de ajuda-los em suas revoltas e sessdes”. (LIVIO, AUC, I1.34).

Essa atitude do senador Coriolano, em conjunto com a fome severa que a plebe
passara, inflamou os humores, tendo, portanto, por meio de seus tribunos, demandado
que Coriolano fosse a assembleia do povo'. O Senado tentou de todas as formas acalm-
ar os animos da plebe, algo que nao foi possivel, terminando no melancélico exilio do
senador ao povo dos Volscos, inimigo dos romanos. Tal conflito foi assim resolvido por
meio da tensa, porém respeitada, batalha de interesses entre patricios e plebeus, assu-
mindo o tribunato um papel crucial para defesa dos anseios da plebe. Era dessa maneira
que a peculiaridade da mistura constitucional funcionava.

Os relatos do Livro Il seguem com muitas guerras, julgamentos e mortes, fatos
comuns da histéria dos romanos, até que um tribuno — Cneu Gentincio — é assassinado.
Livio conta que nagquele momento os tribunos da plebe estavam, sequndo os patricios,
com um poder destoante do que seria considerado “saudavel” para o governo, utilizan-
do da Lex agraria como arma para provocar a plebe. Pois bem, Genuncio citou em juizo
0s consules Ldcio Furio e Caio Manlio, por conta do debate em torno da lei, ambos se
reuniram com outros patricios e, no dia do julgamento, localizado no Férum, Genun-
cio ndo apareceu, assim fora descoberto que estava morto, em sua casa: “Os tribunos
encheram-se de pavor ao verificar a inutilidade das leis sagradas que os protegiam. Os

patricios, ao contrério, mal conseguiam disfarcar sua alegria”. (LIVIO, AUC, 11.54).

19 A “assembleia do povo” era 0 nome dado as reunides que envolviam todas as tribos da republica, com o objetivo de
deliberarem acerca de a¢des a serem tomadas contra um inimigo; legislar e julgar seus préprios membros, que incluiam os
empossados em cargos publicos.
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A partir dessa morte, os tribunos estavam temerosos em fazer valer seu poder pe-
rante o Senado e os consules, culminando na exploracao cada vez maior dos patricios
perante a plebe. Os plebeus, dessa forma, sem amparo de seus tribunos, teriam que
se defender da melhor forma que encontrassem, foi entdo que um homem da plebe,
Valério Publicio, ao reclamar sobre sua situacao de soldado, foi preso, nao sendo auxi-
liado pelos tribunos, isso so serviu para aumentar ainda mais a tensao entre plebeus
e patricios, mas um relato importante acontece na sequéncia. Depois de conseguir se
livrar das maos dos patricios, Publicio foi eleito tribuno da plebe, nesse momento Livio
descreve que ao invés de agir em represalia aos consules, Publicio foi a favor da republi-
ca como um todo, expondo toda a virtude de um tribuno da plebe, bem como de que
o esperado de um cidaddo romano.

Iniciando o Livro Il temos na proposta de uma lei — a Lex terentilia — a principal
fonte de discordia entre patricios e plebeus. Torna-se imprescindivel anotar que grande
parte da narrativa do AUC, quando o assunto € a disputa constante entre a plebe e o pa-
triciado, é exposta por Livio como um jogo movimentado dentro da jurisdicao da cida-
de. Visto isso, a proposta da Lex terentilia foi construida por um tribuno da plebe — Caio
Terentilio Harsa —, onde ele ditava que o poder dos dois consules, por mais que limitado
em um mandato de um ano, estava se comportando como “excessivo” e “intoleravel”.

Naguele ano em especial os dois consules haviam saido da cidade para guerrear,
muito por causa de um longo periodo em que Roma fora acometida por uma peste,
que matou inumeros cidadaos, tanto entre os patricios quanto entre os plebeus. Te-
rentilio aproveitou o fato de que nao havia consules na cidade para provocar a plebe,
propondo essa lei, que Quinto Fdbio, entao prefeito da cidade, argumentava: “Mas a vos,
tribunos”, disse Fdbio, “suplicamos que vos lembreis, antes de tudo, de que vosso poder
tem por objetivo a protecao dos individuos e nao a ruina da comunidade. Fostes eleitos
como tribunos da plebe, ndo como inimigos da nobreza”. (LIVIO, AUC, 1119). A discussao
da lei foi adiada até a volta dos consules: Lucio Lucrécio Tricipitino e Tito Vettrio. Com a
chegada destes, sendo que Lucrécio havia sido o que ganhara as honras do triunfo®, a

Lei foi analisada e exaustivamente debatida, mas foi deixada de lado?', em vista, prin-

20 "Decretado pelo Senado, o triunfo era a mais alta recompensa que se podia agraciar a um general vitorioso”. (LIVIO, AUC,
[11.10).

21 A lei voltou a ser discutida com a eleicdo de dois novos consules. Tito Livio ressalta a infinidade de percalcos que foram
acontecendo, sistematicamente, até que a plebe, apos trinta e seis anos da criacdo dos tribunos, conseguiu que seu nimero
fosse aumentado para dez, dois para cada classe. Finalmente, “[..] renunciando aquele projeto de lei, sempre adiado, e que
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cipalmente, do grande feito de Lucrécio, que sozinho quase exterminou o povo dos
Volscos.

Dando continuidade ao Livro ll, algo modificou completamente o governo em
Roma: a criacao dos decénviros. "Assim, no trecentésimo segundo ano da fundacao de
Roma, a forma de governo foi novamente mudada e o poder passou dos consules
aos decénviros, como outrora havia passado dos reis aos consules”. (LIVIO, AUC, 111.33).
Os dez cidadaos escolhidos para governarem a cidade tinham a missao de reformular
as leis romanas, focando principalmente no estudo de legados enviados a Grécia para
aprenderem com o Direito grego. Livio adverte que, no inicio, os decénviros agiram com
grande responsabilidade, propondo dez tabuas que continham o suprassumo do Direi-
to romano, colocando-as em discussao entre a plebe e os patricios, enfim, agindo de
acordo com os ditames da republica. O problema foi que, logo que foi necessaria uma
nova eleicdo para o decenvirato, Apio Cldudio, um dos dez — Tito Livio atesta que entre
todos era o mais influente — operou uma trama onde ele proprio se escolheu para um
novo mandato, e comecou a agir de forma autoritaria, algo que fez com que o tribunato
da plebe praticamente se tornasse inutil, pois durante o decenvirato todas as magistra-
turas romanas foram suspensas, além de ndo haver a possibilidade de apelacdo contra
as acdes dos decénviros, ferindo gravemente a constituicao mista, e concentrando o
poder em sua mao e dos outros nove, que praticamente obedeciam as ordens de Apio.

A liberdade em Roma estava fortemente ameacada, de igual forma a constituicao
mista que trouxe tantas glérias para a cidade. Era preciso que se fizesse algo. O Senado
estava dividido, o que somente aumentava a influéncia de Apio Cldudio, até que o mes-
mo, tomado por paixdes, decidiu que queria “possuir” uma jovem plebeia — Virginia —,
cujo pai estava a servico de Roma, fora da cidade. Apio entdo mandou um cliente seu
raptar Virginia de qualquer jeito, utilizando de artimanhas juridicas para transforma-la
em sua escrava, ja que a mesma nao estava caindo no galanteio de Apio, por, também,
ja estar comprometida com outro homem, Icilio Lucio. Ocorreu o seguinte, nas palavras

de Livio:

hé& muito envelhecera, os tribunos fizeram uma proposta mais moderada aos patricios. Era preciso acabar com as dispu-
tas. Se os projetos de lei da plebe lhes pareciam inaceitaveis, poderiam concordar ao menos com a designagao de uma
comissao mista de patricios e plebeus com o encargo de redigir leis Uteis as duas ordens e capazes de assegurar a igualdade
e aliberdade”. (ldem, 111.31). Dessa forma termina uma das mais duradouras desavencas entre patricios e plebeus. Ainda foram
enviados para Atenas os legados Espurio Postimio Albo, Aulo Manlio e Publio Sulpicio Camerino, com a missao de copiar as
leis de Sélon e estudar as tradicdes das cidades gregas.
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Tao grave injustica teria inflamado até mesmo um temperamento calmo. Icilio
ndo se conteve: “Tens de usar a espada sobre o que desejas ocultar. Pretendo casar-
me com esta jovem e quero recebe-la virgem e pura. Manda preparar as varas e os se-
gures. A noiva de Icilio ndo ficaré fora da casa do seu pai. Tu conseguiste arrebatar-nos
o poder tribunicio e o direito de apelacdo ao povo, essas duas cidadelas da liberdade.
Mas nossos filhos e nossas mulheres ndo ficaram sujeitos ao reinado de tua luxuria”.
(LIVIO, AUC, 111 45).

Nada fez com que Apio mudasse de ideia, até que, em um golpe de misericordia,
o pai de Virginia, Virginio, apunhalou sua filha no peito, dizendo as seguintes palavras:
"Minha filha, este é o Unico meio de que disponho para devolver-te a liberdade”. O
resultado desse grandioso incidente foi a destituicao de Apio Cldudio, sequida com a
nomeacao de dez tribunos militares eleitos pela plebe e, por fim, a sequnda secessao da
plebe para 0 monte Sacro, ja que os decénviros queriam continuar no poder. A plebe,
para voltar a Roma, exigiu que fosse retomado o tribunato, o direito de apelagao, assim
como o fim do decenvirato e o reestabelecimento da inviolabilidade dos tribunos. To-
dos os pedidos foram aceitos pelo Senado, adicionando a retomada do consulado. A
plebe conseguira, portanto, como resultado de tantas tensoes, a criacao da “Lei das XII
Tdbuas™ (Lex Duodecim Tabularum), marco do Direito romano, talvez o maior produto,
junto ao tribunato, das interacdes dentro da constituicdo mista romana. Assim termina
0s principais relatos do Livro Il da Histdria de Roma.

Ao iniciar o Livro IV, Livio ja pde em pauta a conversa sobre uma lei controversa —
a Lex canuleia. Essa lei permitiria que patricios e plebeus pudessem casar, alterando o
conteldo do mesmo assunto proposto pelos decénviros. Aprovado o matriménio entre
ambas as classes, a plebe sentiu-se compelida, através de seus tribunos, a conquistar
mais espaco No governo misto, entao se seguiu que foi proposta a criacdo dos tribunos
militares, para substituir, novamente, a magistratura dos consules. Essa estratégia, além
de aumentar o poder da plebe, foi necessaria gracas as crescentes guerras com que
Roma estava se envolvendo, portanto era necessario modificar a dinamica do gover-
no para que pudessem dar conta tanto da administracao interna da cidade quanto de

assuntos externos. O relevante aqui se localiza quando, anteriormente, no consulado,

22 A’leidas Xl tdbuas”fora criada na época dos decénviros, contendo todo o Direito romano conhecido da época, tanto pu-
blico quanto privado, muito influenciada pelo mos maiorum. Uma de suas novidades foi o fim da diferenca entre as classes,
pois essa mesma diferenca fazia sentido na monarquia, ndo mais na republica.
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somente patricios poderiam ser eleitos, agora, com os tribunos militares, a plebe pode-

ria se candidatar ao posto.

O resultado dessa eleicdo demonstrou que, durante a luta pela liberdade e pela
honra, as disposicoes de espirito sdo diferentes daquelas que se seguem uma vez
acalmado o ardor dos conflitos e devolvida a capacidade de julgar. Satisfeita por ter
sido levada em consideracao, a plebe elegeu apenas patricios para tribunos militares.
Poderiamos encontrar ainda hoje em um sé de nossos contemporaneos essa mod-
eracao, essa equidade e grandeza de alma, que naquela época era apanagio de um
povo inteiro? (LIVIO, AUC, IV.6).

Cada triunfo da plebe sobre o interesse dos patricios — e vice-versa — aumentava
a complexidade da constituicao mista. Livio demonstra com detalhes, passo a passo, as
estratégias que ambos utilizavam, sempre tendo o Senado como guardido da ordem,
uma espécie de Voto de Minerva. Nenhuma atitude poderia ser tomada sem o consenti-
mento das trés divisdes do governo, posto que, se algo fosse imposto autoritariamente,
em algum momento seria reivindicado, colocado a prova. Os plebeus continuaram suas
tratativas com o Senado e os consules, mesmo sofrendo muitas vezes de desprestigio de
seu mais alto cargo, os tribunos. Chega o momento onde a plebe alcanca seu primeiro
cargo no governo fora o tribunato: a eleicdo de um questor” plebeu, primeiro estagio
do cursus honorum. Destarte, o Livro IV acaba com esse significativo episddio da Histdria
de Roma. Um outro relato ainda precisa ser mencionado: por maiores que sejam 0s de-
safios enfrentados por Roma até aqui, pouquissimas batalhas foram perdidas e, quando
acontecia, a reorganizacao do governo era eficiente; mesclavam a eleicao de ditadores
temporarios com inter-reis e tribunos militares, métodos que foram se mostrando cor-
retos de acordo com o passar do tempo.

Findando os primeiros cinco Livros, é no ultimo onde os plebeus conseguem seu
maior feito até entdo, ultrapassando a eleicao dos questores. O julgamento de dois tri-
bunos militares — Lucio Virginio e Marco Sérgio — desencadeou uma reacao violenta na

plebe:

Apesar da colera dos plebeus contra os patricios, e ndo obstante os tribunos
da plebe declararem que chegara o momento de consolidar a liberdade substituindo
nos altos cargos 0s Sérgios e os Virginios por plebeus corajosos e enérgicos, limita-

23 Um questor era um cargo administrativo, algo como um cobrador de impostos.

163 (2017) 26 (2) 149 - 180 &



& A constitui¢do mista no pensamento politico antigo: representacdes de uma experiéncia que
transformaram uma tradigdo

ram-se a eleger, para usar de seus direitos, um Unico plebeu, Publio Licinio Calvo, para
tribuno militar com autoridade consular. [..] Com o éxito obtido surpreendeu-se nao
sO a plebe mas o préprio eleito, velho senador j& entrando em anos, que até entao
jamais exercera outro cargo. (LIVIO, AUC, V.12).

Por conseguinte, um plebeu foi finalmente eleito tribuno militar, entdo o maior
cargo das magistraturas de Roma. O final do Livro V conta com a invasdo dos gauleses
no territério romano, onde atravessam a cidade até o Capitdlio, quase tomando to-
talmente Roma e subjugando todos que vinham pela frente, todavia, novamente, os
romanos venceram devido a sua devog¢do aos valores da urbe e pelas demais virtudes
apresentadas durante os cinco Livros, se protegeram dos gauleses, nas palavras de Livio,
‘despedacando-0s”. A guerra contra os gauleses, até entdo a maior afronta ao poderio
militar de Roma, serviu para demonstrar, aludindo novamente a Maquiavel, a forca de
reacao da republica romana, em como era preciso, na urgéncia de eventualidades, rein-

ventar os valores, reconstruir a cidade, fortalecendo ainda mais suas faculdades.

[.] as ordenacbes que fizeram a republica romana voltar aos seus principios foram
os tribunos da plebe, 0os censores e todas as outras leis contra a ambicdo e a insoléncia dos
homens. Ordenacdes que precisam ganhar vida gracas a virtd de um cidadao que, corajosa-
mente, faca de tudo para po-las em prética, contrariando o poder daqueles que as trans-
gridem. (MAQUIAVEL, Discorsi, p.307).

O conteudo do relato feito até aqui tem o propdsito de, a partir de uma fonte
histdrica contida na obra de Livio, apresentar como eram as representacoes do funcio-
namento da constituicdo mista romana feita por um dos historiadores mais consultados
da Antiguidade. E a partir dessas descricdes que pensadores posteriores irdo avancar
suas reflexdes acerca dessa particularidade institucional de Roma. Um desses pensa-

dores, e também homem publico importante da histdria da urbe, é Marco Tulio Cicero.
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111

A mistura constitucional teorizada por Cicero

Uma espécie de filosofia publica do republicanismo romano, comeca a ser ar-
quitetada, inegavelmente, com uma obra importante de Cicero, 0 De Republica.** "Filo-
sofia publica” precisa ser entendido como aquilo que Platéo fez em sua Politeia, quando,
iniciando com um problema filoséfico sobre a justica, desenvolve uma série de elemen-
tos retdricos que justifiquem o seu formato final ideal de uma comunidade antiga, de
uma polis*. Existem diversos distanciamentos entre o pensamento platdnico e aquele
que surgiu com Cicero — ambos precisam ser pontualmente comentados. Apesar de
sabido que Cicero, muito por conta de uma helenizacdo da cultura romana?, conhecia,
e era adorador da filosofia grega, notadamente de mestres atenienses, seus didlogos
remetem a uma superioridade alcancada por Roma em relacao as praticas dos gregos,
incluindo aqui a democracia.

Um dos primeiros postulados? que aparecem no De Republica é o significado eti-
moldgico da palavra “res publica”: res publica, res populi (“coisa publica, coisa do povo”).
Uma simbiose fica muito clara nessa passagem, a “coisa publica’, ou seja, a res publica, s6
0 é porque o povo a carrega. A republica nao deve ser nada menos que o proprio povo
governando a si mesmo, e isso tem que ser entendido como uma resposta que Cicero
também oferece ao definir o termo: aquilo que faz com que uma republica nao seja
somente um conjunto de homens que vivem em um mesmo espaco € um consenso

juridico e uma gama de interesses em comum.

24 A partir de agora serdo apresentados os argumentos de Cicero e Polibio, devido, também, as suas afinidades intelectuais.
25 A traducgéo pdlis para cidade é imperfeita. Pdlis indica, além de um aglomerado urbano, uma comunidade politica. Se-
gundo Hannah Arendt: “O que todos os filésofos gregos tinham como certo, por mais que se opusessem a vida na pdlis, é
que a liberdade situa-se exclusivamente na esfera politica; que a necessidade € primordialmente um fendmeno pré-politico,
caracteristico da organizacdo do lar privado; e que a forca e a violéncia sdo justificadas nesta Ultima esfera por serem os Uni-
cos meios de vencer a necessidade — por exemplo, subjugando escravos — e alcangar a liberdade [..] A pdlis diferenciava-se
da familia pelo fato de somente conhecer ‘iguais, ao passo que a familia era o centro da mais severa desigualdade”. (ARENDT,
2004, pp40-41).

26 Maria Helena da Rocha Pereira comenta se o contato dos romanos com as artes gregas nao tenha ocorrido antes do
que usualmente se pensa:“O contacto dos Romanos com os Gregos comecara mais cedo do que habitualmente se julga. A
existéncia de relagbdes comerciais estd documentada pela presenca de vasos gregos desde a época arcaica.” (PEREIRA, 2002,
p.46). A autora vai ainda mais a fundo, afirmando que os Etruscos, povo que fez parte do primeiro conjunto populacional de
Roma, ja tinham em seus vasos inscri¢des do alfabeto grego.

27 "Portanto res publica ‘Coisa Publica’ é a res populi ‘Coisa do povo. E o povo ndo é qualquer ajuntamento de homens
congregado de qualquer maneira, mas o ajuntamento de uma multiddo associada por um consenso juridico e por uma
comunidade de interesses.” (CICERO, De Rep, 1.39).
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O cidadao da republica tinha confiado a ele uma quantia de garantias que deveri-
am promover a liberdade. Ao mesmo tempo, esse mesmo cidadao, por meio também
do mos maiorum?, deveria atuar conforme as leis, que vao sendo criadas a partir de
debates entre patricios e plebeus, organizados em espacos institucionais respeitados,
tornando essa dinamica algo essencial para o progresso da cidade. Na Grécia, como
confronta Cicero, Sélon foi o responsavel pelas leis atenienses, e Licurgo pelas de Esparta.
Em Roma, a tensao caracteristica da constituicdo mista é que outorgava ou nao uma lei,
sendo o Senado o corpo legitimo e repositério legal de toda a republica®.

O historiador Moses Finley responsabiliza a estabilidade e a confianca que os roma-
nos tinham em suas instituicbes como fatores positivos em relacdo ao regime repub-
licano. Algumas “autoridades” que foram criadas pelos romanos, como o imperium?,
ajudavam a fortalecer o senso de uma comunidade amparada por leis, ja que o impe-
rium era concedido aos ocupantes de magistraturas importantes para “executarem” as

demandas de todo o povo de Roma,

Cicero estava meramente codificando a doutrina romana desde ha muito aceita
quando, nas paginas de abertura do Livro lll das Leis, insistiu em que o imperium era
essencial, por natureza, para a justica e a existéncia ordeira. [..] Logo, a obediéncia aos
magistrados é uma condicdo necessaria de uma sociedade justa: o significado radi-

cal de imperium é “ordem”, “comando”’, com uma inconfundivel aplicacdo militar. Do
mesmo modo, as “centurias” da assembleia centurial eram, em sua origem, unidades

28 O chamado mos maiorum era um conjunto de tradigdes que fazia parte da educagdo dos romanos desde a infancia. A
familia e a religido auxiliavam na construcao de uma moral de respeito a cultura da republica, onde o todo deveria prevalecer
ao invés das partes. A influéncia de outros povos conquistados pelos romanos em suas guerras era, para alguns anciées,
considerada prejudicial a manutencao do “equilibrio” no seio da republica.

29 Maquiavel nos mostra que a funcdo cardinal de um principe é neutralizar os umori entre os grandes, que s6 querem
dominar, e 0 povo, que somente deseja nao ser dominado, para que assim se mantenha no poder. Em uma republica ocorre
0 0posto, os humores s&o exaltados, resultando em uma intensa disputa que promove a liberdade, assim foi com Roma. Es-
parta, no periodo em que Licurgo viveu e ordenou sua constitui¢do, viveu em paz por mais de oitocentos anos, entdo, como
isso foi possivel? Esparta tinha reis, assim como Roma ja teve no seu principio, todavia, Licurgo, por ser um homem dotado
de grande virtd, arranjou as leis de Esparta de modo com que equilibrou a distribuicao de prerrogativas entre os principais
grupos da cidade: “Entre os que mais louvores merecem por semelhantes constituicdes, esta Licurgo, que ordenou de tal
modo suas leis em Esparta que, dando aos reis, aos optimates e ao povo suas devidas partes, criou um estado que durou
mais de oitocentos anos. " (MAQUIAVEL, Discorsi, p.17).

30 O imperium era a palavra latina que remetia a “autoridade”. Tal poder era garantido, com niveis diferentes, aos ditadores,
consules, pretores e edis, na republica, e aos reis, na monarquia. Nas palavras de Clifford Ando: “O arranjo final, latente em
concessdes de poder magisterial, distinto da eleicéo real para o cargo, foi ignorar a assembleia de curiata. A eleicao para car-
gos que carregavam imperium, estritamente falando, o poder de comandar os cidad&os romanos, era um processo de duas
etapas. Deve-se primeiro ser eleito pela assembleia cidada, para subsequentemente ser investido com poder de comando.
Este ultimo ato foi aparentemente realizado através da passagem de uma lex de império, um estatuto sobre imperium, pela
comitia curiata, uma espécie de assembleia vestigial do povo em que os cidaddos em geral deixaram de participar dire-
tamente. Em vez disso, eles foram representados na assembleia curiata por trinta lictores que representam os trinta curize
- neste contexto o termo significa algo como “unidades de votagdo”- no qual as pessoas foram onze classificadas” (ANDO,
2013, p.927, traducdo nossa).
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militares e, tal como o imperium, devolvem-nos aos primérdios da Republica, ao Es-
tado de conquista e a inseparabilidade da lideranca militar e civil. (FINLEY, 1988, p.83).

A estrutura social da republica ainda contava com mais um aparato que os fazia
avancar em relacdo aos gregos: as centurias. Essa divisdéo comportava-se de forma dupla,
por um lado era por meio da divisao da populacao em centurias que as votacoes eram
realizadas; por outro mostrava uma distincao mais acentuada entre patricios e plebeus.
As centurias nasceram no reinado de Sérvio Tulio, onde o mesmo dividiu a populacao
nao mais somente por conta de suas origens nobilitarias, ele adicionou a diferenca de
renda a essa clivagem. Por meio do censo® eram constatados quantos ases cada romano
tinha em sua posse, sendo que a divisao inicial era em cinco classes: a primeira 0s que
tinham pelo menos 100.000 ases; a segunda 75.000; a terceira 50.000; a quarta 25.000
e 5.000 para a ultima. Cada classe tinha um desmembramento em centurias, em que a
primeira classe, por ser a mais rica, ganhava 80 centurias, isso definia o peso do voto de

cada classe quando se reuniam na comitia centuriata®.

A partir desta organizacdo nasce um novo tipo de assembleias do povo. Con-
vocadas pelo rei, as centurias foram reunidas em armas fora da cidade no Campo de
Marte, para lidar com os negdcios a que estao sujeitas. Sao 0s comitia centuriata, que
compreende toda a cidade, patricios e plebeus. A unidade de votacdo é a centuria
(1). Os antigos, que, naturalmente, sdo menos numerosos do que os juniores, contam,
no entanto, com um numero igual de centurias e, portanto, ttm o mesmo numero
de votos. Foram consultadas imediatamente as 18 centurias de cavaleiros. Depois se
passava para as 80 centUrias da primeira classe, que sdo consultados de acordo com
a ordem estabelecida pela sorte. Quando essas 98 centurias votavam no mesmo sen-
tido, eles formaram a maioria e é indtil consultar os outros. De fato, o poder pertence,
portanto, a parte mais rica da populacao (2). A decisdo votada nos comicios de cen-
turias, lex centuriata, nao era obrigatdria até depois de receber a san¢ao do Senado, o
auctoritas patrum (3). A influéncia dos patricios foi assim protegida. E dificil especificar
qual foi o papel dessas novas assembleias desde a sua criacdo. O que é certo é que
eles ndo fizeram desaparecer as eleicdes por curia, que retém, sob a monarquia, suas
antigas atribuicdes. (PETIT, 2007, 12.11.15, tradugao nossa).

31 O census era uma pratica designada aos censores, cargo politico de maior prestigio no cursus honorum antes do fim da
monarquia. Cada cidaddo de Roma era catalogado de acordo com sua heranca, dignidade, idade, profissdo e fungao.

32 Cf:Taylor (1990). A obra Roman Voting Assemblies. From the Hannibalic War to the Dictatorship of Caesar tornou-se um
repositério usualmente utilizado para consultas sobre o funcionamento das comitias romanas.
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As centurias foram uma forma de ajudar Sérvio Tulio a convocar patricios e plebeus
para o exército e também saber o quanto cada classe pagaria de impostos para o rei.
Essa ideia foi inédita em uma cidade do porte de Roma, ainda mais que, mesmo com a
influéncia maior dos patricios na composicao das classes, foi permitido aos mais pobres
um lugar de fala mais privilegiado do que estavam acostumados, findando, apds esse
dispositivo ser inventado, na maior participacdo da plebe nos assuntos publicos, que
seguiria na criacao da “Lei das Xl tdbuas” e de uma magistratura exclusiva, os tribunos
da plebe. Cicero via nas 193 centurias de Roma uma forma que um rei virtuoso como
foi Sérvio Tulio tinha de tentar sepultar a influéncia dos Tarquinios anteriores a ele na
urbe, contudo, mais importante foi a decisao sabia do rei em nao deixar que “0s mais
numerosos valham mais”, considerada por Cicero como base fundante de um Estado. E
tocando no tépico da valoracao dos votos das centtrias, o senador é ainda mais enfati-
co: "Assim, a restante multidao das noventa e seis centurias, muito mais numerosa, nem
era excluida do direito de voto, o que seria soberba, nem valia demasiado, o que seria
um perigo”. (CICERQ, De Rep, Il. 39).

Cicero acredita que uma “fusao”, nas palavras literais do autor, entre os “trés tipos”
de governo - real, aristocrdtico e popular — seriam caracteristicas de um Estado “excelen-
temente organizado”. Uma das justificativas de que Roma fora singular em suas praticas
se encontra justamente nos escritos de Cicero, ja que ele advoga que a estrutura das
constituicdes em Roma, fundidas, era muito mais eficaz e duradoura do que aquelas
encontradas em Esparta e nos cartagineses, que também passaram por experiéncias
de constituicao mista. A estratégia é construir uma argumentacao retérica dos mesmaos
moldes vistos na Politeia de Platdo, desconstruindo todas as formas de governo puras
ao descortinar seus vicios.

A conclusao a que chega Cicero acerca da constituicao mista é precisa: uma re-
publica heterogénea como Roma, que normalmente acolhia como cidadaos os povos
conquistados, ndo poderia ficar muito tempo sob o dominio dos reis; a republica nasceu
no desejo de liberdade dos romanos, suas diretrizes basicas estao na mistura constitu-
cional, pois uma vez que, ha na cidade patricios e plebeus, além de um Senado detentor
de grande poder, era necessario a incorporacao dos mais pobres na partilha de prer-

rogativas, pois eram eles os que mais lutavam (em numeros) por Roma, por exemplo,
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assumindo qualquer de suas acdes em represalia aos patricios um perigo iminente para

a cidade.

Estou a falar dos trés tipos de constituicdo sem mescla e sem mistura, mas con-
servando a sua condicdo. Esses tipos possuem, antes de mais, aqueles vicios especifi-
cos que antes referi; t&ém, além disso, outros vicios perniciosos. E que ndo ha nenhum
desses tipos de constituicao que nao tenha uma passagem perigosa e escorregadia
para um tipo mau e muito préximo [.] Sao, pois, extraordindrias as voltas e como
que ciclos das transformacdes e das alternancias nas constituicdes. E sendo mister
do sabio conhece-los, pertence a um grande cidaddo e a um varao quase divino,
que se dedica a governacdo do Estado, prever um percurso capaz de os moderar e
de os manter sob controlo. Consequentemente, sinto que deve ser extremamente
recomendado um quarto tipo de constituicdo, que seja uma moderada mistura dos
trés que indiquei em primeiro lugar. (CICERO, De Rep, 1.44-45).

Como ja mencionado introdutoriamente, o pensamento de Polibio € muito im-
portante para a o entendimento de Cicero sobre as formas de governo. O historiador
grego, apos longa exposicao sobre as constituicdes de Esparta e Atenas, considera que
uma das razdes da grandeza que Roma — as Histérias abrangem de 264 a.C. até 146 a.C.
—, estava na vitoria sobre o seu mais forte inimigo, Cartago, e isso somente foi possivel
devido a sua constituicao mista diferente daquelas outras duas grandes comunidades
politicas. Polibio® enxergava que a forca de Roma estava concentrada na sua forma de
deliberar e incorporar a plebe nos assuntos publicos, porque dessa forma mantinha em
equilibrio a democracia, a aristocracia e a monarquia. A anaciclose proposta por ele é
devota d/As Leis de Platao, especialmente da parte onde o filésofo discorre sobre os pri-
meiros agrupamentos de homens que formariam um modelo inicial de governo e uma
primeira formatacao de uma “autoridade” (Livro Il).

A feitura final das formas de governo de Polibio compreende, entao, democracia,
monarquia e aristocracia como formas puras; e antagdnicas a elas, na respectiva ordem,

oclocracia, tirania e oligarquia. Misturando essas trés formas puras, o autor explica que

33 “Tendo examinado o nascimento, a degenerescéncia e a morte de cada um dos seus tipos de Constituicao, Polibio
percebe que estabeleceu-se um circulo 'vicioso' monarquia-tirania-aristocracia-oligarquia-democracia-oclocracia e da capo.
Para romper esse circulo e evitar a degenerescéncia do sistema politico, ou ao menos postergar o aparecimento deste mal,
é que Polibio propde a sua panaceia, a Constituicdo mista. Na verdade este seria um governo que reuniria elementos da
monarquia, aristocracia e democracia, e a republica romana seria, para ele, o exemplo de realizacdo empirica do modelo.
Nela os tipos de Constituicdo ‘estdo tdo harmoniosa e perfeitamente equilibrados, tanto na estrutura do sistema politico
quanto no seu funcionamento rotineiro, que mesmo um romano ndo saberia dizer efetivamente se o Estado, como um
todo, é uma aristocracia, democracia ou monarquia.” (REGO, 1981, p.106).
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cada uma esta representada por um cargo importante do regime republicano — a mo-
narquia estaria nos dois consules eleitos anualmente, a aristocracia na existéncia do Se-
nado, e 0 “povo” nas assembleias e no tribunato da plebe. Ao Senado cabia, no exposto
por Polibio, a maior concentracao de prerrogativas, porque era ele que dava a ultima
palavra na maioria das acdes importantes, como a entrada de Roma em guerras e o
contetdo do que foi deliberado nas assembleias. O autoritas patrum e o patrum auctori-
tas eram dois instrumentos constitucionais vitais para o funcionamento da constituicao
mista, a partir deles é que o Senado confirmava ou nao leis ja votadas, observando
se seguiam os costumes, e também dava as assembleias a legitimidade de estarem
funcionando. A prépria insignia do Senado remetia a sua importancia: S.PQ.R. (Senatus
Populusque Romanus), isto é, “O Senado e o povo romano”, o Senado é separado das
restantes duas constituicdes — ele garantiria, a todo custo, a existéncia da republica.
Todavia, apesar de uma relevancia dada ao Senado, Polibio encontra — nao por
acaso — um dos pilares da constituicao mista no tribunato da plebe. Os tribunos eram
plebeus eleitos pela propria plebe, no concilia plebis, e detinham o poder de veto a leis
ou decisdes que fossem muito danosas para 0s mesmos. Dessa forma, e por mais al-
guns adjetivos que foram imputados a essa magistratura, COmo seu carater sacrossanto,
o tribuno da plebe realmente fazia a diferenca no equilibrio das constituicdes. Havia a
possibilidade de corromper um tribuno, assim como era normal tal acontecimento en-
tre todos 0s cargos publicos de Roma, mas McCormick afirma algo substancioso: “[..Jos
tribunos passaram a nao ser mais cooptados em grandes numeros pela nobreza a partir
do momento em que se tornaram habilitados a candidatarem-se ao Senado, pois ainda
deviam levar em conta a consideravel poténcia emergente das assembleias populares.”
(McCORMICK, 2015, p.255, traducao nossa). A preservacao do tribuno era muito cara aos
plebeus, ja que era sua fonte de contato mais direta com o governo. Tito Livio comenta
que a plebe geralmente reage de forma furiosa quando entende que estad sendo opri-

mida demais pelos patricios.

Marco Duilio, tribuno da plebe, propds e a plebe aprovou o seguinte decreto:
quem privasse o povo de seus tribunos, ou criasse uma magistratura sem apelagao,
seria acoitado e decapitado. Os patricios, a contragosto, deixavam passar todas essas
leis sem fazer nenhuma oposicdo, uma vez que ndo houvera ainda ataques pessoais.
(LIVIO, AUC, Il1.55).
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Essas qualidades do tribunato eram entendidas por Polibio como suficientes para
frear a ambicdao dos nobres e manter um nivel de cooperacao excelente. Nesse ponto,
Cicero se aproveita dos avancos do grego, mas os desenvolve consideravelmente. Pri-
meiramente, a percepcao da anaciclose era diferente. Cicero concordava com a degen-
eracao das formas de governo, e também no movimento ciclico que as regia. Entretan-
to, vemos que, para ele, quando um governo se transforma, esse processo nao “apaga”
as experiéncias ja passadas, substituindo-se completamente uma ordem por outra, mas
sim que cada forma de governo vai absorvendo tracos das que j& passaram, desembo-
cando, exemplarmente, na constituicao mista vista em Roma, que o autor acreditava
ser fruto de toda uma experiéncia republicana®. No Livro Il das Leis, ao descrever legal-

mente a constituicao mista, Cicero reserva uma parte para falar da plebe:

Que a plebe tenha por tribunos dez pessoas por ela designadas para auxilid-la contra
as arbitrariedades; que sejam validas as proibigdes dos tribunos, assim como as decisdes que
fagam aprovar pela plebe; que os tribunos sejam sagrados e que ndo sei deixe a plebe de-
sprovida de tribunos. (CICERQ, De Leg, 11 98).

Ainda no mesmo Livro, Cicero diz o porqué de ser a favor da criacao dos tribunos:
"Pois a autoridade juridica do consul consiste precisamente no fato de todos os demais
magistrados Ihe prestarem obediéncia; mas o tribuno é uma excecao, e foi criado para
gue nao se repetissem os inconvenientes que ja se haviam verificado”. (Idem, p.102).
Esses inconvenientes estavam localizados na quantidade exorbitante de imperium que
possufam os reis de Roma. Por ndo confiar na figura de um magistrado que concentrasse
todas as prerrogativas do governo, Cicero identifica na constituicao mista a saida para
um governo estavel que consiga manter a comunidade unida. Tanto os consules como
0 Senado nao poderiam tomar nenhuma atitude importante sem antes passarem pelo
crivo dos tribunos.

Retomando as atencdes em Polibio, as Histdrias possuem um ambiente rico em
informacdes sobre as constituicoes da Antiguidade. Apesar de defender a constituicao
mista de Roma como o mais proximo do ideal, Polibio era crente da perecibilidade das

formas de governo, ou seja, por melhor que fosse a qualidade da constituicdo mista, em

34 “Na esteira de sua interpretacdo das instituicdes romanas, projeta-se uma republica ideal na qual as diferentes‘ordens’da
sociedade vdo encontrando seu espaco adequado e justo, encaixando-se umas as outras para formar um todo homédnimo”
(ARAUJO, 2013, p.7).
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algum momento ela sucumbiria, como qualquer outra forma de governo pura. Esse ar-
gumento é importante, e concordo com Araujo (2013), porque a comparacao feita pelo
grego engloba outras constituicdes mistas igualmente competentes em um “ambito
geral de sucesso”. Polibio argumenta que quando Cartago entrou nas Guerras Punicas
com Roma, as duas cidades eram muito parecidas: “Contudo, diz Polibio em capitulo
posterior (V1. 2), a principal rival romana, Cartago, era, do ponto de vista da estrutura
forma de sua constituicdo, semelhante a Roma”. (ARAUJO, 2013. p.16).

Ao analisar a constituicao de Esparta, notamos um elogio a Licurgo, fundado ba-
sicamente na capacidade de legislar que o mitico criador teve. Em Esparta as leis eram
respeitadas e os cidadaos possuiam uma unidade forte de comunidade, contudo, essas
caracteristicas poderiam ser muito proveitosas internamente, ja que externamente, e
aqui esta o ponto do historiador, os espartanos tinham sede de conquistas. Esses dois
elementos poderiam coexistir se Esparta quisesse continuar subjugando somente seus

vizinhos, mas nao, na andlise de Polibio, caso deseje conquistar algo mais grandioso.

Consequentemente, elaborando sua constituicdo dessa maneira Licurgos
preservou a liberdade de Esparta por um periodo mais longo que entre qualquer out-
ro povo. O legislador espartano, portanto, discernindo em seu raciocinio a origem e a
evolugédo naturais das formas de governo, estruturou sua constituicdo sem ter apren-
dido com adversidade, enquanto os romanos, embora tenham chegado ao mesmo
resultado final no tocante a sua forma de governo, ndo chegaram a ela mediante
qualquer processo de raciocinio, mas gracas as licdes hauridas em muitos embates
e dilemas, escolhendo sempre o melhor a luz da experiéncia ganha em desastres
obtiveram assim o mesmo resutlado de Licurgos [.. .]. (POLIBIO, His, VI.10).

A falta de "ambicao” dos espartanos custou-lhes sua liberdade. Polibio argumenta
que por ndo acumularem recursos materiais, Esparta nunca tinha o poderio suficiente
para manter um dominio constante em toda a Grécia. Roma, por outro lado, estava em
uma situacao permanente de expansao, onde os territdrios recém-anexados eram in-
corporados socialmente na republica®. Esses dois atributos somados garantiram a con-

quista da Peninsula Itdlica em um curto periodo de tempo, e mais ainda, a conservacao

35 “Socialmente” aqui se refere a inclusdo que normalmente era feita da populagdo dos territérios conquistados como ci-
dadéos romanos. Uma caracteristica importante de Roma foi a adequagao de sua cultura aos povos dominados em guerras.
Os romanos nado se importavam em adicionar mais algumas divindades em seu altar, pelo contrério, consideravam algo
extremamente Util. “Ao retornar com as tropas vitoriosas, coberto de gléria por seus feitos, Rbmulo habilmente procurou
também valoriza-los. Colocou os despojos do chefe inimigo num andor especialmente fabricado, subiu ao Capitélio e os
despds ao pé do carvalho sagrado dos pastores” (LIVIO, AUC, 1.10).
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desse gigantesco territério é igualmente digno de gldrias. Uma outra peculiaridade
apontada nos escritos de Polibio esta em como foram fundadas as constituicdes de
Esparta e Roma. Aradjo (2013) toca num ponto importante quando afirma que, para o
grego, a constituicao de Esparta fora fundada pelo “raciocinio” (dia légon) de Licurgo,
mas “outras constituicdes sao resultantes de um processo natural (kata physin) crescendo
gradualmente e sem planejamento, como a romana, a qual além disso, desenvolveu-se
no ‘curso de muitas lutas e problemas [.J" (ARAUJO, 2013, p.23), remetendo-se, aqui, a
Cicero e Maquiavel.

Sobre Cartago os resultados da analise polibiana mudam um pouco. Essa cidade
do norte da Africa se envolveu com Roma nas Guerras PUnicas® (264 a.C.a 146 a.C) pelo
controle do mar Mediterraneo, e continha um sistema politico com reis, um Conselho
de Ancides e assembleias onde o povo poderia expressar e debater seus anseios. “A
constituicao dos cartagineses parece-me ter sido bem concebida em sua origem quan-
to a0s seus pontos mais caracteristicos. Com efeito, eles tinham reis e o Conselho de
Ancidos era de natureza aristocratica, e 0 povo tinha a supremacia nos assuntos de sua
alcada em conjunto a estrutura do Estado”. (POLIBIO, His, VI.51). Polibio via em Cartago a
cidade mais parecida com Roma e também superior a Esparta, entretanto, apesar dessa
primeira vista, aproximar as duas grandes poténcias, ao entrar nas Guerras Punicas, a
constituicao de Cartago ja estaria, para o autor, em um estagio avancado de degenera-
¢ao (seguindo os passos da anaciclose), sendo que, foi devido também a essa natureza
da constituicao cartaginesa que Roma venceu a Guerra.

Cartago era essencialmente uma cidade que devia seu esplendor econémico aos
comerciantes e homens de negocios, que devido a sua localizacao privilegiada na costa
sul do mar Mediterraneo, desenvolveu muito sua marinha, aspecto que Polibio conside-
rava ser melhor que a de Roma. Em contraponto a essas qualidades, é notado pelo his-
toriador grego, que a infantaria de Cartago era muito fraca, composta por mercenarios,
que nao eram leais a cidade, sendo que em batalhas maritimas muitas vezes Roma se

viu perdida, mas em compensacao quando a guerra se voltava para a terra a forca do

36 "As Guerras Punicas ocupam um lugar de destaque entre os varios conflitos em que Roma se envolve no periodo repulb-
licano. A partir dessas guerras, os romanos vao, gradualmente, desenvolvendo as taticas de seu exército e definindo suas
estratégias de ocupagao nos territdrios conquistados, expandindo assim os limites de suas conquistas. Para que se tenha
uma ideia da importancia dessas guerras, basta pensarmos que antes da Primeira Guerra PUnica os romanos ndo haviam
saido, ainda, da Peninsula Itdlica, e ao final da Terceira Guerra j& haviam submetido o norte da Africa e a Peninsula Ibérica e
estavam dirigindo seus olhares para terras mais distantes como a Britannia (atual Inglaterra) e regides mais orientais. (GAR-
RAFFONI, 2009, p.56).
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exército romano era muito superior. Os exércitos, de ambas cidades, foram um ponto de
destaque para Polibio: Cartago era forte no mar, mas perecia facilmente em terra; Roma
tinha uma marinha deficitaria, mas um exército integrado por cidadaos da propria urbe
que, nao importasse o terreno em que estavam batalhando, dariam sua vida pela causa
de seus generais. “Ademais, 0s costumes romanos, sao especialmente voltados para a
sistematica emulacao, publica e privada, dos cidadaos que mais se destaquem na defe-
sa Ou em novas conquistas da republica, como é patente, por exemplo, nas cerimoénias
publicas”. (ARAUJO, 2013, pp.24-25).

Essa constatacao de Araujo, faz sentido se nos debrucarmos sobre quem foram os
generais romanos nas Guerras Punicas. A primeira Guerra contou com Fdbio Mdximo,
eleito consul diversas vezes, e ocupante de outros cargos importantes da republica,
como o de ditador; a sequnda Guerra foi comandada por Publio Cornélio Cipido Africano,
um dos mais famosos generais romanos, eleito consul por duas vezes, derrotando o
general cartaginense Anibal na Batalha de Zama, em 202 a.C, findando temos o neto de
Cipido Africano, Publio Cornélio Cipido Africano Emiliano, que venceu de vez Cartago, con-
quistando para Roma uma vitdria grandiosa, além de ter sido instruido pessoalmente
por Polibio. Se somente capturarmos a importancia da familia dos Cipides (Scipio), che-
ga-se em um dos fendmenos mais interessantes em se tratando da dinamica cultural
que Roma estava inserida no Mediterraneo, o Circulo dos Cipides”. E relevante citar esse
costume dos romanos em exaltar e incentivar seus melhores quadros, pois foi devido a
capacidade de alguns nomes virtuosos que a constituicao mista foi adquirindo formato.
No fim das contas, a maioria dos generais de guerra tinha assumido algum cargo ex-
pressivo dentro da republica — grande parte consules eleitos nas comitia centuriata por
um ano —, onde vemos que a plebe, a partir de 367 a.C,, com a Lex Licinia Sextia, conse-

guiu participar igualmente da concorréncia por esse cargo com 0s patricios.

37 “A entrada do helenismo em Roma tinha sido um longo percurso, cujos primérdios os progressos da ciéncia, particular-
mente da arqueologia, cada vez fazem recuar mais no tempo. Mas é sobretudo através do chamado Circulo dos Cipides,
frequentado por gregos de origem, como o filésofo Panécio e o historiado Polibio, e abrigado pela autoridade de Cipido
Emiliano e de Lélio, que o pensamento helénico adquire — ndo sem alguma oposicao — foros de cidadania na capital do
mundo. Os filhos de grandes familias aprendem com professores gregos. Paulo Emilio, que, apds o seu triunfo sobre Perseu
da Macedonia, em 168 a.C., apenas quis receber a biblioteca do palacio de Pela, para servir de ensino aos filhos, é um dos
arautos da nova educacdo. Outro serd Cornélia, a méae dos Gracos. Ambos confluem nas familias daqueles grandes estadis-
tas, uma vez que um dos filhos de Paulo Emilio viria a ser adoptado por Publio Cornélio Cipido, filho do vencedor de Zama,
e, sob o nome de Lucio Cipido Emiliano, viria a ser o destruidor de Cartago; e Cornélia era filha do Cipido-o-Africano Maior”.
(PEREIRA, 1985, p.9).
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Dessa forma, utilizando do método comparativo, vislumbramos o porqué da con-
stituicdo mista de Roma ser a mais duradoura e eficaz diante de outras poténcias da An-
tiguidade. Mais que isso, toda uma conjuntura socio-politica forneceu elementos para
que, com a instauracao da republica, a divisao das autoridades entre os diversos grupos
existentes na cidade tornou-se imprescindivel para que os anseios de uma comunidade

que compartilha interesses em comum avangassem com seus objetivos.

N&o quero silenciar sobre as desordens ocorridas em Roma, entre a morte dos
Tarquinios e o estabelecimento dos tribunos. Mas ndo aceitarei as afirmativas dos que
acham que aquela foi uma republica tumultuada e desordenada, inferior a todos os
outros governos da mesma espécie a ndo ser pela boa sorte que teve, e pelas virtudes
militares que Ihe compensaram os defeitos. Ndo vou negar que a sorte e a disciplina
tenham contribuido para o poder de Roma; mas ndo se pode esquecer que uma
excelente disciplina é a consequéncia necessaria de leis apropriadas, e que em toda
parte onde estas reinam, a sorte, por sua vez, nao tarda a brilhar. (MAQUIAVEL, Discorsi,
p.21).

IV

Situando o entendimento de constituicdo mista no neorrepublicanismo de
Philip Pettit

A constituicdo mista, enquanto fruto de uma tradicao republicana advinda da
Roma Antiga®®, integra aquilo que Pettit define como o “tripé” do republicanismo Italia-
no-Atlantico. A alegacao de que a tradicao republicana herdada pelo autor se constitui,
essencialmente, por trés elementos-chave, incita estudiosos da area a remeterem seus
trabalhos indo ao encontro de como esse republicanismo pode ser possivel. Neces-
sita-se explicitar a desenvoltura de uma filosofia publica republicana, isto é, sabemos
que a constituicao mista, a cidadania contestatoria e a liberdade como nao-dominacao

sao preceitos basicos — e promotores — do republicanismo moderno, mas devemos, de

38 "A liberdade como ndo dominagao, a constituicado mista e a cidadania contestatoria foram todas representadas no pens-
amento e na pratica republicana romana, e foram articuladas de diferentes maneiras entre os muitos escritores que se
identificaram com as instituicées romanas (Wirszubski, 1968). Esses autores inclufram o historiador grego Polibio, o orador
e advogado Marcus Tullius Cicero, e o historiador romano nativo Titus Livius ou, como o conhecemos, Livio. Mesmo que
recorram a fontes gregas anteriores, incluindo Platéo e Aristételes, eles estavam unidos na crenga de que Roma foi a origem
da vida e do reconhecimento das principais ideias republicanas”. (PETTIT, 2013, p.171, traducao nossa).
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acordo com o desenvolvimento dos Estados modernos, analisar de que maneira essa
filosofia pode atuar e ser bem recebida por essas sociedades.

Entre as formas classicas — monarquia, democracia e aristocracia — e suas respec-
tivas degeneracdes, encontra-se no mundo ocidental do século XXI a predominancia
democratica. Todavia, obviamente que a democracia, talvez o regime de governo mais
contestado da contemporaneidade, nunca serd como aquela vista em Atenas na Anti-
guidade, muito menos o republicanismo sera o molde da republica de Roma. O que se
quer dizer com isso é que a sobrevivéncia mutua de um “espirito” republicano dificil-
mente existirad de forma bem-acabada com a escolha unitaria de uma forma de gover-
no, pois a pluralidade inerente a republica demanda uma mistura constitucional. Sem a
constituicao mista nao ha uma possibilidade efetiva de contestacao por parte do povo
e muito menos a realizacao de uma liberdade que preze pela ndao-dominacao® de seus
portadores.

A lacuna que o autor deixa em evidéncia, quando toca no elemento da mistura
constitucional, estd precisamente no que Maquiavel notou em Roma — as dissencdes
entre os grandes e o povo. A constituicdo mista era vista dessa forma, como um arranjo
constitucional que proporciona a coexisténcia de grupos antagdnicos dentro de um
mesmo estado de Direito, mas essa mutua existéncia, novamente, nunca era pacifica,
porgue os interesses das ordens que faziam parte de Roma eram naturalmente confli-
tantes, assim como serao em todas as republicas. O detalhe estd em como a vazao dos
humores acontece. Em republicas modernas o regime democrético foi se adaptando
as necessidades das nacdes ocidentais que foram se constituindo principalmente apds
a Segunda Guerra Mundial, e dois modelos de representacao imperaram, o presiden-
Cialista e o parlamentarista, o primeiro desenvolvido com a contribuicao do Federalist
Papers® e o seqgundo gracas as diversas mudancas constitucionais da Inglaterra, que

culminaram na eleicao de um Parlamento independente da Coroa.

39 O conceito de liberdade como ndo-dominagdo assume um lugar privilegiado nesse debate, tendo diversos autores
de nosso tempo revisitado os Antigos para pautarem seus estudos, dando um incentivo a mais para esse movimento. “Na
Ultima década, a teoria neo-romana republicana de liberdade como ndo-dominacdo adquiriu um estatuto de lideranca em
ciéncia politica e redesenhou a geografia de estudos politicos! (URBINATI, 2012, p.607, traducdo nossa). O status da liberdade
defendida por Pettit ser de ndo-dominacdo, ou seja, pautada na ndo interferéncia arbitrdria de um individuo ou instituicdo
em outrem, diferencia-se da ideia dicotémica classica de liberdade apresentada por Isaiah Berlin em Dois conceitos de liber-
dade (2002), onde temos um tipo de liberdade positiva e outra negativa. A liberdade como ndo-dominagéo seria uma espé-
cie de terceiro conceito criado pela retomada de uma tradi¢do republicana fundada na Roma antiga.

40 "Os autores do Federalist Papers atrelaram a democracia representativa a definicdo de uma republica (Madison et al., 1987:
126). Mas eles também insistiram que a representacao democrética era apenas uma das varias formas de promover a “liber-
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Uma representacao da mistura constitucional dos EUA retratada pelos federalistas,
estes fortemente influenciados por Montesquieu e sua divisao dos poderes (legislativo,
judiciario e executivo), nos permite retomar as ideias-chave do constitucionalismo repu-
blicano de Pettit, que convergem para o desenvolvimento de um counter-majoritarian
principle’’, que apresenta-se como uma garantia a mais em relacao a qualquer acao
arbitraria no convivio dos trés poderes, principalmente para evitar que a alternancia de
humores dos que estao no poder possam alterar a Constituicao da republica. Tais fun-
damentos do constitucionalismo oferecem uma gama ampla de recursos amparados
em leis que qualquer cidadao poderia utilizar.

Uma aparente ambicao do republicanismo de Pettit de neutralizar as acoes arbi-
trarias entre os cidadaos e destes com o Estado somente é possivel com uma diviséo
clara dos poderes que lidam com as leis na republica, todavia, o foco do autor se con-
centra em evitar as acdes arbitrarias de um poder sobre as prerrogativas inerentes a
ele e aos outros, que acabariam por afetar toda a harmonia da constituicdo mista. O
resultado sempre tem que ser a nao-dominagao, mas a constituicao mista oferece um
fendmeno aparentemente mais proveitoso do que — somente — a independéncia con-
stitucional dos poderes, sendo para Maquiavel o que assegurou a liberdade em Roma
por tanto tempo: a desuniao constante entre plebe, Senado e consulado.

Essa desuniao entre as divisdes (econdmica, social, religiosa etc.,) da sociedade mo-
derna foi alvo de uma diversidade de pensadores importantes, mas algo que Aristoteles
j& presenciava em Atenas foi preservado como pressuposto essencial a teoria da consti-
tuicdo mista — a latente diferenciacdo entre ricos e pobres. Essa diferenciacdo tem que ser
entendida, nao s como crescente em nUMeros — muitos pobres e poucos ricos —, mas
talvez mais relevante seja sua condicao de alterar o status quo dos individuos, oferecen-

do possibilidades dos ricos de alcancarem posicoes que 0s pobres nunca conseguiriam,

dade civil”; como a separacdo de poderes, eles o colocaram no catdlogo de “meios poderosos pelos quais as exceléncias do
governo republicano podem ser mantidas e suas imperfei¢des diminuidas ou evitadas” (Madison et al 1987: 119) " (PETTIT,
1997, p.30, traducdo nossa).

41 "A Ultima condigédo constitucionalista que mencionei foi o principio contra-majoritério, segundo o qual sempre deve ser
mais do que menos dificil para os que estdo no poder de mudar certas areas importantes do direito. Esta condicdo serve,
como os dois primeiros, para proteger em uma medida importante contra a influéncia desses interesses seccionais, em par-
ticular os interesses majoritarios, que podem estar representados no governo. Isso significa que as opgdes majoritarias faceis
sao efetivamente descartadas pelo Judicidrio, e que as pessoas no governo devem seguir trilhas mais dificeis e testadas se
quiserem obter sucesso na mudanca de leis relevantes. A condicdo ndo serve apenas como protecdo contra a vontade arbi-
traria; também servird como uma fonte de estabilidade em um ambiente onde as coalizdes majoritérias poderiam, de outra
forma, ter sucesso em orientar as coisas para seu proprio propésito. (PETTIT, 1997, p.232, traducdo nossa).
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causando uma desordem na polis com o passar do aumento dessa diferenca. Aristoteles
estd atento para um filtro importante, que vai além do que o dinheiro pode ou nao
proporcionar, ele articula que o acumulo impulsivo de riquezas e, consequentemente,
luxos extravagantes, deveria ser combatido como algo que fere a ética e a moral da
comunidade.

Por conseguinte, o que tentamos demonstrar nestas breves consideracoes finais, é
que um dos indices que mais causam desigualdade em Estados modernos podem ser
melhor resolvidos, se a teoria neorrepublicana prestar mais atencao aos instrumentos
da constituicao mista antiga, exemplarmente aquela relatada por Maquiavel emn Roma.
O fato é que republicas ocidentais modernas normalmente possuem uma separacao
de poderes que, tedrica e institucionalmente funcionam, e, sao bem reconhecidos pe-
los cidadaos, o problema se encontra na complexidade das relacdes entre os poderes,
mais especificamente na forma com que se comporta o legislativo, que é onde a rep-
resentacao ocorre. Boas leis, em conjunto com uma sociedade que as respeita sao im-
portantes, mas essa sociedade também ha de ser plural e buscar a igualdade, para que
se chegue mais ou menos em uma quantia de interesses em comum, que dé sentido

dessas pessoas estarem compartilhando uma mesma organizacao social.
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