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Resumo: O presente trabalho corresponde a um estudo empirico descritivo e exploratério
que aborda comportamentos e falas de atores politicos que participaram do processo legislativo
de aprovacao da Emenda da Reeleicao por meio de instrumento metodoldgico conhecido
como Andlise de Correspondéncia. Para tanto, busca-se a solucdo da seguinte questdo: com que
frequéncia e de que modo estiveram associadas as posicoes politicas e as opinides discursivas de
guem esteve envolvido no processo de aprovacao da Emenda da Reeleicédo? Os dados utilizados
foram discursos que fizeram mencdo a Emenda da Reeleicdo encontrados nas colunas Painel da
Folha de S. Paulo e nos resumos de pronunciamentos proferidos por deputados federais e
senadores nos diarios oficiais da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional. Separou-se o referido material entre discursos exégenos e endégenos relativos ao tema,
e analisou-se 1) a frequéncia da associacéo textual dos termos-chave e 2) a correspondéncia
correlacional entre eles — houve insercao do material coletado em um software de anélise
estatistica, o Iramuteq. Os resultados indicaram que uma manifestacao retérica articulada a
uma série de expressoes Iéxicas capazes de revelar o que da agenda de governo de FHC era
associado a aprovacéo da referida emenda constitucional. A principal caracteristica do processo
politico em questdo foi ser uma especialidade sistémica de algo que era o elemento basilar
da agenda de reformas de FHC I: a estabilizacdo monetéria brasileira advinda do Plano Real.
A Emenda da Reeleicdo “pegou carona” deliberadamente no Plano Real, conforme constatado
na associacao retérica empiricamente analisada por este trabalho.

Palavras-chave: Emenda da reeleicao; Reformas constitucionais; Analise lexicoldgica;
Agenda de governo.
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Abstract: The present work corresponds to a descriptive and exploratory empirical study that
approaches behaviors and speeches of political actors who participated in the approval legislative
process of the Reelection Amendment through a methodological instrument known as Correspondence
Analysis. To that end, the following question is sought: how often and in what way were the political
positions and discursive opinions associated with those involved in the approval process of the
Reelection Amendment? The data used were speeches that made mention to the Amendment of
Reelection found in the Folha de S. Paulo Panel columns and in the summaries of pronouncements
issued by federal deputies and senators in the official diaries of the Chamber of Deputies, the Federal
Senate and the National Congress. The material was separated in exogenous and endogenous speeches
related to the theme, and it was analyzed 1) the frequency of the textual association of the key terms
and 2) the correlation between them - there was insertion of the material collected in statistical
analysis software, the Iramuteq. The results indicated that a rhetorical manifestation articulated to a
series of lexical expressions capable of revealing what of the FHC government agenda was associated
with the approval of the referred constitutional amendment. The main characteristic of the political
process in question was to be a systemic specialty of something that was the basilar element of the
FHC I reform agenda: the Brazilian monetary stabilization coming from the Real Plan. The Reelection
Amendment deliberately “took a ride” on the Real Plan, as evidenced by the rhetorical association
empirically analyzed by this work.

Keywords: Reelection amendment; Constitutional reforms; Lexicological analysis; Government
agenda.

Introducao

Entrevistador — O senhor, que defendeu que o arrecadado com as privatizacoes fosse empregado
em investimentos sociais, sentiu-se derrotado pelos economistas do governo quando o Presidente

anunciou que o dinheiro serd usado para pagar a divida publica?

Motta —Ndo. No discurso, o Presidente disse que o dinheiro serd usado para manter a estabilidade
econémica. Que essa é a sua obsessdo, e ndo serd mudada num ano eleitoral. Concordo

integralmente com essa visdo. (MOTTA, 1997).

O excerto acima pode ser considerado sintomatico da esséncia de uma retérica que
tende a associar aspectos de decisao politica a situacao econémica do pais. Em plena
corrida politica para se defender das denuncias jornalisticas em que era classificado
como mandante de operacao de compra de votos para aprovacao da Emenda da

Reeleicao’ na Camara dos Deputados, o ministro Sérgio Motta admite que 0s recursos

1 Refere-se a Emenda da Reeleicdo a dinamica politica manifesta em torno da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que
tratava da insercdo do instituto de direito eleitoral a reeleicdo imediata para detentores de mandatos no Poder Executivo
brasileiro. Intitulada PEC 01/1995 na Camara dos Deputados — posteriormente, PEC 04/1997 no Senado Federal, em termos
estritamente procedimentais do processo legislativo em si, pode-se dizer que a Emenda da Reeleicdo foi a mudanca
constitucional que possibilitou a reeleicdo de prefeitos municipais, governadores estaduais e do Presidente da Republica
foi apresentada na 502 legislatura do Congresso Nacional e tornou-se o Decreto Legislativo de Emenda Constitucional
n.° 16/1997, publicado pela mesa diretora do Congresso no dia 04/06/1997. Por efeito das muitas exigéncias formais e
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arrecadados nos processos de privatizacao de estatais pelo primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) deveriam ser utilizados para a estabilizacao
monetaria. Demonstrando anuéncia para com aquilo que considera a “obsessao” do
presidente da republica, Motta singelamente admite concordancia em relacao aos
planos de FHC. Aplicando interpretacao de silogismo a situacao, é possivel considerar
que aquele que “concorda integralmente com essa visao” (Motta) seria capaz também
de fazer o possivel para que a Emenda da Reeleicao fosse aprovada no Congresso, caso
ela estivesse explicitamente atrelada ao projeto de estabilidade econémica de FHC.

O presente trabalho corresponde a um estudo empirico descritivo de carater
exploratério sobre comportamentos e falas de atores politicos que participaram do
processo legislativo de aprovacao da Emenda da Reeleicao. Para tanto, busca-se a
solucao da seguinte questao: com que frequéncia e de que modo estiveram associados
conteldos politicos e econdmicos nas posicoes politicas e as opinides discursivas de
quem esteve envolvido no processo de aprovacao da Emenda da Reeleicao? A partir de
analise quantitativa procedida sobre discursos que fizeram mencao a Emenda da
Reeleicdo e foram encontrados nas colunas Painel da Folha de S. Paulo e nos resumos
de pronunciamentos proferidos por deputados federais e senadores nos didrios oficiais
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, percebeu-se
que tal manifestacao associativa nao se deu de modo isolado.

O desafio do presente trabalho estd em combinar a capacidade de andlise de
algo que existiu enquanto um conjunto de cédigos de comunicacao autonomizados
(e passiveis de andlise que nao os reduza as determinacoes externas), mas que advieram
em interacao a pressao dos desdobramentos histéricos de um periodo. No intuito de
perceber os elementos estritamente comunicacionais, chama a atenc¢ao que a retorica
em torno da aprovacao da Emenda da Reeleicao emite sinais que indicam a presenca
de um movimento autopoiético de aprovacao no parlamento (LUHMANN, 2011, p. 89).
Noutras palavras, identifica-se no processo de discussdes e tomadas de posicao dos

agentes politicos envolvidos no processo de aprovacao da Emenda da Reeleicdo a

procedimentais - tipicas do moroso processo democréatico de aprovacdo de normas por instancias representativas do poder
- antes da decretacdo da emenda houve uma intensa disputa politica. A tramitacdo da matéria pelas duas casas legislativas
deu-se conforme as exigéncias constitucionais proprias de qualquer processo legislativo de mudanca constitucional: por
meio de votagdes em dois turnos, em casa uma das Casas de Leis, e com aprovagéo estipulada em 3/5 (trés quintos) de
votos favoraveis. Foram incorporadas a Emenda promulgada pelo Congresso, em apensos totais ou parciais, questdes que ja
haviam sido propostas em outras sete PECs: as malogradas PECs 54/1995, 58/1995, 86/1995, 113/1995, 161/1995, 172/1995
e 222/1995, todas oriundas da Camara dos Deputados.
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presenca de uma linguagem comunicativa prépria, ferramenta importante para se
impor politicamente sobre 0s opositores —algo que de maneira despersonalizada indica
a ocorréncia do que Luhmann classifica como sendo o encerramento operacional do
sistema, com linguagem fechada em si e que permite somente 0 avanco de proposicoes
que indiquem para a reproducao do proprio sistema.

Mas essa linguagem nao existe em abstrato. Apesar de possuir contornos especificos
(e isso podera ser percebido na quantidade de matizes discursivas identificadas pela
pesquisa empirica descrita a seguir), ela também deriva de uma série de disputas
politicas existentes no contexto histérico em questao, o entorno/meio do processo
politico-legislativo em si. Nisso emerge a vinculacao desta linguagem a um ponto
de inflexdo politica existente nos anos 1990: a estabilizacdo monetéria brasileira
advinda do Plano Real. Numa nocao tedrica que contempla a autonomia do processo
comunicativo para aprovacao da Emenda da Reeleicao, os resultados indicam que
houve um acoplamento estrutural entre o entorno (todo o conjunto de entendimento
politico-econémico e o gene institucional implantado no Estado brasileiro pelo Plano
Real e seu programa de estabilizacao monetaria) e o sistema em si (o nicho especifico
de onde se fez o programa de reformas que configurou a agenda de governo do
primeiro mandato presidencial de FHC, incluindo a Emenda da Reeleicao). De acordo
com Maturana e Varela (1995, p. 112-113), um acoplamento estrutural condiz com um
processo cuja interacao entre dois corpos culmina em uma fixacao cognitiva (de valores
e codigos de linguagem) por uma unidade sistémica, gerando um carater estavel e
recorrente em suas acdes de modo interdependente em relacdo ao que fora“acoplado”.
Ou seja, percebe-se pelos resultados de pesquisa dispostos a seguir que a atividade
politica de aprovacao da emenda possuiu minUcias, mas sequiu majoritariamente um
fluxo comunicacional envolvido por uma fusao de linguagens associando politica e
economia. Os resultados doravante dispostos apontam que Emenda da Reeleicao “pegou
carona” deliberadamente no Plano Real e serviu como suporte para a reproducao de
seus preceitos (programa de reformas desdobrado do plano real engendrou a referida
emenda, que serviu de estimulo para que o programa de reformas fosse levado a cabo
com maior forca). A“energia’consumida pelo sistema politico adveio dessa combinacao,

nao existindo uma determinacao a priori entre elas.
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O presente texto tem por objetivo central demonstrar essa associacao de linguagens.
Sua divisdo segmenta-se em quatro partes: na primeira, revisa-se sumariamente a
trajetdria das disputas politicas firmadas nos anos pos-estabelecimento da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e de como elas assentaram-se na agenda que o primeiro
governo de FHC buscou implementar; num segundo momento, faz-se breve exposicao
do modelo quantitativo utilizado — a identificacao da associacao textual dos termos-chave
e a andlise fatorial por correspondéncia; na terceira parte do presente artigo, expde-se 0
conteudo discursivo exdgeno do sistema (proveniente do ambiente exterior ao sistema
politico, portanto, responsavel por explicitar atos politicos dos envolvidos no processo de
aprovacao da emenda que foram monitorados pela imprensa); na quarta e Ultima parte,
analisa-se o conteudo discursivo enddgeno ao sistema (aquele proveniente imediatamente

de atores politicos que trataram da Emenda da Reeleicao em seus pronunciamentos).

Trajetéria que culminou no governo de FHC I (1995-1998) e sua
agenda de reformas

Diferentemente do que se pode imaginar, o imediato pds-promulgacao de uma
nova constituicao nao é sindbnimo de interrupcao de atividade politica. Pelo contrario:
no caso de uma constituicao democratica, tende-se a acentuar naturalmente as disputas
politicas, por prover liberdade e direitos que as estimulem. Essa foi a realidade brasileira
pos Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Sobretudo por conta de uma combinacao
peculiar ao caso brasileiro, pois a saida da ditadura levou a um choque de visdes acerca
da economia e da politica que foram parcialmente solucionados na década de 1990.

A CF 1988 era apelidada de“constituicao cidada’, e nela havia principios aplainados
como os legitimamente demandados pela sociedade. O fim da ditadura ensejava
expansao de direitos sociais e a presenca do Estado na defesa de minorias, da educacao
e da saude publica. Clamava-se por um Estado vigoroso no atendimento a sociedade,

e isso incorreria em custos materiais?, em despesas para 0s governos. Isso foi fruto de

2 "0 imagindrio acerca da ‘carta inflacionaria’ povoa a concepgcéo relativa a nova constituicdo pelo menos desde o dia sete
de outubro de 1988, dois dias ap6s a sua promulgagao e em pleno governo de José Sarney (1985-1990). Naquele dia a
Confederacéo das Associacdes Comerciais do Brasil concluiu, em reunido, que’[..] todos os custos dos beneficios sociais aos
trabalhadores previstos no texto [constitucional] serdo repassados aos precos dos produtos.’O povo é que vai pagar, disse
o Presidente da Associacdo Comercial do Rio Grande do Sul’ (EMPRESARIOS. ..., 1988). No mandato presidencial sequinte,
o Presidente do Banco Central escolhido por Fernando Collor (1990-1992) disse que‘a constituicao é inflacionéria’ Por este
dizer, Ibrahim Eris aponta os alvos reformistas que deveriam ser atingidos para fins de estabilidade dos precos, referindo-se
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um processo constituinte acolhedor de amplo pluralismo decisério. Aprofundando os
dados dessa disputa politica, de acordo com Aragao (1996, p. 149), foram identificados,
somando-se entidades publicas e privadas, cerca de 383 grupos de pressao envolvidos
no processo constituinte que desaguou na CF 1988:"[...] com a aprovacao de mais de
300 artigos [na constituicao federal de 1988], dificilmente algum grupo deixou de ser
atendido” (ARAGAQ, 1996, p. 155). Esse embate acirrou-se com o amadurecimento das
condicdes conjunturais para a feitura de um plano de estabilizacao na primeira metade
dadécadade 1990°, quando a necessidade de combate a hiperinflacdo passa a chocar-se
mais diretamente ao desenho institucional ditado pela carta magna.

O resultado da disputa politico-institucional nao resolvida no processo da CF 1988
PassouU por uma revisao constitucional entre 1993 e 1994, em que bastaria maioria simples
para aprovar medidas de modificacdo de seu texto, mas que foi acometida por inacao
decisoria. Houve naquele momento uma crise parlamentar relacionada as denuncias
que culminaram na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos“an6es do orcamento”.
O impasse nos pontos conflituosos a serem solucionados na ordem constitucional
brasileira arrastou-se até o Plano Real, pois a revisdo foi um momento de vitdria de
grupos obstrucionistas em geral (ARAGAQ, 1996, p. 158).

O ambiente politico brasileiro chegou aos anos de criacao e implantacao do Plano
Real envolvido por um processo de superacao do ceticismo em relacao aos caminhos
a serem seguidos. A associacao de custos provenientes da Constituicao Brasileira a
hiperinflacdo instigou debates politicos que clamavam por reformas constitucionais.
O Plano Real incutia uma consciéncia de inevitabilidade de reforma da CF 1988, para
que a estabilidade econdmica fosse alcancada e mantida. Houve entdo uma gradativa
escalada politica do discurso de grupos sociais propensos ao alinhamento com o ideario
do Plano Real. No entendimento de Aragao (1996, p. 159-160), embora o caminho para
a elaboracao da agenda do Plano Real nao tivesse sido conduzido por meio de uma
interacao entre o Estado e a sociedade, em meio a métodos de participacao politica
(porexemplo, nao houve audiéncias publicas na elaboracao das bases elementares das

mudancas advindas do plano), chegava-se naqueles anos a um nivel de coesao discursiva

que[..] neste pals impera este livro [..], que ndo permite ao governo demitir um funciondrio publico. Ndo permite que na
Previdéncia, neste ano, o governo deixe de por uns tostdes para atender alguém que também estd coberto pela previdéncia”
(CONSTITUICAQ. .., 1990; MIRANDA, 2015, p. 181).

3 A extensao gradativa da liquidez mundial e outros detalhes que podem ser conhecidos em Belluzzo e Almeida (2002).
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entre agenda governamental e demanda da sociedade civil em que o imaginario da
sociedade foi sendo, aos poucos, impregnado por principios de reformas constitucionais
ao sabordo Plano Real. Ocorreu alinhamento suficiente para uma“agenda de consenso”
entre elite industrial e financeira, a grande imprensa e setores expressivos da burguesia
nacional (distribuida regionalmente) que conseguiu aos poucos sedimentar-se em
torno do combate a inflacdao. Passou-se a aceitar que essa agenda deveria ser o centro
de debates para as transformacdes no pafs pelos anos seguintes.

Duas facetas podem ser consideradas numa andlise sobre o pds-Plano Real: um
ideoldgico, outro estritamente institucional, ambas com efeitos inerentemente interligados.
Ideologicamente, a formacao desse ambiente estatal possufa explicita propensao ao
alinhamento pela via da correcao fiscal para combater a hiperinflacao, algo relacionado
ao ideario neoliberal (ANDERSON, 1995). A difusao de ideias depreciativas em relacao a
capacidade produtiva e administrativa do Estado foi extensamente acatada em meados
dos anos 1990. Isso ocorreu em época de casamento politico entre o partido de FHC
(o PSDB) e o Partido da Frente Liberal (o PFL) para as eleicoes de 1994. Tal alianca foi
importante para que as reformas constitucionais conseguissem avancar a partir de
1995, com a maioria das propostas convergindo no sentido reforma da estrutura fiscal
do Estado brasileiro. De acordo com Loureiro e Abrucio (2002, p. 72), a estabilizacao
monetaria pos-Plano deu forcas ao presidente, possibilitando “[..] uma engenharia
institucional que julgava adequada para modificar o cenario macroeconémico”.

Ensejou-se assim uma série de propostas de reformas, e elas concentravam-se no
capitulo da ordem econémica da CF 1988. Seus conteudos estavam ligados ao ideario
de reforma do Estado no sentido de minimizacao de suas funcoées produtivas, aquilo
que fora dito como a “superacao da Era Vargas” presente na agenda de reformas do
primeiro mandato de FHC (COSTA, 2002). Ja as propostas de reformas administrativa,
tributaria e da previdéncia nao tiveram uma conducao linear, pacificamente aderidas
por parte da maioria do parlamento. Para além do idedrio liberal de contencao fiscal,
todas elas sofreram ou acentuada alteracao nas propostas originais — as reformas da
previdéncia e administrativa —, ou tiveram impedimentos viscerais e tiveram somente
um mini-pacote aprovado no segundo mandato de FHC — caso da reforma tributaria
(MELO, 2002). Certamente, o fato de as mudancas estarem situadas na ordem econémica

produziam algumas dificuldades. Além disso, no entendimento de Couto e Abrucio
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(1999, p. 20-21), trata-se de algo normal a presenca de dificuldades de aprovacao
dessas matérias, pois a arena decisoria no legislativo demandava 3/5 de votos para as
mudancas constitucionais, e isso acarretava na necessidade de uma coalizao deveras
Custosa para 0 governo.

Apesar das dificuldades relatadas, houve significativa imposicao de agenda por
parte do poder executivo. A andlise de Couto e Arantes (2002) expressa o resultado da

forca legislatoria do governo, estendendo-a até o final do segundo mandato de FHC:

As 34 emendas constitucionais aprovadas durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso sdo um indicador inconteste do fato de que durante este
periodo o pafs viveu uma auténtica agenda constituinte, afinal de contas aprovaram-se
na média 4,25 emendas por ano. Considerando-se que entre 1988 e 1994 apenas outras
quatro haviam sido aprovadas (excetuadas as seis Emendas de Revisao de 1994), o nimero

impressiona. (COUTO; ARANTES, 2002, p. 93).

O sistema esteve subjugado a um complexo de transformacoes mais amplas e
duradouras, a mudanca do Estado, definindo a preponderancia de grupos sociais
especificos sobre a influéncia nos rumos do pais — tal como apresentado no jogo de
lobbies presentes no Congresso revisor constituinte. Numa tentativa de sintese entre o
ideoldgico e o institucional, afirma lanoni (2009) que o Plano Real operou uma grande
virada pois foi responsavel pela afirmacao de uma nova ordem politico-institucional que
determinou uma refundacao da distribuicao de poder politico na sociedade brasileira“.

O Plano Real foi uma grande oportunidade conjuntural que colocou a politica
brasileira a reboque de sua finalidade, reposicionando-a estruturalmente e criando raizes
para o futuro das instituicdes brasileiras — e estas foram o espaco de desenvolvimento
autopoiético que se verad na descricao do trabalho empirico a seqguir. De acordo com

lanoni (2009, p. 173), a doutrina econdmica do real é o eixo fundador de um novo Estado:

4 Na concepcao de Poulantzas (1980), a principal referéncia de lanoni (2009), um novo Estado pode advir por meio de uma
nova correlacéo de forcas politicas congregadas por classes sociais em disputa em que, como consequéncia, um grupo social
passou a deter o poder institucional, preenchendo hegemonicamente as decisdes politicas. Ainda que legitima a consideracao
do sistema politico como categoria analitica, ela sé pode ser vistaem um plano inferior ao Estado e para anélises especificas,
como o entendimento de distribuicdo ativa de “papéis e funcdes” no exercicio de poder de representantes e burocratas
(EASTON, 1970). Num passo adiante, o presente artigo ainda langa mao de conceitos de outros autores da teoria dos sistemas
(LUHMANN, 2011; MATURANA; VARELA, 1995), tendo em vista a necessidade de percepcdo de elementos expressamente
autonomizados nos cédigos de linguagem politicos empiricamente analisados. Ainda assim, mesmo analisando o sistema
politico primordialmente néo se pode perder de vista a correlagao de forcas politico-sociais que o dirige, pressiona e forma
0 meio/entorno do sistema.
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[..] o Plano Real viabilizou a repactuacao sociopolitica, inclusive o seu acabamento
na esfera politico-institucional pela alianca de centro-direita. [...] foi um programa
gerador de forca centripeta que reconstruiu o consenso do qual emergiu o Estado
pos-nacional-desenvolvimentista. O Plano Real expressou e conduziu ao poder uma vontade

“coletiva”liberal, nucleo ideoldgico que capturou o interesse publico anti-inflacionario.

Ou seja, por fim, um plano de exacerbada delimitacdo técnica como o do Real fora
capturado ideoldgica e socialmente. Referindo-se as forcas politicas, o referido autor
explica que a chegada do plano veio a tona em conformidade com um momento
histérico cuja caracteristica era possuir um “exército liberal até entao sem general’,
uma composicao de empresarios e rentistas interessados nos impactos financeiros do
Plano que se efetuara (IANONI, 2009, p. 178).

Complementando tal descricao do entorno politico-econémico daguele momento,
percebeu-se a existéncia de uma argamassa comunicativa entre a emergéncia desse
novo Estado e o funcionamento dos sistemas econdmico e politico a ele condizentes,
algo que salta aos olhos no processo politico-legislativo de aprovacao da Emenda da

Reeleicao. Isso é percebido no amalgama discursivo expresso nesse processo.

Metodologia de andlise dos padroes discursivos relacionados a
Emenda da Reeleicao

A presente andlise preocupa-se em desvelar o que se disse sobre 0s politicos
engajados no processo legislativo da Emenda da Reeleicdo, isto tido por discursos
exogenos, e sobre o que eles disseram em relacao a esse evento, estes 0s discursos
enddgenos ao processo politico-legislativo. Sendo assim, o horizonte de alcance das
descobertas de existéncia de um padrao discursivo em torno da Emenda da Reeleicao
torna-se inicialmente algo impossivel de ser abrangido. Faz-se assim a necessidade
de circunscricao a algumas publicacdes da imprensa, algo exigido para tornar vidvel a
execucao da pesquisa. Desse modo, foi elaborado um recorte procedimental sobre as
fontes pesquisadas, selecionando publicacdes que correspondessem aos dois objetivos
de pesquisa supradispostos.

A selecao do material e o modo de proceder a andlise diz respeito a busca por equilibrar

capacidade analitica e exequibilidade do trabalho de pesquisa. Desse modo, selecionou-se
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os textos das colunas Painel da Folha de S.Paulo e os resumos de pronunciamentos
parlamentares presentes no Diario da Camara dos Deputados, do Didrio do Senado
Federal e do Diario do Congresso Nacional>. Todos os textos selecionados possuem
mencao direta ao instituto da reeleicao presentes ao de seu processo legislativo, ou
seja, textos relacionados ao assunto e publicados entre janeiro de 1995 e setembro de
1997. A amostra culminada do material foi de 467 colunas Painel e 1.723 resumos de
pronunciamentos.

A insercao desse material em um software de analise estatistica possibilitou a
utilizacao de metodologia quantitativa na andlise. A contribuicao disso se deu por
meio da precisao estatistica do programa Iramuteq (CAMARGQO; JUSTO, 2013; SALONE,
2013), responsavel por prover os resultados da analise Iéxico-estatistica dos textos.
Ele serviu para mensurar a manifestacao de palavras (formas léxicas) nas colunas e nos
pronunciamentos, identificando como elas associavam-se umas as outras para formar
segmentos textuais portadores de sentido uno e coeso. A partir dessa associacao, foi
possivel a descoberta de proximidade entre os termos que se uniam para Compor uma

explicacao e produzir o significado de uma ideia no texto:

[..] [o segmento de texto] é entendido como uma espécie de representacao
elementar, um sentido ou um enunciado minimo em um discurso. Tal enunciado é
postulado como uma idéia de um individuo psiquico, sendo que essa idéia se refere a
um objeto, mas também, ao mesmo tempo, ao proprio sujeito. E essa dupla referéncia
que permite a formacao da representacao de um objeto. Por extensao, a regularidade de
representacoes entre individuos pode promover a existéncia de um determinado contexto
tipico de um grupo, uma representacao coletiva, um “mundo” [de conceitos e valores].
(NASCIMENTO; MENANDRO, 2006).

Entre todos os recursos presentes no lramuteq, utilizou-se o seguinte caminho para
se chegar aos resultados que serao apresentados e discutidos doravante. Os segmentos
de textos utilizados para interpretacao advieram do processo de calculo do software
iniciado com a distribuicao de frequéncia das formas (as palavras) mais comuns. Ha ainda

uma depuracao das formas ativas (palavras selecionadas pelo pesquisador, no presente

5 Essa selecao foi feita por ter em vista a relevancia das publicacdes em seus acompanhamentos dos eventos politicos ligados
ao processo legislativo da Emenda da Reeleicéo: a coluna jornalistica em questdo é uma destacada publicagdo voltada para
noticiar minuciosamente os bastidores da politica nacional, presente no jornal de maior circulagado do pafs; os trés diarios
oficiais citados possuem exatamente os discursos dos parlamentares nas sessdes plendrias do legislativo federal, ou seja,
quando o assunto foi abordado por algum deles com certeza esteve publicado nesses locais.
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caso considerou-se o0s substantivos, os adjetivos e 0s verbos presentes nos textos),
separadas das menos relevantes. Inicialmente, o programa indica quais delas estiveram
presentes no texto matricial® submetido e quais as suas quantidades de ocorréncia
(SALONE, 2013, p. 3-4). Pelo fato das palavras de um texto corresponderem a dados
categorizados, o modo com que é aferida a distancia entre os termos da-se por meio
do teste estatistico de x? (qui-quadrado) (BARBETTA, 2011, p. 228). Apds a contagem
das formas, o programa efetua esse teste para indicar o nivel de significancia entre elas
e apontar a associacao direta entre os termos. Colocadas em relacao, as formas que
possuirem resultado de qui-quadrado que demonstrem significancia serdo consideradas
mais proximas, sendo assim mais forte e diretamente associadas e formando segmentos
textuais coesos’. No computo efetuado pelo Iramuteq, de acordo com o valor revelado
em x? que demonstre significancia, maior a tendéncia de que haja minima diferenca
entre as frequéncias observadas e as frequéncias esperadas da manifestacao da forma
léxica numa classe.

Apds a aplicacdo do teste e a identificacdo das associacdes entre as formas e 0s
segmentos de textos advindos delas, elabora-se por intermédio do programa uma
distribuicao de frequéncia das associacdes. Sao identificados os segmentos de texto
que possuem maior associacao direta, distinguidos dos que possuem menos associacao
direta por meio de uma distribuicdo de frequéncia intitulada classificacdo hierdrquica
descendente (CHD). Ela cria um dendrograma (um filograma, diagrama em forma de
arvore) que classifica quais as formas e seus respectivos segmentos textuais que se
assemelham, quais as suas frequéncias percentuais no texto e como elas convergem em
associacao ou se tornam independentes das demais (SALONE, 2013, p. 4). Isso possibilita
a elaboracao de clusters (classes textuais) compostos por formas e segmentos textuais
com forte associacao e seus respectivos contrafactuais. Ha portanto uma definicao

individual de classes textuais, espécies de blocos de segmentos de texto que sao

6 O texto matricial passou por um rigoroso tratamento antes de ser submetido ao programa. Para o devido reconhecimento
da matriz, houve a necessidade de adequar todas as palavras compostas (inserindo o caractér _ entre elas) e de buscar
uma padronizagdo comum no texto (por exemplo, havia grande quantidade de termos distintos, porem com os mesmos
significados, como Fernando_Henrique_Cardoso e FHC. Eles tiveram de ser padronizados, no intuito de dar precisdo a
quantificacdo de suas manifestacdes textuais).

7 O programa possui um diciondrio capaz de identificar o tipo da forma (substantivo, adjetivo, pronome, verbo, advérbio, artigo,
dentre outros) e a pontuagao do texto. Ou seja, nao sdo somente contadas as palavras, mas também associadas perante os
seus excertos, sem mutilar a coesdo de frases e oracoes. O presente trabalho considera somente os resultados expressos
pelo software que tiveram a distribuicdo do x? processados por um Grau de Liberdade gl=1 e os resultados considerados
tiveram um nivel de significancia p<0,001 (altamente significante) nas associacoes.
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portadores de significados comuns, mas distintos quando postos em comparacao entre
elas (varidveis independentes)®.

Por fim, chega-se a etapa estatistica de andlise de correspondéncia. Todo o complexo
de classes textuais produzidas e expostas pela CHD é inserido num modelo chamado
andlisefatorial por correspondéncia (AFC). Além da descricdo das classes textuais individuais,
que podem ser definidas como varidveis explicitas e em associacdo direta em um
texto, existe a possibilidade de se descobrir também a existéncia de varidveis latentes e
associadas indiretamente (FIELD, 2009, p. 553; FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010, p.
162). Para tanto, efetua-se uma analise fatorial, que tem por finalidade descobrir medidas
subjacentes as varidveis explicitas (os“fatores comuns™ entre elas), agregando as principais
formas constituidoras de todas as classes textuais. A exposicao grafica da andlise fatorial
da-se por meio da insercao de uma ampla gama de formas léxicas de distintas classes
entrecruzando-se em um mesmo plano. No caso do presente estudo, possibilita-se uma
comparacao sincronica que revele a existéncia dos dois fatores mais relevantes para analisar
correlacbes entre comportamentos e ideias relativos ao processo legislativo narrado no
capitulo anterior — serd Util para testar o que esta explicito para descobrir o que é implicito

no conjunto de relacoes travadas para aprovar a Emenda da Reeleicao.

A associacao discursiva exégena aos agentes politicos

O conjunto textual voltado para a analise do que se disse sobre 0s politicos engajados
no processo legislativo da Emenda da Reeleicao foi caracterizado por 182.814 ocorréncias

totais de palavras, em 15.162 formas Iéxicas distintas. As principais palavras para a atribuicao

8 Para fins analiticos, destaca-se que a formacao de classes contrafactuais indica a estrita necessidade de que se compare
e discorra a respeito dos resultados com significancia p<0,0001, pois resultados “neutros” ou com tendéncia inversa de
associacdo estardo situados nos contrafactuais (que condizem ao inverso de tendéncia de associacdo entre formas e
segmentos textuais no interior da classe).

9 No caso do resultado produzido pelo lramuteq para esta tese, foram visiveis em um mesmo plano as classes, as formas
reduzidas e os eixos fatoriais. Para o lancamento disso num mesmo plano, o tratamento dos dados foi feito por meio de
uma disposicao dos fatores através de um célculo de medida correlacéo entre as varidveis (apresentadas no lramuteq como
Classes) chamada de rotagdo obliqua. 1sso proporciona ao modelo um resultado de covariancia comum capaz de indicar
como se correlacionam as classes de um conjunto textual (que indica comportamento ou ideias politicas) em um nimero
reduzido de fatores (para o presente trabalho, dois foram os definidos para cada AFC). Apesar da alta complexidade envolvida
na decomposicdo de tantos elementos em um mesmo modelo analitico, é simples a légica da AFC aqui utilizada: quanto
mais proximo um elemento estiver do outro no plano grafico, mais ele possui“falas”em comum; do contrario, quanto mais
distante no plano fatorial estiverem dois elementos, deve-se efetuar interpretagéo para entender como se forma entre eles
uma correlacéo de oposicao (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006, p. 78; FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010, p. 169).
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de significado nos textos, correspondentes as formas ativas, foram encontradas em um
total de 7.582. As quinze mais frequentes delas foram os substantivos FHC (1.462 vezes),
reeleicdo (934), PMDB (825), governo (805), SP (relativo a cidade de Sao Paulo, 721),
camara (709), PFL (691), partido (552), PSDB (528), planalto (506), PT (489) e Maluf (454),
e os verbos dizer (991), querer (523) e dever (422).

No ambito agregado puro, percebe-se a centralidade da manifestacao de formas
como FHC, reeleicdo e governo (as trés naturalmente condizentes com o foco inicial da
busca, com o proxy da busca). Porém, vale a pena observar quais sao as que orbitam
entre elas e apresentam-se também entre as mais frequentes. Desse modo, percebe-se
que as formas PMDB, Camara, PFL, PT e Maluf (0 nome de um ator politico individual)
possuem majoritariamente relevancia nos textos, prenunciando que foram ampla e
reiteradamente anunciadas ao longo do conjunto de colunas Painel de janeiro de 1995
a setembro de 1997. Isso significa que a busca por informacdes de bastidores a essas
referéncias foi crucial ao longo do processo legislativo, sendo os atores complementares
da operacao de aprovacao da Emenda da Reeleicao de FHC.

Além do quantitativo agregado de formas, o processo de interpretacao delas precisa
avancar pela associacao em pleno texto. Nesse sentido, o teste de associacao estatistica
percebeu a presenca de 4.988 formas especificamente associadas a 5.066 segmentos
de textos. Eles foram agrupados em seis classes distintas (ver Tabela 1), distribuidos pelo
seguinte percentual e nivel de associacao (ver Grafico 1).

Apreende-se nos resultados que a primeira classe foi composta por 10,5% dos
textos relacionados ao movimento politico de aprovacao da reeleicao — num total de
525 formas. Chama a atencao que essa classe abordou aquilo que pode ser percebido
como o0 momento de menor tensao no processo legislativo da PEC 01/1995: seus
textos abordam procedimentalidades relacionadas ao momento de tramitacao da
PEC na Comissao Especial da Camara dos Deputados. Tanto que se sobressai nessa
classe a associacao forte com as formas Comissdo Especial (x*=168), relator (x*=120) e
Franco (sobrenome do relator da proposta, Vic Pires Franco) (x*=102). Destaca-se nessa
classe a auséncia de mencoes a nomes de politicos ou de partidos da oposicao, e as
suas publicacbes mais significativas estiveram situadas nos meses de marco de 1996
(momento em que o processo legislativo da emenda passava por um hiato decisorio) e

janeirode 1997 (quando a Comissao Especial facilmente aprovou o relatério de Franco).

222 (2017) 26 (1) 210-240 &



T&P Miranda, V. G.

"J0)ne op oedeloqe|3 :d3uo4

SSl equedwed> GGl 14d LL CITEREY €l BBy S9 19z1g z0l oduely
991 epJanbsa S0C 9puazay su| 66  OJUSWIISOAUI 611 wiqor 0L edjyjod oclL lole[ay
YAY4 1SS0y 80¢ sodwe) uos|ipy SOl opedJaw /Gl edueinbas 1/ 05$246uU0> 6€1L 197
LTT einyiajaud LEC WL PYIN LTl Jleped Sol dwilD [ ojeueld ovlL oueus|d
0S¢ elsiad 0SZ  einjeplpued /€| sodueq SLL d ¥8 leaoide €51 PIRTETEEN
vLT lad LTE opeuss wl saie|op 661 ednsnr 001 EITJEN 891 [e1>3dsa ~oess|wod
olLg e)ld 9/€ WDV 061 Iq Y44 e} 601 [ela)sIuIW ZLZ  0eSI19[931 "ep epudwd
e eulpun.g S0S epugpisaid  62¢ oey|iw e oyaiIa 81T ew.oal 6lC 1ejop
9/€ oueysiined /S 4and vLT esasdwd YAZ4 Jepijod oLE DH4 144 0e5e10/\
6vS 1d G€9 elewed a4 [eal 00€ ouewny vSe oed19193l L8€ epuswy
X 9 asse|D X G asse|D X ¥ asse|D X € asse|D X 79sse|D X L asse]D

“(£661/19S e G66L/Uel:,00319]93Y ep epUSWT,)
0/nbd°S ap by|o ep [duled Seun|o) seu QHD eu sepiznpoid s9sse|d se sepeidosse sewlo | ejaqel

Teoril .
quisa

210-240

(2017) 26 (1)

223



T&P Alinguagem e a agenda: uma andlise de correspondéncia de discursos relacionados a Emenda da Reeleigdo
(1995-1997)

Grafico 1. Dendrograma de CHD dos Segmentos Textuais nas Colunas Painel da
Folha de S.Paulo (“"Emenda da Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

classe 1

classe 5

E4%

Fonte: Colunas... (1997).

As expressoes verbais relativas a votar (x*=219) e o substantivo votacdo (x*=226) indicam
como o interesse das informacdes de bastidores era em indicar como havia praticidade
no trabalho da comissao. Interessava-se por agilizar o voto em prol da emenda.

A segunda classe possui um percentual maior de incidéncia sobre o conjunto das
colunas Painel, apresentando-se em 17,5% do texto, ou 877 formas Iéxicas ativas entre o
total que da significado as colunas. Essa classe possui segmentos textuais caracteristicos
de meses de hiato processual da emenda, situando-se principalmente em abril, agosto,
setembro e outubro, bem como adentrando também os momentos de retomada do
processo, em novembro e dezembro de 1996. Conforme o dendrograma, seu contetddo
possui relativa associacao com a Classe 1. Todavia, é marcante como ele expressa
situacoes de conflito atinentes as relacdes politicas do momento, diferenciando-se da
anterior. Além das dez formas mais associadas e dispostas na Tabela 1, hd também uma
série de mencdes que associam 0s segmentos textuais a Maluf (x*=43), ao PPB (x*=50),
a proposta de plebiscito (x*=65) e a Itamar Franco (x*=49). Em geral, sao evidenciados
0s movimentos politicos do governo para tentar conter conflitos com esses agentes
oposicionistas. Dois termos vizinhos no ranking de associacao (reforma, x*=218, e ministerial,
x?=109) podem ser identificados como termos do interesse do governo para desarmar
a oposicao e conquistar governabilidade. Os nomes de governo significativamente

associados, como o do Presidente FHC (x*’=316), do substantivo planalto (x*=73) e dos
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recorrentes articuladores politicos Sérgio Motta (x*=100) e de Luiz Carlos Santos (x*=27)
dao mostras do interesse do governo no assunto.

Aterceira classe de expressdes corresponde a um bloco de eventos e discursos politicos
responsaveis por 10,8% da totalidade dos textos compilados, sendo o segundo menor
percentual de todo o conjunto textual da coluna Painel (corresponde a 539 formas). Todavia,
trata-se de mencdes politicas ligadas a eventos mais originais em relacao aos demais,
em virtude de serem ideologicamente orientados e distantes do processo legislativo
da Emenda da Reeleicao per se. Eles correspondem a uma série de enunciados de acdes
politicas ligadas a questdes relacionadas aos direitos humanos (humano, x*=300), ao
MST, a luta pela terra e a problemas relacionados a sequranca publica e a criminalidade
brasileira (terra, x*=225, justica, x*=199, crime, xX*=165 e sequranca, x*=157). O momento
de maior significancia no valor de x?, entre todos 0s que possuiram segmentos textuais
caracterizados pela Classe 3, foi o més de abril de 1997. Nao a toa: havia intensa
preocupacao do Governo de FHC naquele més em dar respostas a mobilizacbes de
movimentos sociais, em meio a marcha do MST que ocupou Brasilia (um ano apds o
massacre de Eldorado dos Carajas).

Ao referir-se a Classe 4, chega-se ao conjunto de segmentos textuais proporcionalmente
mais importante de toda a amostra pesquisada, com frequéncia de 1.315 formas ativas.
Tal como a sua antipoda associativa, a Classe 3, ha nela um forte teor ideolégico em seus
26,4% de ocupacao das colunas Painel. O resultado qui-quadratico mais destacado dela esta
na forma que déd nome a moeda brasileira: o real (x*=444). Outras que surgem sao empresa
(x*=274), milhdo (x*=229), bi (relativa a forma bilhdes) (x*=190), ddlares (x*=142), bancos
(x?=137), mi (relativa a forma milhdes) (x*=113), mercado (x*=105), investimento (x?=99),
receita (x*=77), orcamento (x*=75), dinheiro (x*’=71), BC (relativa ao Banco Central, x*=69),
entre tantas outras formas Iéxicas em notas jornalisticas que procuravam expressar o
cotidiano dos negdcios politicos do Governo de FHC. Ha destaque para a manifestacao
de segmentos textuais contidos por essas formas em maio de 1995, fevereiro de 1996 e
marco de 1997, mas em geral elas permeiam praticamente todo o periodo da amostra
pesquisada.

Esse é o nucleo duro da retérica da estabilidade (MIRANDA, 2015). Tais expressoes
disseram respeito a relacdes politicas ocorridas em 1995, 1996 e 1997. Elas giraram em

torno da reforma da ordem econdmica da Constituicdo, dos programas de recuperacao
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dos bancos (PROER), dos planos de privatizacdes das empresas estatais, as discussoes
para aprovacao do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e demais propostas de reformas
constitucionais (como a administrativa e a da previdéncia), ou estao presentes na discussao
o déficit fiscal produzido pelos valores de repasses feitos a bancadas e a deputados
individuais através de emendas ao orcamento da Uniao, ou nas apuracoes da CPI dos
precatorios. Enfim, é tamanha a capilaridade desses segmentos textuais dentre as noticias
de bastidores do governo que ela permeia a todos 0s momentos pesquisados. Pode-se
dizer que praticamente todas as vezes em que havia um texto na coluna Painel da Folha
de S.Paulo mencionando a Emenda da Reeleiccio havia também algum segmento do texto
que tratava de algum negocio feito com recursos publicos. Nao é de se estranhar tal fato,
por condizer com a agenda politica do Governo de FHC.

Retomando descricao e analise dos blocos quantitativos de informacdes de bastidores
da politica, pode-se dizer que a Classe 5 corresponde ao segundo maior conjunto
de formas léxicas, abrangendo 20,1% das colunas Painel, equivalente a 1001 formas.
Majoritariamente, estao perfilados nessa composicao dois assuntos: os conflitos internos
do PMDB (x*=580) em janeiro de 1997 e as articulacdes para as eleicoes para presidéncia
da Camara (x*=635) e do Senado (x*=327) ocorridas entre dezembro de 1996 e fevereiro
de 1997. A abordagem desses temas pelos segmentos textuais dessa classe possui como
aspecto principal a articulacao politica entre o Governo de FHC e os seus aliados no
Congresso. Assuntos como a disputa da eleicao para a chefia legislativa, da presidéncia do
Senado, os conflitos por espaco que acirraram as disputas entre PFL e PMDB na coalizéo
de governo na Camara, a situacao do PPB face ao governo, a convencao nacional do
PMDB em meados de janeiro de 1997 e a eleicao de Michel Temer sao os elementos
significantes nessa classe.

Por fim, a Ultima classe com um padrao textual especifico tem identidade relativa a
movimentacao politica produzida pelas eleicdes municipais de 1996. A Classe 6 correspondeu
a14,7% (731 formas), ocorreu sobretudo nos meses de setembro e outubro daquele ano
e possuindo larga presenca de atores politicos individuais, que buscavam influenciar
0 voto em diversas eleicdes municipais. A forma léxica com maior nivel de associacao
nela foi PT (x*=549), algo que significa a existéncia de importancia politica do partido
naquele processo eleitoral, mas também denota a auséncia de relevancia do partido

em articulacoes politicas remetidas as outras cinco classes discursivas. Algumas formas
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relevantes nela foram Erundina (x*=344), Lula (x*=95), Dirceu (x*=75), Mercadante (x*=62)
e Genoino (x*=60), confirmando a importancia do PT naquele pleito, bem como Serra
(x°=142), Pitta (x*=316), Malufismo (x*=91) e Rossi (x*=217), todos termos relativos as
eleicoes paulistanas.

Apods a descricao das classes, uma analise fatorial baseada em um modelo de rotacao
obliqua (direct oblimin) foi utilizada (FIELD, 2009, p. 568). O interesse da insercao desse
modelo analitico diz respeito a necessidade de perceber o modo como se correlacionaram
as formas apresentadas no texto e as classes as quais elas pertencem. Isso possibilitou
a descoberta de fatores subjacentes, que proporcionaram ligacao e organizacao de
segmentos de texto e comportamentos politicos relacionados a Emenda da Reeleicao
que foram relatados pela coluna Painel. Utilizou-se a medida de adequacao geral de
Kaiser-Meyer-Olkin, KMO (PALANT, 2007 apud FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010)
com o valor aferido em 0,692.

O primeiro passo foi estabelecer os resultados dos autovalores dos fatores', pois
ele possui a funcdo de identificar os niveis de correlacdo entre as classes textuais.
Os dois valores mais altos dentre os cinco identificados corresponderam aos fatores
agregadores mais importantes da amostra (ver Grafico 2). O Fator 1 concentrou
33,14% das relacdes no conjunto do texto, o Fator 2 alcancou 20,88% delas, com a
possibilidade de uma analise fatorial com 54,02% de porcentagem acumulada de
relacoes entre as variaveis/classes textuais.

O processamento da andlise levou em conta o nivel de significancia do x? das formas
ativas de cada classe, para que a andlise tratasse objetivamente de expressdes fortemente
associadas a cada classe, e que a analise nos fatores pudesse ficar limpida para fins de
identificacao disso (caso fossem langadas as quase cinco mil formas, a analise ficaria
confusa). Desse modo, foi processada amostra estratificada proporcional com 814 formas
(100% das significantes), 112 na Classe 1 (13,7%), 79 na Classe 2 (9,7%), 177 na Classe 3
(21,7%), 227 na Classe 4 (27,8%), 101 na Classe 5(12,4%) e 118 na Classe 6 (14,5%).

Basicamente, a distribuicao correlacional do grande volume de dados utilizados indica
que o Fator 1 diz respeito a incidéncia do processo legislativo da Emenda da Reeleicao.

Quanto maior a carga de uma forma ou classe nesse fator, mais ao centro do referido

10 Os autovalores encontrados foram: de 0,263 considerando de um lado as Classes 3 e 4 e de outro as Classes 1, 2, 5 e 6; de
0,165 quando considera-se as relagdes com a Classe 6 de um lado e as Classes 1,2 e 5 de outro.

227 (2017) 26 (1) 210-240 &



T&P Alinguagem e a agenda: uma andlise de correspondéncia de discursos relacionados a Emenda da Reeleigdo
(1995-1997)

Grafico 2. AFC (correlacao entre formas e Classes). Colunas Painel da Folha de
S.Paulo ("Emenda da Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).
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processo decisoério elas estarao, como é o caso das classes 2 e 5 e de algumas formas,
como o nome de Luiz Carlos Santos, do PFL e de Paes de Andrade (criador de grande
confusdo no més de janeiro de 1997) e adjetivos como partiddrio ou articulador.
Em contrapartida, quanto mais negativa for a carga nesse fator, mais relacionadas com
0 entorno do estrito processo decisério serdao as classes e formas, e isso se da com as
classes 3 e 4 e 0s seus grandes volumes de formas com valor associativo significante
Por outro lado, os dominios de influéncia do Governo de FHC estdao manifestos
no Fator 2. Portador de conteudo mais aproximado da agenda politica do governo, a
principal caracteristica dos elementos que possuem cargas fatoriais altas nele diz respeito
a controvérsias e a dissensos evitados por FHC para proceder suas acoes. A agenda politica
do Governo de FHC foi basicamente a agenda de reformas constitucionais baseadas na
remodelagem fiscal do Estado impingida pelo Plano Real (COUTO; ABRUCIO, 1999) e
movida por tentativas de alteracao que visavam alteracdes constitucionais que envolviam
a reestruturacao do Estado por meio de tentativas de reforma tributaria, previdenciaria
e administrativa (MELO, 2002). A literatura pos-plano de estabilizacao indica também

a presenca de uma pauta proveniente da formacdo de uma nova correlacao de forcas
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politicas desde a sociedade (ou seja, a formacao de um novo Estado demandou isso)
(IANONI, 2009).

As classes 3 e 6 estdo quase integralmente concentradas nos niveis mais altos do fator 2,
com nomes relacionados sobretudo a temas como direitos humanos e ao antagonismo
eleitoral a FHC reveladas nas eleicdes de 1996. Cita-se os parlamentares e candidatos
de oposicao (como Marta Suplicy e Luiza Erundina), bem como o nome do secretario
nacional dos direitos humanos a época (José Gregori). Esse"‘campo da controvérsia’da alta
carga do fator em questao possui também a manifestacao da Classe 5. Ainda que mais
leve que as outras duas, ela exprime nas figuras de Pauderney Avelino (PFL-AM, acusado
de intermediar a compra de votos para a Emenda da Reeleicdo) e Roseana Sarney
(PFL-MA, filha de José Sarney e em incerta posicao de “apoio”a Emenda da Reeleicao)
a presenca de formas léxicas que indicam as dificuldades para o governo conseguir
maioria na aprovacao da emenda, principalmente, no ambito das negociacdes para as
eleicoes das presidéncias da Camara e do Senado (algumas das formas com maior nivel
de significancia nessa classe). Os niveis negativos de carga fatorial indicam as variaveis
consensuais em relacao ao dominio de influéncia para o governo: mencdes feitas as
privatizacoes, a reformas econdmicas e a negociacdes politicas da comissao especial que
analisou a emenda (a forma verbal contornar e o substantivo paciéncia possuem essa
caracteristica) indicam o sentido e a atividade politica em prol da agenda do governo.

Reflexos de tensdes ideoldgicas e procedimentais sao perceptiveis nas correlacoes
entre formas e classes por meio dos dois fatores preponderantes. Had uma clivagem
ideoldgica entre as classes 3 e 4, cuja correlacao é perceptivelmente negativa, sobretudo
pela primeira delas. Dividindo o segundo fator ao meio, percebe-se o lado esquerdo
como uma zona de influéncia preponderante do governo: assentado sobre a base
das mudancas econémicas advindas do Real, desdobram-se acima delas as atividades
politicas que estreitam relacbes com parceiros preferenciais (o PFL), e até com figuras
como Esperididao Amin (PPB-SC) e com o PMDB sendo puxado para esse campo, com
0 peso da influéncia do governo sobre o Senado e sobre peemedebistas da cepa de
Michel Temer. Esses elementos da Classe 5 foram fundamentais para aspirar a politica
para um centro, reduzir a polarizacao e produzir governo. Ja do lado direito do Grafico 2,
tem-se um campo de influéncia que ndo é passivel de controle do governo (nas origens ou

nos efeitos dos atos), com a incipiente gestdo sobre a anomia ocorrida pré-votacao das
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presidéncias legislativas (ainda que efetiva, pois deu certo ao final) e principalmente
com os conflitos advindos da Classe 3. Especificamente a respeito dela, manifesta-se
um nivel de dispersao acentuado em relacao ao resto do sistema de relacoes politicas
aqui captado, o que tem a ver com algumas de suas caracteristicas anti-institucionais,
como as mobilizacdes do MST, e a impermeabilidade da agenda de FHC sob a égide
do Plano Real.

Pode-se afirmar qual foi o arranjo combinatério das correlagcdes que sustentaram o
processo decisorio no governo FHC. A Classe 4 apresentou-se de modo consistente para
figurar como base da agenda do governo. A Classe 5 “centrou” e deu governabilidade
por meio de mencao a grande negociacao politica daquele momento — as presidéncias
legislativas. Sobre a influéncia da Classe 3, ela foi altamente dispersa e nao incidiu sobre
o centro decisorio. E, por fim, deve-se destacar a importancia da discreta Classe 2.
A auséncia de qualquer forca de correlacao de sua parte indica a presenca de alguns
elementosimportantes para se atentar. Ela possuiu uma dispersao que nao comprometeu
a sua incidéncia sobre o Fator 1, tendo como destaque as formas reforma ministerial,
Sérgio Motta e uma série de formas verbais, tipicas de pequenas negociacoes politicas.
Isso indica como ela combinou-se as condi¢des presentes nas demais classes para que

se garantisse o sucesso do governo na aprovacao da emenda.

A associagao discursiva endégena aos agentes politicos

A partir desse momento, o foco de anélise do presente trabalho desloca-se para
0 que disseram 0s agentes politicos congressuais que mencionaram a Emenda da
Reeleicdo em suas falar na Camara, no Senado e nas sessdes do Congresso Nacional
(a juncdo extraordinaria das duas casas). Far-se-4 0 mesmo percurso analitico anterior,
mas especificamente voltado para os discursos enddgenos ao processo legislativo da
Emenda da Reeleicao, por meio de dados recolhidos de resumos de pronunciamentos
entre janeiro de 1995 e setembro de 1997.

A analise estatistica dos diarios das casas legislativas levou em conta um N total
de 1.723 resumos de pronunciamentos. Eles foram produzidos por 358 parlamentares
(60,4% dos 594 congressistas federais brasileiros), com representantes das 27 unidades da

federacéo, eleitos em 1994 por 14 partidos distintos (82,3% dos 17 partidos que alcaram
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representantes no parlamento naquela oportunidade). Desse total, desagregam-se 0s
dados em 303 deputados (84,6% dos que mencionaram a Emenda da Reeleicao em
seus discursos, 59% dos 513 deputados da Camara) e 55 senadores (respectivamente
15,4% do total dos parlamentares, 68% dos 81 senadores).

O processamento dos resumos de pronunciamentos no lramuteq computou amostra
com 78.568 ocorréncias de formas léxicas, distribuidas em 2.697 segmentos de texto e
4.399 formas ativas. Destas, as quinze portadoras de maior frequéncia no conjunto do
corpus textual submetido ao Iramuteq foram os substantivos reeleicdo (707 vezes), artigo
(446), executivo (399), proposta (383), casa (355), cargo (317), mandato (304), votag¢ao
(281), aprovagao (279), detentor (271), constituicdo (269) e FHC (248), os adjetivos federal
(352) e nacional (339) e o verbo publicar (296).

No ambito agregado puro, aimportancia de todos esses termos € um tanto quanto
Obvia. Eles condizem ou com a técnica legislativa (artigo e proposta, por exemplo), ou
com a matéria que fora objeto de pesquisa na base de dados dos diarios (a reeleicdo).
Portanto, a quantidade agregada de ocorréncias pouco contribui para identificar as
peculiaridades dos pronunciamentos atrelados a Emenda da Reeleicao.

A desagregacao e sistematizacao delas deu-se por meio de cinco classes
(ver Grafico 3 e Tabela 2) identificadas pela Classificacao Hierarquica Descendente (CHD)
do corpus textual.

A Classe 1 ocupa o percentual de 23,1% do total de andlise, figurando como a de maior
frequéncia junto da Classe 5 (que tem 23,2%, praticamente um empate de resultado).
Ela tem por principal caracteristica a presenca de segmentos textuais fortemente
identificados com a agenda de reformas do Governo de FHC. Sobressaem-se nela as
associacoes a temas econdmicos, como a privatizacdo da Vale (a empresa de mineracao
Companhia Vale do Rio Doce, x*=62), e a mencao direta a reeleicdo do presidente da
republica (x*=64). Nao figurando entre os dez mais importantes, mas também presentes
e detentoras alto nivel de significancia associativa a essa classe estao formas como
politica econémica (x*=30), reformas constitucionais (x*=27), desenvolvimento (x*=21) e
empresdrio (x*=21). As expressoes dessa classe tem como peculiaridade a centralidade
da defesa do governo, através de parlamentares que possuiam condicao de afinidade

com 0 governo, nao necessariamente sendo pertencente das fileiras do PSDB.
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Grafico 3. Dendrograma de CHD dos Segmentos Textuais nos resumos de
pronunciamentos dos Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do
Congresso Nacional (“Emenda da Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

classe 5

classe 1

classe 4

dendrogramme & partir de chd1

Fonte: Brasil (20164, b).

Tabela 2. Formas associadas as classes produzidas na CHD nos resumos de
pronunciamentos dos Didrios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do
Congresso Nacional (“Emenda da Reeleicao”: jan/1995 a set/1997).

Classe 1 X2 Classe 2 X2 Classe 3 X2 Classe 4 X2 Classe 5 X2
FHC 231 saude 132 5essao 397 mandato 1010 artigo 988
Governo 141 governo_federal 83 ordem 171 detentor 953 paragrafar 639
Politica 132 reducdo 78  presente 169 denunciar 803 permitir 556
brasileiro 97 desemprego 69 homenagem 107 executivo 744 redacdo 539
Reforma 89 recurso 67 presidéncia 102 apuracdo 675 primeiro_turn 516
. < . compra_ I
Pais 81 prorrogagao 66 projeto 98 de. votos 436  substitutivo 503
Tese 71 descaso 63 camara 91 aprovacao 432 PEC_1 457
reeleicao_do_ ¢, regido 61 dia gy Vendade_ .., novo 439
presidente votos
Nacional 63 tribunal 61 questao 80 reeleicado 358 aprovar 421
privatizagao_
da. Vale 62 programa 58 mesa 75 CPI 273 cargo 415

Fonte: Elaboragao do autor.

Enquanto a Classe 1 apresenta-se como a de maior incidéncia sobre o conjunto dos
resumos recolhidos, a classe mais proxima dela é também a menor de todas. A Classe 2
concentrou 14,9% dos segmentos textuais de todo o corpus. Apesar da quantidade
inferior, trata-se de um importante bloco de expressdes de contetdo critico ao Governo
de FHC. Suas mencdes a satde (x*=132), ao governo federal (x*=83), a reducdo (x*=78),
a desemprego (x*=69) e a descaso (x*=63) sao sinais das criticas desferidas sobretudo a
situacao da saude publica e ao nivel de desemprego na economia (que teve resultados

anuais de incidéncia sobre 7,2% da populacao ativaem 1996 e 8,2% em 1997, segundo
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dados em IPEA, 2016). Discursos caracteristicos dessa classe podem ser encontrados
entre parlamentares da oposicao.

Aterceira classe discursiva remonta aos usos regimentais para fins politicos. Em relacao
aos avancos do governo na pauta do processo legislativo da Emenda da Reeleicao,
alguns parlamentares da oposicao fizeram enfrentamento a essa questao por meio de
pronunciamentos que visavam a denunciar e a protelar o processo decisorio atinente a
votacao da matéria. Assim, a Classe 3 ocupou 20,7% do total de pronunciamentos, com
maior incidéncia entre os meses de agosto e dezembro de 1996, e teve como figura
emblematica o deputado federal Chico Vigilante (PT-DF), notabilizado por reclamacoes
de auséncia de quérum para a votagao e por ter rasgado o regimento interno da Camara
dos Deputados em uma sessao plenaria (VOTACAQ.., 1996). Os segmentos textuais a
ele identificados sdo espécies de instrumentos de batalha politica da oposicdo baseada
na disputa da“forma com que a Emenda da Reeleicao tramitava’(mais a frente, ver-se-a
a Classe 5, também detentora de expressdes de batalha da oposicao, mas vinculada
ao “‘contetddo da emenda”). Algumas formas Iéxicas que pontuaram e sdo relevantes
nela, como sessdo (x*=397), ordem (x>=171), projeto (x*=98), dia (x*=82), questado (x*=80)
e mesa (x*=75).

A Classe 4 é o conjunto de segmentos textuais relativos ao estouro do escandalo
da compra de votos para a aprovacao da Emenda da Reeleicao, representando 18,1%
do conjunto do corpus submetido ao computo estatistico. Esses pronunciamentos
ocorreram principalmente no més de maio de 1997 e foram espacos privilegiados para
a propositura de uma CPI para investigar o caso, bem como para a simples denuncia
(de resultado estéril, pois sem resultado efetivo) de pratica de corrupcao por parte do
Governo de FHC. Dentre as principais formas léxicas estdao mandato (x>=1.010), detentor
(x?=953), denunciar (x*=803), apurac¢ao (x*=675), compra de votos (x*=436) e CP| (x*=273).

O ultimo bloco de segmentos de textos classificados foi na Classe 5, que abrange
23,2% do conjunto analisado. Trata-se da maior categoria analisada junto da Classe 1,
tendo por elemento principal um conjunto de segmentos textuais oriundos de diversos
partidos e parlamentares (com ligeira predominancia dos discursos de parlamentares
favoraveis a aprovacao da Emenda da Reeleicao) e situada principalmente em
pronunciamentos expressos No Mmés de aprovacao em primeiro turno da emenda na
Camara (em janeiro de 1997). Trata-se portanto de uma classe relevante para o processo

decisorio, com predominancia associativa de formas léxicas relacionadas efetivamente a
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ele, como artigo (x*=988), paragrafar (x*=639), o verbo permitir (x*=553), redacdo (x*=539),
primeiro turno (x*=516) e substitutivo (x*=503).

Como a batalha pela aprovacao da Emenda da Reeleicéo foi vencida pelo governo
de maneira imperiosa na Camara — apesar das tensdes ocorridas junto dos adversarios
naquele janeiro de 1997 —, houve depdsito de confianca da oposicao na disputa de
ambito técnico-legislativa ocorrida na sequéncia da votacao em primeiro turno. Isso fica
revelado nos resultados expressados pela Classe 5: 0s segmentos textuais portadores dos
maiores escores nessa classe sao os relacionados as disputas em torno do conteddo da
emenda, daquilo que poderia ser feito de modificacoes nela por meio dos Destaques
de Votacdo em Separado (DVS). Como os seus resultados sao bastante significativos, é
imprescindivel entender como essa comunicacao estritamente relacionada ao tramite
regimental teve impacto sobre o conjunto de todos 0s pronunciamentos relativo a
Emenda da Reeleicao no Congresso. Isso serd melhor esclarecido a partir de agora, com
a andlise multivariada das cinco classes e as formas |éxicas que as preenchem.

As relacoes entre as cinco classes irdo indicar os fatores subjacentes que as colocam
em correlagao. Isso serve para a descoberta dos elementos que indicam a fusao delas e
a consequente totalidade do que se disse sobre a Emenda da Reeleicao no parlamento
brasileiro — para se dispor em correlacao aquilo que foi endogenamente conversado entre
0s agentes politicos responsaveis pela aprovacao da matéria. Entra em cena novamente
a analise fatorial feita por meio de uma disposicao rotacional obliqua (oblimin) dos fatores
(FIELD, 2009, p. 568). A medida de adequacao da amostra utilizada foi a Kaiser-Meyer-Olkin,
KMO (PALANT, 2007 apud FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010), cujo valor aferido
foide 0,715.

A manifestacao de autovalor'' nas correlacbes entre as cinco classes permitiu a
apreensao dos fatores intrinsecos, cada qual correspondendo a um percentual de
abrangéncia. Os percentuais de cobertura indicaram quatro fatores, com a selecao do
Fator 1, correspondendo a 38,3%, e do Fator 2, relativo a 27,5%, juntos correspondendo
a 65,8% das relacbes estabelecidas entre classes e formas nos pronunciamentos que
mencionaram a Emenda da Reeleicao (exposto em Grafico 4).

Pelo nivel de significancia do x? das formas ativas de cada classe, chegou-se a

conclusao de que a analise fatorial deveria processar 534 formas (100% das significantes),

11 Os resultados dos autovalores sdo: de 0,526 na correlacéo entre a Classe 5 e as Classes 1, 2, 3 e 4; de 0,377 para a Classe 4
em correlacdo as Classes 1,2 e 3.
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75 na Classe 1 (14,0%), 139 na Classe 2 (26,0%), 118 na Classe 3 (22,0%), 70 na Classe 4
(13,1%) e 132 na Classe 5 (24,9%).

A distribuicao correlacional dos dados utilizados indica que o Fator 1 (na posicao
horizontal) diz respeito a clivagem existente entre as classes e formas de contelddo
pratico para o processo legislativo da Emenda da Reeleicdo, em contraponto as menos
eficazes. Pelo que se estad disposto na andlise, quanto maior a carga fatorial dele,
menos operacional sera o pronunciamento (a classe e a forma dele). Isso demonstra
o destaque da efetividade dos pronunciamentos de janeiro de 1997: como pode ser
visto na descricao da Classe 5, a “tropa de choque” do governo atuou para aprovar a
PEC 01/1995, e as suas aridas instrucdes discursivas foram as vencedoras no processo.
Tais discursos diferenciaram-se radicalmente dos demais, principalmente dos situados
nas classes 1, 2 e 4, portadores de discursos menos marcados por formas exigidas para
a orientacao de votos aos parlamentares no processo legislativo. A Classe 3 ficou em

uma posicao intermedidria, com discursos menos operacionais, todavia reclamantes de

Grafico 4. AFC (correlacao entre formas e Classes). Resumos de pronunciamentos
dos Diarios da Camara, Diarios do Senado e Diarios do Congresso Nacional
(“Emenda da Reelei¢ao”: jan/1995 a set/1997).

Fator 1: Operacionalidade técnica do discurso: mals/menos;
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Ccomo o processo legislativo deveria tramitar — trata-se das formas protelatérias utilizadas
principalmente pela oposicao, na busca de atrasar o processo legislativo da matéria.

J& a segunda categoria diz respeito a finalidade da classe e da forma utilizada no
pronunciamento pelo parlamentar. Nesse sentido, as cargas mais altas do Fator 2 estao
preenchidas por discursos com conteldo de deniincia, enquanto 0s que possuem carga
negativada nele sao de temas mais propositivos e, quando de maior teor critico, estao
abordando questdes voltadas para as politicas publicas do Governo de FHC. As cargas de
denuncia estao situadas nos segmentos textuais da Classe 4, oriundos principalmente do
més de maio de 1997 e com formas relacionadas ao caso da compra de votos. Algumas
formas da Classe 5 também possuem esse viés, sendo elas alvo de grande controvérsia na
aprovacao da Emenda da Reeleicao, tais como as opinides sobre a desincompatibilizacdo
(o afastamento do cargo) daqueles que iriam disputar a reeleicao — esse foi um assunto
vencido por FHC, que defendia a nao desincompatibilizacdo —, a defesa do principio
de isonomia na disputa eleitoral e a forma obstrucdo, relativa a postura da maioria
dos opositores da emenda na votacao em primeiro turno na Camara. Entre as cargas
negativadas para esse fator encontram-se as classes 1 e 2, com suas formas voltadas para
questdes menos diretamente relacionadas a Emenda da Reeleicao. A sequnda classe
teve formas como juro, reforma da previdéncia e reconhecimento entre as de carga mais
negativada, enquanto a primeira notabilizou-se por politica econémica, crescimento
econémico e pretendido.

Vale destacar a presenca de uma forma solitaria, um pouco distante do nucleo de
sua classe preponderante (a Classe 1), porém de modo a estar aproximado da ponta do
fator que atesta operacionalidade institucional: a forma real, proveniente do nome da
moeda brasileira. Sua posicao indica que hd uma grande dispersao em varias formas das
classes 1 e 2, de modo que varios de seus termos possuem alguma afinidade ideoldgica
com a agenda do governo, figurando entre as que orbitam em torno da Classe 5
(mais atrelada ao processo legislativo da Emenda da Reeleicao em si). Formas como
planejamento, Fundo de Estabilizacao Fiscal, Econémico (advindo do Banco Econémico),
financeiro e publicidade sao termos que pertencem as classes 1 e 2, todavia circundam
a extremidade esquerda do Fator 1T como se fosse um arco protetivo a contornar o
processo de aprovacao da Emenda da Reeleicao.

Por fim, percebe-se que por mais que nao tenham conseguido pautar a agenda

governamental de FHC (a histéria nos prova a vitéria da “obsessao pela estabilidade”),
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os termos da Classe 2 lograram o éxito nao conquistado pela Classe 4 (ambas marcadas
por pronunciamentos de oposicionistas ao governo). Por que isso ocorreu? O motivo
pode ser percebido na presenca de varias reivindicacdes propositivas na Classe 2, algo
ausente na Classe 4. Por mais que divergissem do governo, as criticas por servicos publicos
e por saude publica (duas formas associadas a Classe 2) alimentavam-se também da
necessidade de o governo firmar acordos com parlamentares de todos os recantos do
pafis, e grande parte desses pleitos era feita por parlamentares de estados do norte e do
nordeste. Desse modo, apesar de ser criticado pelos autores desses discursos, 0 governo
agia no sentido de buscar percepcao politica da demanda. O governo de FHC nao foi um
governoisolado nesse sentido, pois conseguiu estabelecer didlogo com forcas politicas
advindas dos grotoes do pais. Contraditoriamente, essas aliancas que possibilitaram que
os discursos da Classe 2 tivessem alguma eficacia foram também os que alimentaram
0s atos que produziram a revolta presente na Classe 4. Essa revolta ndo conseguiu o
minimo de resultado: a CPI ndo foi instalada, e 0 escandalo da compra de votos nao
passou de discurso denuncista dos jornais e de bravatas estéreis dos parlamentares de

Oposicao contra 0 governo.

Consideracgoes finais

Na analise exdgena dos comportamentos politicos expressos nas colunas Painel, a
oposicao a esquerda ao Governo de FHC que tangenciou temporalmente o processo
legislativo da Emenda da Reeleicdo sobressaiu-se em questdes relacionadas aos direitos
humanos. No caso enddgeno, os discursos dos parlamentares de oposicao destacaram-se
pelo carater de denuncia sobre a compra de votos no primeiro turno da PEC 01/1995.
Ambos foram abordagens politicas dispersas da agenda politica do Governo de FHC
e do eixo decisorio de aprovacao da Emenda da Reeleicao. A primeira pauta se deu
por meio de uma mobilizacao de viés anti-institucional — movida principalmente
pelo MST —, enquanto a segunda deu-se num ambito oposto, estritamente legislativo.

De certa forma, mobilizacao anti-institucional por parte de uma oposicao organizada
em movimentos sociais possui algum potencial de pauta da politica. Todavia, essa
grande concentracao de forcas em mobilizacdo revela-se dispersa do centro decisoério
do governo, limitando-se a uma modalidade politica de exercicio de pressdes externas

sobre FHC e com baixa capacidade de pauta de matérias legislativas (como foi no caso
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da Emenda da Reeleicao). A ndo existéncia de pontes de negociacao institucional com
0 governo fez com que esse tipo de mobilizacao ficasse presa em si mesma, sem a
capacidade de pautar outros assuntos. O descolamento entre os temas de oposicao
"das ruas”e"do Congresso”a FHC pode ser visto no modo como a coluna Painel retratou
acentuadamente as negociacoes de bastidores a respeito da luta pela terra, porém
negligenciou o tema da compra de votos entre 0s mais citados (tema de maior relevo
para a oposicao legislativa). Had também nisso um sinal de que a proposta de CPI da
compra de votos nao fora capaz de agitar o governo, tal como ocorreu no caso da pauta
anti-institucional.

Ha no conjunto desses elementos nao somente a expressao de uma fragmentacao de
mobilizacdo politica das oposicdes ao Governo de FHC (grandiosa nas ruas e antipaticas
as instituicoes; outra de pauta limitada a mirrada deliberacao ineficaz no parlamento),
mas também a incapacidade de conseguir influenciar os rumos do ponto fundamental
daagenda de FHC: as reformas que tocavam na economia — algo indiretamente expresso
pelaliteratura (ARAGAQ, 1996; COUTO; ABRUCIO, 1999; COUTO; ARANTES, 2002; COSTA,
2002; IANONI, 2009; LOUREIRO; ABRUCIO, 2002; MELO, 2002). Pode-se perceber uma
coincidéncia — algo que necessita de maiores investigacoes para depreender correlacoes
ou causalidade — entre a ineficacia deciséria e de negociacao da oposicdo na pauta
da agenda e o fato de o governo FHC tender para a formacao de aliancas de governo
caracterizadas pela coalizao de centro-direita que predominou naquele periodo.

Parte do Governo de FHC administrou a condicao dispersa dessa oposicao ineficaz
e atraiu para o centro decisorio aqueles que podiam ser seduzidos pela imperiosidade
do poder executivo no sistema de governo brasileiro no periodo e pela forca simbdlica
da retdrica da estabilidade (a associacao entre estabilidade politica e econdmica,
discurso apelativo para persuadir opiniao publica e forcas politicas no congresso).
Estiveram expressas nisso as negociacdes para o governo “‘ganhar” o PMDB e o PPB.
Isso possibilitou a realizacao de algumas propostas da agenda politica. A emenda da
reeleicao esteve correlacionada a esses acontecimentos e as respectivas associacoes

de linguagem neles expressos.
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