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Resumo: O aumento de volume de Investimento Estrangeiro Direto em Mineracao,
uma “oportunidade” para alavancar o crescimento econdémico e desenvolvimento regional,
contabiliza-se politicamente nos planos de desenvolvimento de paises como o Brasil, a
Coldbmbia e o Peru, ainda que o impacto da mineracao seja elevado e muitas vezes ndo
contabilizado nos seus estudos de impacto ambiental. Além das externalidades ambientais,
existe o desenvolvimento de conflitos ecolégicos distributivos em regides atingidas pelo
empreendimento mineral, como a Amazonica e Andina, resultante muitas das vezes da auséncia
de mecanismos de consulta prévia. E possivel haver uma associacao entre o IED destinado ao
extrativismo minerério e os conflitos ecoldgicos distributivos em paises com alto ingresso de
IED como se configuram o Brasil, a Coldmbia e o Peru? O objetivo do trabalho foi identificar
um panorama do ingresso de [ED nos paises e se 0 mesmo se associou a melhores indicadores
sociais nas regides minero-dependentes e se houve correspondéncia de conflitos ecoldgicos
distributivos vinculados a mineradoras transnacionais. Para tanto, utilizou-se de metodologia
mista, empregando de forma concomitante e comparada a anélise de dados secundérios de
entrada de IED e indicadores sociais nas regides minero-dependentes nos paises, além de
analise de imagens de satélite de empreendimentos minerarios por meio do Google Earth.
Os resultados indicam uma agenda e investimento politico em comum dos paises na atragao
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de IED para mineracao, ao mesmo tempo em que ha significativa fragilidade dos mecanismos de
controle social, como a Consulta Prévia, nos empreendimentos minerarios licenciados, estimulando
conflitos similares nos trés paises.

Palavras-chave: I[ED; Mineracdo; Conflitos ecoldgicos distributivos.

Abstract: The volume increase of Foreign Direct Investment in Mining, an “opportunity” to
leverage economic growth and regional development, is politically counted in the development plans
of countries such as Brazil, Colombia and Peru, although the impact of mining is high and often not
accounted for in its environmental impact studies. In addition to the environmental externalities, there
is the development of distributive ecological conflicts in regions affected by the mineral enterprise,
such as the Amazonian and Andean regions, often resulting from the absence of prior consultation
mechanisms. Is it possible to have an association between the FDI destined to mineral extractivism
and the distributive ecological conflicts in countries with high FDI inflows such as Brazil, Colombia and
Peru? The objective of this research was to identify a prospect of the FDI inflow in the countries and
whether it was associated with better social indicators in the mining-dependent regions and if there
was correspondence of distributive ecological conflicts linked to transnational mining companies.
For that, a mixed methodology was used, concomitantly and comparing the analysis of secondary
data of entry of FDI and social indicators in the mining-dependent regions in the countries, besides
analysis of satellite images of mining projects through Google Earth. The results indicate a common
agenda and political investment of the countries in attracting FDI to mining, while there is significant
fragility of social control mechanisms, such as the prior consultation, in licensed mining ventures,
stimulating similar conflicts in the three countries.

Keywords: FDI; Mining; Distributive ecological conflicts.

Introducao

O Brasil, a Coldbmbia e o Peru sao trés paises de mega biodiversidade, ambos
compartilhando de um mesmo bioma, no caso 0 amazonico, e possuem um patrimonio
natural ainda ndo inteiramente precificado. E af reside um dos maiores problemas na
tomada de decisao politica envolvendo esse patrimonio natural e sua exploracao: do
ponto de vista econdmico ecoldgico, a maior parte da natureza encontra-se fora do
mercado, entretanto, sofre os efeitos colaterais de sua exploracao. De forma paralela, tanto
o Brasil quanto a Coldmbia e o Peru registraram significativos volumes de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) nos ultimos 10 anos, boa parte deles de carater extrativista e
direcionados ao extrativismo minerario.

O aumento de volume de IED contabiliza-se como a oportunidade para alavancar
o crescimento econdmico e desenvolvimento regional dos paises, credita-se a crenca
comum das agendas governamentais latino americanas. E hd“fundamento econémico”
para essa “crenca” entre os decisores politicos. Para Davis (1998) e Radetzki (1982), a

mineracdo é um estagio para o desenvolvimento dos paises, argumentacéo esta reforcada
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pelo Banco Mundial. Para a CEPAL (2012), a liberalizagao do IED resultaria no aumento
nas taxas de investimento, o que levaria a um maior crescimento econémico dos paises.

Com uma perspectiva menos otimista, Ross (2001) afirma que os paises que possuem
sua matriz produtiva baseada na dependéncia de exploracao mineral tém niveis de
desigualdade maiores que aqueles paises que nao possuem essa dependéncia e uma
renda per capita similar, resultando na maxima de que maior o peso dos minérios nas
exportacdes de um palfs, menor a parcela de renda que cabe aos 20% mais pobres do pafs,
cenario propenso a potencializacao de conflitos ecoldgicos distributivos, assim definidos
por Alier e Jusmet (2013, p. 104-105) :“[..] por distribuicion ecoldgica se entienden los
patrones sociales, espaciales y temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los
recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente”.

Ainda que esse debate ocorra nas literaturas de Ciéncia Politica e Economia e terminem
por refletir nas politicas de financiamento de bancos de investimento (como o Banco
Mundial e 0 BNDES no Brasil) e relatérios promovidos por organizacdes internacionais
destinadas ao planejamento e desenvolvimento econémico latino americano (o caso
da CEPAL), parte das iniciativas governamentais comuns para estimular o crescimento
econdmico dos paises latino americanos de forma geral nos Ultimos 10 anos aproveitaram
0 boom das commodities e garantindo o “félego politico”de muitos governos da regiao,
foi a flexibilizacdo do acesso de IED nos mercados locais, assim como sugeria a CEPAL.
Como um todo, especialmente os governos dos paises da América do Sul ao mesmo
tempo que consolidaram, grosso modo, seus regimes democraticos (com eleicoes livres
e pluripartidarias e maior grau de liberdade de imprensa e independéncia do Judiciario
em maior ou menor intensidade entre os paises), também reduziram suas barreiras
para a entrada de investimento estrangeiro e, em geral, também reduziram o papel do
Estado na economia.

Se 0s bens e servicos ambientais e ecossistémicos nao se encontram inteiramente
precificados, o mesmo nao pode se dizer dos minérios (um recurso natural esgotavel)
disponiveis no bioma amazdnico compartilhado por Brasil, Colémbia e Peru, na sua
maior parte ja identificadas em suas maiores jazidas e com valor de mercado, o que
termina por atrair interesses de empresas mineradoras (transnacionais ou nacionais
associadas a estrangeiras) e, por conseguinte, fazem “soar o alarme” de oportunidade

politica de atracao de capital privado para explorar a diversidade desses bens ambientais
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e, credita-se, para alavancar o crescimento econdmico e desenvolvimento das regides
mineradoras e, por conseguinte, dos paises’.

E possivel, portanto, haver uma associacdo entre o IED destinado ao extrativismo
minerario e os conflitos ecoldgicos distributivos em paises com alto ingresso de
IED como se configuram o Brasil, a Coldmbia e o Peru? O objetivo do trabalho foi
identificar se o ingresso de IED resultou em melhores indicadores sociais nas regiodes
minero-dependentes e se ha correspondéncia de conflitos ecoldgicos distributivos
associados a mineradoras transnacionais. Para tanto, utilizou-se de metodologia mista,
empregando de forma concomitante e comparada a analise de dados secundarios de
entrada de IED e indicadores sociais nas regides minero-dependentes nos paises, além
de analise espacial de empreendimentos minerarios com dados georreferenciados por
meio do Google Earth.

Para cumprir com esse objetivo, o trabalho foi dividido em duas etapas: a primeira
identificou a atracao de IED para o extrativismo minerario como uma politica de
desenvolvimento comum a Brasil, Colobmbia e Peru e, na sequnda etapa, mapeou-se
os efeitos dessa politica de desenvolvimento amparada no extrativismo minerario
em indicadores sociais nas regides minero-dependentes, suas principais fragilidades
politico-institucionais envolvendo a mega mineracao e o escalonamento de conflitos
ecologicos distributivos, com especial atencao naqueles na regiao amazonica, bioma

compartilhado por ambos os paises.

Investimento Estrangeiro Direto na Ameérica Latina: o
extrativismo como politica de desenvolvimento

De acordo com dados da CEPAL (2012), a América Latina foi alvo do IED nos ultimos
anos. Por exemplo, o Brasil obteve um recorde de 87% de entradas de IED em 2010,
tornando-se o maior receptor na América do Sul, passando de USS 25,9 bilhdes em
2009 (RS 41,3 bilhdes) para USS 48,4 bilhdes (RS 76,9 bilhdes), enquanto o Peru atingiu
as cifras de USS 7,3 bilhdes e a Argentina apenas de USS 6,2 bilhdes, perfazendo um

diferencial substancial entre os paises. A atratividade brasileira ao IED ja superava de

1 E importante destacar que a busca por atrair IED resultou, por parte do Peru, na criacdo da Prolnversion, a Agencia de
Promocion de la Inversion Privada.
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forma assertiva, no auge da crise econdmica internacional, a entrada de IED no Peru,
na Argentina, no México e na Colébmbia, acrescentando que entre os anos de 2009 e
2010 tanto o Brasil quanto a Argentina e o Peru tiveram uma entrada maior de [ED no
ano de 2010, enquanto na Coldmbia ocorreu o contrario, 2009 foi um ano de maior
receptividade de IED.

Particularmente, 0 caso peruano chama a atencao. Os governos peruanos fomentaram
nos ultimos anos uma série de politicas cujo objetivo foi facilitar a participacdo da
iniciativa privada no desenvolvimento da infraestrutura do pals, criando, por exemplo,
um regime de concessoes, regido pelo Decreto Legislativo n® 839/2006, para atracao
de investimentos privados. Comparativamente, no caso brasileiro, a ampliacao do IED
se deveu especialmente (1) a estabilizacdo econdmica e (2) as reformas estruturais
associadas a privatizacao nos anos 1990, que foram amparadas por diversos instrumentos
legais, como a Emenda Constitucional n° 08, de 15/08/95, cujo objetivo foi a eliminacao
do monopodlio estatal sobre os servicos de telecomunicacoes; a Lei 9.472, de 16/07/97,
que regulamentou as concessoes desses servicos; e, por fim, a Lei 9.491, de 09/09/97,
cujo objetivo foi suprimir os limites de participacao do capital estrangeiro em empresas
privatizadas (CEPAL, 2012).

Os destinos setoriais do IED variam segundo a sub-regiao receptora. Na América
do Sul, por exemplo, os setores com maior recebimento em 2010 foram os de recursos
naturais e os de servicos, com 43% e 30% de participacao, respectivamente. Nesta
sub-regido mantém-se a elevada importancia das commodities e, em comparacao
com 2005-2009, observa-se inclusive um aumento do peso dos setores primarios
nos investimentos, no qual o setor de Recursos Naturais aumentou 10% em 2010
em relacao a 2009, ja ultrapassando outros setores como Manufaturas e Servicos na
América do Sul (CEPAL, 2012). De acordo com o relatério da CEPAL (2012), na América
do Sul (sem incluir o Brasil):“[..] consolidou-se um padrao setorial em que os recursos
naturais —em particular a mineracao — foram o principal destino do IED (51% em 2012),

enguanto as manufaturas e os servicos captaram 12% e 37%, respectivamente”. Ou seja,

2 E importante reforcar que, no caso colombiano, os conflitos do Estado com guerrilhas de Esquerda (como as FARC) e
paramilitares de Direita promoveram um atraso na atracdo de IED com destinacéo a exploragao industrial de recursos
minerais nos departamentos amazonicos e mesmo em outros biomas/regides do pafs. Desde o governo Uribe (2002-2006
e 2006-2010) o governo colombiano tém buscado intensificar a atragdo de IED com desregulamentacédo e incentivos fiscais
e,a0 mesmo tempo, combatendo com maior intensidade as guerrilhas, ampliando sua presenca no territério colombiano
com o fim de assegurar seguranga aos investidores estrangeiros.
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o extrativismo, arraigado na histéria latino americana, voltava forte como “motor” do
pretenso desenvolvimento na regiao.

O IED impacta de maneira assertiva seja na consolidacao ou na diversificacdo dos
perfis produtivos, tanto que para 0 ano de 2012 a América Latina (incluindo o Caribe,
mas com menor peso relativo) captou fluxos de IED na monta de 3% do produto interno
bruto (CEPAL, 2015). Esse crescimento relativo, quando percebemos a trajetoria de
IED na regiao, deve-se muito a consolidacao das empresas transnacionais na regiao,
especialmente em setores intensivos de capital. E importante reforcar que esse cendrio
de consolidacao do IED na regido deveu-se, em grande medida, ao boom do preco
das commodities entre 2000 e 2012. No Grafico 1 é possivel visualizar um retrato desse
crescimento, destacando-se os casos do Brasil e do Chile, grandes exportadores de
commodities minerais.

Em 2010, por exemplo, enquanto o Peru atingiu as cifras de USS 7,3 bilhdes, o México
atingia as cifras de USS 17, 7 bilhdes perfazendo um diferencial substancial entre os paises.
Um fator diferencial, no que diz respeito ao IED, entre os paises foram os mais de 90%
de IED (de procedéncia chinesa) destinados a extracao de recursos naturais, atingindo,

especialmente, o setor de mineracao (em especial a extracdo do cobre) e exploracao

Grafico 1. América Latina e Caribe (paises selecionados): entrada de investimento
estrangeiro direto (Em milhoes de délares), 2011 e 2012.
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de recursos florestais no Peru, enquanto o México o IED foi destinado especialmente
para o setor de servicos.

Na América Latina, os setores com maior recebimento em 2010 foram os de recursos
naturais e os de servicos, com 43% e 30% de participacao, respectivamente. Nesta
sub-regiao mantém-se a elevada importancia dos recursos naturais e, em comparagao
com 2005-2009, observou-se inclusive um aumento do peso dos setores primarios
nos investimentos, especialmente por parte da China (CEPAL, 2012). Por exemplo, de
acordo com o relatério: “[..] mais de 90% dos investimentos chineses confirmados na
Ameérica Latina foram direcionados para a extracao de recursos naturais” (CEPAL, 2012,
p. 12). H3, neste sentido, uma verdadeira “corrida pelos recursos naturais”na regiao e a
mineracao, em especial, merece destaque. Por volta do inicio dos anos 2000, somente
0,98% da Colémbia encontrava-se titulada em todo o seu territério para fins de exploracao
mineraria, hoje a area alcanca 36% do territorio colombiano (SIMCO, 2014).

O IED, neste sentido, é um ativo politico estratégico na regido. A premissa é simples
na ldgica politica em comum que une governos mais a Esquerda ou Direita do espectro
politico: a liberalizacdo do IED resulta no aumento nas taxas de investimento, o que leva
a um maior crescimento econémico e (hipoteticamente) ao desenvolvimento na regido.

A Coldbmbia é um dos exemplos mais ilustrativos de ambiente regulatério favoravel
a atracao de IED para a mineracao, além de fomentar politicas pouco responsivas
ambientalmente. O Estado delegou a iniciativa privada a exploracdo de recursos minerais
desde a promulgacao do Codigo de Minas em 2001, recebendo apenas os royalties pela
exploracao. Do ponto de vista da gestao ambiental publica, no Decreto 1728 de 2002
(COLOMBIA, 2002), foi eliminado o requisito de licenciamento ambiental e apresentacao
de Estudo de Impacto Ambiental, atingindo por volta de 47% das atividades previamente
obrigadas, resultando apenas, junto a autoridade ambiental, os “quias ambientais’.

Claramente, deve-se destacar, houve uma flexibilizacdo da legislacao ambiental
colombiana em favor de uma maior celeridade para o investidor. J& o Decreto 1220 de
2005 (COLOMBIA, 2005b). incluiu a participacao (em carater consultivo apenas e nao
deliberativo) das comunidades na outorga da Licenca Ambiental e na elaboracao do
Estudo de Impacto Ambiental, desde que os projetos ou empreendimentos afetem
especificamente as comunidades indigenas ou afro-colombianas (o que termina por

excluir importantes atores sociais afetados por esses empreendimentos), gerando um
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conflito normativo, pois a Colémbia é signatéaria da Convencao 169 da OIT?, o que
resultou em inUmeros protestos, litigios juridicos e a necessidade de requlamentar as
atividades minerarias em terras indigenas e afrodescendentes.

No caso colombiano eliminou-se todo tipo de restricdes ao investimento, até mesmo
abolindo-se a diferenciacdo entre investidores nacionais e estrangeiros, além da criacao
de incentivos tributarios e, com a Lei 963 de 2005 (COLOMBIA, 2005a), estabeleceu-se
contratos de estabilidade juridica, no qual se aplica a projetos que superem o milhao
de dolares e tenham, ao menos, uma vigéncia entre 3 e 20 anos.

Mesmo diante da “hipotese” entre “mais IED, maior desenvolvimento’, entendemos
que o IED por si s6 nao estimula o crescimento geral da economia (e muito menos
favorece niveis mais elevados de protecdo ambiental e, portanto, sustentabilidade)
de um determinado pals, pois sao necessarias politicas nacionais que em conjunto
auxiliam no desenvolvimento da regidao. A esperanca seria que o IED traria aos paises
uma melhora nos conhecimentos, na habilidade e na capacidade tecnoldgica das
empresas locais, o que promoveria o desenvolvimento econémico generalizado da
regiao. Os governos brasileiro, colombiano e peruano (entre outros) absorveram o IED
COMO UM recurso nao apenas econdmico para o crescimento, mas também para sua
“locomotiva”politica de desenvolvimento, associando as duas dimensoes. Observacao
que permite retomar brevemente as consideracdes sobre maior extracao de recursos
naturais, menor impacto no crescimento econémico e desenvolvimento regional
(O'FAIRCHEALLAIGH; GIBSON, 2012).

No entanto, tal liberalizacdao econémica tem despertado preocupacoes, pois 0s
resultados que podem ser observados ndao correspondem com as expectativas e
corresponderiam ao pessimismo envolvendo a relacao entre mineracao e desenvolvimento.
Auty e Warhust (1993) avalia que a cada ponto percentual de participacao da extracao
de recursos naturais no PIB reduz a taxa de crescimento econdmico anual da economia
em 0,09%. Trocadilho a parte, o verdadeiro “ouro de tolo”

Auty e Warhust (1993) ja apontavam a intricada relacao entre mineracao e desenvolvimento
econdmico. A premissa analitica dos autores é relativamente simples: a alta lucratividade

obtida pela mineracao provoca uma acentuada valorizacdo cambial e inflacdo salarial

3 No Artigo 7 da Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho assevera-se que é um direito dos povos participarem
tanto na formulacdo quanto na implementacéo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento local, regional e
nacional que venham a afeta-os diretamente (IPHAN, 2011).
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entre os mineiros (ainda que essa maxima precisa ser refletida detidamente para os
casos de economias em desenvolvimento) e uma externalidade para a diversificacao
da cadeia produtiva, desindustrializando sua economia.

Ainda que autores como Gavin Wright (2001) apontem que seja possivel estratégias
de desenvolvimento amparadas na exploracao de recursos naturais, o desenvolvimento
sO serad possivel se paralelamente houver significativos investimentos em educacao e
alta tecnologia. E, acrescento, com instituicoes politicas consolidadas previamente a
descoberta e exploracao dos minerais para a regulacao das atividades extrativistas.

Ao mesmo tempo em que existe um debate econdmico centrado na “maldicao
dos recursos naturais” e o sufocamento do desenvolvimento do setor produtivo, ha
também uma contraparte sobre o impacto da abundancia de recursos naturais nos
arranjos politico-institucionais locais. Ades e DiTella (1999) apontam que a abundancia
de recursos naturais termina por se tornar um incentivo a uma gestao publica ineficiente,
além de propensa ao clientelismo bem como a corrupgao.

Desta forma, unidades politicas que dependem fortemente de commodities como
mMIiNérios para seu crescimento econdmico padeceriam de um“paradoxo da abundancia’,
ou seja, a exploracao das commodities nao levaria, nem a médio e longo prazo, ao
desenvolvimento desse pais ou regiao, também nao promoveriam a consolidacao das
instituicoes, quando nao as"“implodiria”numa rede de clientelismo e corrup¢ao justamente
por se nao encontrarem completamente institucionalizadas. E, acrescento, o extrativismo
minerario promove passivos ambientais* sumariamente nao contabilizados no conjunto
de politicas destinadas a atracao de IED para exploracao de recursos naturais, além de

conflitos ecoldgicos distributivos nas regides onde operam as mineradoras.

Mineradoras Transnacionais no Brasil, na Colombia e no Peru:
royalties, impactos ambientais e conflitos

Comoja observado, nos ultimos dez anos houve um boom no preco das commaodities,
especialmente por minérios como ouro, ferro, bauxita, cobre, entre outros minerais, o

gue impulsionou, muitas vezes de maneira legal e ilegal uma desenfreada e com alto

4 Entendemos passivo ambiental de forma associada e complementar ao conceito de divida ecoldgica, ou seja, passivo
ambiental é a soma dos danos ndo compensados produzidos por uma empresa no meio ambiente ao longo da sua trajetéria
de atividade, incluindo danos por acidente.
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impacto social e ambiental exploracdao desses minerais em larga escala tanto no Brasil
quanto na Colémbia e no Peru.

A argumentacao em torno do fomento de politicas de atracao de [ED gira em torno
de uma premissa: sua liberalizacao resulta no aumento nas taxas de investimento, o que
leva a um maior crescimento econdmico (CEPAL, 2012). Neste sentido, o Investimento
Estrangeiro Direto destinado ao extrativismo mineiro € considerado um recurso politico
fundamental para o desenvolvimento econdmico, mas que, do ponto de vista da baixa
regulacao ambiental e controle democratico, também pode ser considerado, por estes
dois fatores, oneroso para a qualidade ambiental de paises em desenvolvimento. Outro
ponto a ser observado especialmente no setor de mineracao (incluindo af petréleo e
gas natural), é que para cada 2 milhdes de doélares em investimento cria-se apenas um
posto de trabalho (MORALES, 2012).

De acordo com a CEPAL (2012), boa parte do IED do Brasil, da Coldémbia e do Peru
nos Ultimos anos foi direcionado a projetos de exploracao de recursos naturais do
quais a mineracao foi um dos setores de maior expressividade econdmica, mesmo
que setores econémicos ligados a exploracdao de commodities afirmem haver uma
elevada morosidade no licenciamento ambiental, especialmente no caso brasileiro
e (até recentemente) colombiano, diante do peruano com menor regulamentacao
ambiental. O que termina por fomentar, de um lado, um ambiente econémico favoravel
ao [ED e menos atento aos passivos ambientais em pafses como os latino americanos
e, do outro, um setor dependente de investimento publico para gerar infra-estrutura
(como portos e estradas) para atender o escoamento da extracao mineral, aém de
um comportamento predatério de empresas transnacionais ligadas a exploracao de
commodities “livres” de "amarras” juridicas ambientalmente mais responsivas de seus
paises de origem, em geral desenvolvidos.

Outra critica apontada pela literatura especializada é a de que mesmo que um pais
com abundancia de commodities detenha politicas de redistribuicao dos royalties entre
suas entidades (departamentos ou estados e municipios) as mesmas nao influenciarao,
necessariamente, em melhores indicadores sociais e muito menos ambientais. Ainda
que o montante de IED destinado a regidao tenha sido significativo, bem como seu

carater exponencial, € possivel observar que nao apenas a tributacao sobre a exploracao
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mineral é diversificada na América Latina, mas também que a redistribuicdo dos ganhos
é limitada, como é possivel observar no Quadro 1.

No Quadro 1,a0 compararmos uma selecao de paises latino americanos, 0s impostos
sobre a renda mineira sao similares, com o Brasil atingindo taxas de 34%, o Peru taxas de
30% e a Coldmbia taxas de 33%, diferenciando-se especialmente o Chile com apenas
17%. Outro ponto que deve ser destacado é o da participacao nos lucros da exploracao
mineral, destacando-se apenas o México com 10% e o Peru com 8%, enquanto o Brasil
e a Coldbmbia essa participacao nao é regulamentada nos paises.

Na Coldmbia, por exemplo, 0 novo marco normativo da mineracao criou um fundo
que distribuiu os recursos oriundos dos royalties da mineracao e extracao de petroleo e
gas repartindo entre o Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (10%), uma poupanca
pensional territorial (10%) e até 30% para o Fondo de Ahorroy Estabilizacion. Os restantes
dos recursos, de acordo com dados do DNP (2009), distribuem-se em 20% para regides
produtoras e 80% para os“Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional”
(Acto Legislativo 05 de 2011, COLOMBIA, 2011b).

Quanto ao caso peruano, na discriminacao da distribuicao de royalties oriundos da
exploracao de recursos naturais, dos 50% dos impostos (na renda) que as empresas
pagam para a exploracao de recursos minerarios, 10% sao destinados para 0s municipios
do distrito produtor, 25% para 0s municipios da provincia produtora, 40% para 0s
municipios do departamento produtor e 25% para o governo regional, dos quais 20%
devem ser destinados a uma universidade publica. Ja para o caso brasileiro, a Lei n°
7.990, de 28/12/1989 (BRASIL, 1989). instituiu a compensacao financeira de até 3% sobre
o valor do faturamento liquido oriundo da venda do minério, apds a Ultima etapa do
processo de beneficiamento e processamento industrial (constituindo uma espécie de
royalty ad valorem), dos quais a receita é compartida em 12% para 6rgaos da Uniao (ai
incluidos o DNPM, o IBAMA, o ICMBio, o MCT&l), 23% para o Estado de onde se extraiu
o mineral e 65% para o municipio do qual foi extraido o mineral.

E importante frisar que ha uma acentuada concentracdo espacial dos royalties da
mineracao tanto na Colémbia quanto no Peru. Na Colémbia, entre 1994 (antes do boom
do preco das commodities) e 2005 (ja sob o0 boom do preco das commadities) quase 60%
dos royalties ficaram concentrados em cinco departamentos: Casanare (21,5%), Arauca
(10,9%), Meta (9%), Huila (7,7%) y La Guajira (7,3%). No Peru repete-se o mesmo padrao
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de concentracao com a concentracao de 85% dos royalties em sete departamentos:
Ancash, Arequipa, Mogquegua, La Libertad, Tacna, Puno e Cajamarca. O resultado dessa alta
concentracao € o alto grau de dependéncia dessa renda por parte dos departamentos,
veja-se 0 caso de Casanare e Arauca que atingem 58% e 48% (BENAVIDES et al., 2000).
De acordo com Ana Carolina Gonzalez Espinosa (2013) no Peru, por exemplo, os royalties
derivados da exploracao de recursos naturais representam 97% dos investimentos dos
departamentos de Tacna, 95% de Pasco, 85% de Moquegua e Ancash e 80% de Cusco.

Arellanos (2008) aponta que nas areas rurais da Amazonia peruana, onde muitas
companhias transnacionais operam na explotacao mineira, a pobreza é estimada em
62%. O Instituto Nacional de Estadistica e Informatica do Peru (INEI, 2007, p. 9-10) informa
que os departamentos peruanos mais ricos em recursos naturais séo exatamente
aqueles que se encontram no maior nivel de pobreza, atingindo em Loreto a taxa de
66% e 66% em Cajamara.

Benavides et al. (2000) estimou a influéncia nula dos royalties do IED no crescimento
econdmico das regides colombianas, especialmente em curto prazo. Ao analisar os
dados disponiveis pelo Departamento Nacional de Planeacion®, foi percebido que a
maioria dos municipios e departamentos colombianos que recebem royalties ainda
nao cumprem com as metas de cobertura minima em indicadores como mortalidade
infantil, educacdo e saneamento basico. Em 2006, ja sob efeito do boom dos precos
de commodities minerarias, das 710 unidades administrativas no territério colombiano,
apenas 07 haviam cumprido a cobertura minima, inclusive 550 delas teriam taxas de
mortalidade infantil superiores a 25 por mil e, especificamente, 26 municipios colombianos
teriam, no mesmo indicador, taxas superiores a 50 por mil.

Entre os Estados que tomam parte do bioma amazoénico brasileiro, o Pard é o
maior exportador de minérios e arrecadou em royalties, apenas em 2007, a soma de
RS 149.361.584,52 e 0o montante de recursos distribuidos entre os municipios mineradores
foi de RS 96.590.159,74, dos quais apenas cinco destes concentram 97,58% dos recursos.
Em 2007, por exemplo, Parauapebas foi contemplada com RS 55.141.077,33, 0 equivalente
a 57,09% dos recursos; Oriximina, 20,06%; Canaa dos Carajas, 16,19%; Ipixuna do Par3,
3,12%; e Paragominas, 1,12%. Embora um montante significativo, sua distribuicao ndo

equitativa das divisas entre os municipios (ainda assim) refletiu emn melhoras do IDH-M

5 Para consulta dos dados, acessar DNP (2015).
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em todos 0s municipios selecionados também de maneira desigual. Parauapebas deteve
a melhor série temporal de IDH-M, mas todos obtiveram um salto significativo do indice
entre 2001 e 2010, como é possivel determinar pela Tabela 1.

Dados da CEPAL (2012) apontam que em 2007, antes de estourar a crise financeira
internacional, a industria de mineracao no Brasil (tanto a extrativa quanto a de
transformacao mineral) contribuiu com 5% do Produto Interno Bruto brasileiro, por
volta de USS 65 bilhdes num montante total de USS 1,3 trilhdo. Em 2008, por exemplo,
a mineragao brasileira atingiu uma soma de US$ 23,95 bilhdes, algo em torno de 2%
do PIB brasileiro.

Nao é de se estranhar que o Brasil sendo um grande receptador de IED destinado
a0 extrativismo minerario ocorra, consequentemente, uma pressao politica por maior
celeridade no licenciamento ambiental em mineracao, como indica a leitura do Plano
Nacional de Mineracao 2030. Outro exemplo de pais com alta receptividade ao IED em
mineracao, o Peru, por exemplo, por meio do Decreto Supremo N° 060-2013-PCM (PERU,
2013)° determinou que os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) deveriam ser aprovados
em menos de cem dias, medida que potencializa ainda mais impactos ambientais e
conflitos ecoldgicos distributivos no pais.

Ainda que o discurso do desenvolvimento soe atrativo tanto aos tomadores de
decisao quanto aos membros das comunidades que receberao o empreendimento
minerario, um caso ilustrativo do risco (e, neste caso, consequente desastre) ambiental
promovido pela mineracdo na Amazdnia brasileira foi nos municipios de Oriximina/
Juruti no Estado do Pard, envolvendo a ALCOA (em consoércio com a BHP Billinton e a
Alumar) e antes dela, a Mineracao Rio do Norte (MRN) desde 1976, especificamente na
unidade de conservacao (UC) Flona Saraca-Taquera (ALCOA, 2004). A cronica de um
desastre, definitivamente, era anunciada, ja que por volta de 25% da UC estd tomada de
processos minerarios ativos desde antes da criacao da prépria UC (concessao de lavra,
autorizacao de pesquisa e requerimento de lavra) como é possivel visualizar na Figura 1.

Uma das caracteristicas da Flona de Saraca-Taquera é a superposicao existente entre
a unidade de conservacao e terras quilombolas. E dado que a Flona de Saraca-Taquera
tem por volta de 25% de sua area licenciada para mineracao, o efeito associado imediato

foi o mesmo ocorrer com as terras quilombolas, como é possivel identificar naTabela 2.

6 Para maiores informacdes sobre o Decreto, consultar Peru (2013).
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Tabela 1. indice de Desenvolvimento Humano — Municipios — série temporal.

IDH-M IDH-M IDH-M

1991 2000 2010

Brasil 0,493 0,612 0,727
Canaa dos Carajas (PA) 0,276 0,456 0,673
Ipixuna do Para (PA) 0,268 0,317 0,489
Oriximina (PA) 0,390 0,517 0,623
Paragomimas (PA) 0,336 0,471 0,645
Parauapebas (PA) 0,439 0,553 0,715

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2014).

Tabela 2. Processos minerarios em terras quilombolas no Baixo Amazonas.

. Numero de Processos Area dos Processos % frente a dimensao
Terra Quilombola

Minerarios (ha) total daTQ
Agua Fria 3 403,20 72,4%
Alto Trombetas 9 7.858,07 3,7%
Ariramba 9 17.692,96 75,6%
Erepecuru 48 140.093,94 64,3%
Jamari/ Ultimo Quilombo 7 12.002,26 8,6%
Trombetas 18 62.264,58 77,0%

Fonte: DNPM (2015).

Figura 1. Incidéncia de Processos Minerarios na Flona Saraca-Taquera e Reserva
Bioldgica Rio Trombetas.

Processos Minerarios
FASE
Requerimento de Pesquisa
Autorizacdo de Pesquisa
Requerimento de Lavra
Concessdo de Lavra
Requerimento de Lavra Garimpeira
Lawra Garimpeira
Requerimento de Licenciamento REBIO do
Licenciamento (=]
Requerimento de Registro de Extrago
Registro de Extragdo
Manifesto de Mina
Disponibilidade
Dados ndo cadastrados

& &

Fonte: DNPM (2015), ICMBIO (2001). Fonte: Imagem de satélite tomada via Google Earth (2015). Consulta em Setembro de 2015.
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Aincidéncia de processos minerarios, embora reduzidos em algumas terras quilombolas
(3 processos, por exemplo em Agua Fria, totalizam 72,4% do territorio), séo altamente
impactantes em sua magnitude e alcance. Essa afirmacao deriva dos procedimentos
para a extracao da bauxita (@ camada de bauxita chega a 10 metros de profundidade
no local) quanto o transporte e destinacao em Juruti (FIOCRUZ, 2009).

Para situar alguns dos impactos ambientais da extracao da bauxita, séo necessarias
por volta de quatro a cinco toneladas do minério para se extrair uma tonelada de metal.
Como um dos efeitos perversos, a emissoes do aluminio, altamente toxicas na atmosfera,
terminam por afeta a vegetacao, a biodiversidade local e a populacao humana (LIMA,;
MQOTA, 20009).

O caso de desastre ambiental se deu nas dguas do Lago do Batata com seu assoreamento
e contaminagao com rejeito da bauxita, atingindo diretamente comunidades quilombolas
que dependiam para sua subsisténcia e comércio recursos aquiferos do rio Trombetas.
Entre 1979 e 1989, foram lancados pela MRN no lago Batata o rejeito da lavagem de
bauxita (argila) nesse ecossistema, 0 que terminou por provocar o assoreamento de
aproximadamente 30% do lago (ICMBIO, 2001). Nao é de se surpreender a magnitude
desse impacto no lago Batata, pois do ponto de vista ambiental, a producao de aluminio
primario consome muita energia, exaure recursos e produz rejeitos significativos que
impactaram diretamente as populacdes quilombolas e ribeirinhas, bem com os bens
e servicos ambientais que sustentam a economia local.

Eilustrativo que a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) ja prenunciasse um conflito ecoldgico distributivo. Em reportagem
no local, a agéncia de noticias Publica entrevistou um lider comunitério local sobre as

relacdes da mineradora e as comunidades locais:

Quando a Alcoa apareceu aqui,em 2000, ela veio como os portugueses 500 anos atras,
distribuindo muitos presentes nas 49 comunidades, conta Gerdeonor Pereira. A empresa
visitou todas elas, dizendo que o progresso e o desenvolvimento estavam chegando para
0 municipio e para a regido de Juruti Velho. Ela fazia reuniées nas comunidades e depois
distribuia camiseta, sandalia, garrafa térmica, bicicleta, recorda o presidente da Acorjuve.
[..] Simplesmente, 49 comunidades e 9 mil pessoas nao existiam para a empresa. Fomos

completamente ignorados, afirma Gerdeonor’.

7 Para leitura da matéria acesse Barros (2012).
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O cenario ainda se deteriorou quando o EIA/RIMA ficou pronto e a auséncia dos
impactos nas comunidades era inexistente (e, consequentemente, compensacoes), Como
atesta a fala de Gerdeonor Pereira, o que terminou por envolver o Ministério Publico
Federal e Estadual no conflito entre a ALCOA e as comunidades atingidas®. Assim como
no caso do licenciamento ambiental na Cerro Matoso na Colémbia com as licencas de
exploracao no 18.065, no 025-23 e n° 026-23 em que se apontava a nao existéncia de
comunidades (sejam indigenas ou afrodescendentes) na drea licenciada, assim também
se deu com o caso da Alcoa em Juruti Velho e comunidades no seu entorno, no Para.

De acordo com Luis J. M. Wanderley (2009, p. 484):

O interesse da ALCOA, no inicio dos anos de 1990, no Trombetas provocou fortes
mobilizacdes dos quilombolas [..]. Durante o licenciamento e a audiéncia publica, em
1991, 0s negros demonstraram sua recusa e resisténcia a proposta de desenvolvimento
regional. O temor de se repetirem as relacdes de subserviéncia e a dependéncia existente
em Boa Vista, os perigos e danos ambientais as florestas, lagos e rios (caso do lago Batata)
e adesordem social da regido estavam entre os argumentos expressos pela entdo fundada

Associacdo dos Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximing - AROMO.

O processo de desterritorializacao das comunidades afrodescendentes foi
potencializado por avaliacdes de impacto dos empreendimentos minerarios aquém do
necessario, especialmente respeito o principio da Convencao 169 da OIT que preza a
Consulta Prévia as populacoes atingidas, além da inépcia do Poder Pdblico em fiscalizar
de maneira adequada os procedimentos de licenciamento ambiental.

E, com uma ajuda financeira por parte do Estado, reforce-se. Mesmo diante da
publicizacao dos erros cometidos no EIA/RIMA do empreendimento da ALCOA em
Juruti Velho no Pard, o BNDES tratou de financiar o empreendimento da mineradora
transnacional em significativos montantes de recursos diretos como € possivel observar
por meio da visualizacao da Tabela 3, ainda que sua“politica de responsabilidade social
e ambiental” vete o financiamento de empreendimentos sem a realizacao do devido
licenciamento ambiental (como a etapa obrigatéria de Consulta Prévia as populacoes

atingidas pelo empreendimento).

8 Para maiores informacoes acesse Brasil (2015).
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Tabela 3. Financiamento do BNDES para empreendimento extrativo da ALCOA
em Juruti Velho - Para.

Processos e Empresas Projetos UF Datas e Setor ) Aga.o de
Valores Financiamento
IMPLANTACAO DE
INFRA-ESTRUTURA PARA
EXPLORACAO DE MINA DE
ALCOA ALUMINIO S/A BAUXITA, COMCAPACIDADE DE PA 02/04/2009 - -
PRODUCAO DE 2,6 MILHOES
T/ANO, EM JURUTI-PA.
AREA DE
23.637.697/0001-01 745.141.568,00  INSUMOS DIRETA
BASICOS
ALCOA ALUMINIO S/A IMPLANTACAO DE 26/10/2007 - -
INFRAESTRUTURA PARA
EXPLORACAOQ DE MINA DE PA AREA DE
23.637.697/0001-01 BAUXITA, COM CAPACIDADE DE 500.000.000,00  INSUMOS DIRETA
PRODUCAO DE 2,6 MILHOES BASICOS

T/ANO, EM JURUTI-PA.

Fonte: BNDES (2015).

E uma aposta politica por parte de paises com alto potencial mineral em usar de seus
recursos para alavancar seu desenvolvimento e essa aposta politica se da, especialmente,
pela atracao de grandes mineradoras para explorar os recursos minerais, ainda que o
custo social e ambiental (parcial ou mesmo inexistente quanto a sua internalizacao)
seja alto e, como ja observado, muitas vezes nem contabilizado.

De acordo com Ana Carolina Gonzalez Espinosa (2013, p. 105):

[...]lainversion extranjera associada a dicha explotacién permitiria, segun los defensores
de esta tesis, cubrir el déficit de capital y proporcionar importantes reservas internacionales
e ingresos para que los Estados pudieram mejorar la prestacion de servicios publicos y

[..] infraestructura.

De uma forma ou de outra retomamos o debate em torno da pergunta: a mineracao
é uma dadiva ou uma maldicao? Ha uma significativa distancia entre receber royalties
e reduzir a desigualdade social, tanto na Coldbmbia quanto no Peru, como é possivel
determinar pela variacao de dados sobre desigualdade dispostos nos Quadros 2 e 3.
Mensurados por indicadores como pobreza ou desigualdade o cenario disposto

pelos dados indica a nao reversibilidade de beneficios diretos da mineracao para as
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Quadro 2. Indicadores sociais nos principais departamentos mineiros na
Colémbia, 2002-2011.

Posicao 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
5 Pobreza 672 |583 |57,7 578 699 |667 646 |574
La 3 Pobreza 15,1 1553 183 222 (439 (355 (376 |281
.. extrema
Guajira Coeficiente de
2 o€ CGI‘:“ 0484 0,503| 0,485 | 0,474 | 0,592 | 0,569 | 0,613 | 0,567
9 Pobreza 61,9 |60,1 |59, 562 632 |586 |536 |47,
) 7 Pobreza | .5, 1150 [176 149 (302 [238 186 [172
César extrema
14 Coeﬁgﬁ:te de | 464 |0439| 0480 | 0453 | 0545 | 0553 | 05518 | 0,506
20 Pobreza  |47,9 |4672 |44,4 418 383 [351 (313 293
|7 Pobreza | ..o 1155 |147 139 [154 [128 |105 | 87
Antioquia extrema
7 Coeﬁgﬁ:te‘je 0,585 |0,589| 0,574 | 0,555 | 0,580 | 0,560 | 0,561 | 0,537
3 Pobreza |656 |64,0 |67,6 637 |620 |61,8 1636 |615
) 4 Pobreza |5, & 1354 [319 281 (239 (250 [256 |270
Cérdoba extrema
3 Coeﬁgﬁﬂte de | 0552 |0.554| 0529 | 0540 | 0,524 | 0,558 | 0,550 | 0,556
1 Pobreza 67,6 |692 |72,7 747 731|683 |649 |64,
12 Pobreza |, 1365 416 442 1459 |405 (335 [343
El Chocd extrema
1 Coeﬁgﬁ:te de | 5572 [0562| 0562 | 0582 | 0619 | 0571 | 0571 | 0,567
15 Pobreza |67,1 |64,6 |63,6 583 |580 |480 471 |399
. 11 Pobreza |55, 1364 [330 274|314 (200 192 [134
Boyaca extrema
6 Coeﬁgﬁ:tEde 0,597 |0,600| 0,555 | 0,561 | 0,579 | 0,538 | 0,538 | 0,538
10 Pobreza  |649 |53,9 |54,8 519 |583 |57,1 |49,4 |437
Bolivar |, Pobreza | 0 1133 (142 123 256 223 149 [120
extrema
Coeficiente de
18 o 0,533 |0,476| 0,478 | 0482 | 0,543 | 0,533 | 0,514 | 0,500
n;’i;'al Pobreza 49,7 480 |47.4 450 1420 |403 (372 |34
Pobreza extrema 17,7 15,7 14,8 13,8 16,4 14,4 12,3 10,6
Coeficiente de Gini 0,572 |0,554| 0,558 0,557 | 0,567 | 0,557 | 0,560 | 0,548

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no DNP (2015).

comunidades que sofrem os impactos diretos e indiretos da atividade econémica,
embora a entrada de IED seja alta e continua.

De acordo com os dados do Cadastro Mineiro disponibilizado pelo governo
colombiano, até 2012 por volta de 6,02% dos territorios afrocolombianos contam

com titulos de mineracao e 16,50% encontram-se sob solicitacao junto da Autoridad

Teorf& .
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Quadro 3. Indicadores sociais nos principais departamentos mineiros no Peru,

2002-2010.

Posicao 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

9 | Pobreza | 768 | 731 | 662 | 688 | 638 | 645 | 534 | 560 | 491

Cajamarca | o | Extrema |00 | 00s | 105 | 106 | 104 | 107 | 76 | 76 | 65
pobreza

5 | Pobreza | 72,7 | 729 | 659 | 773 | 785 | 683 | 648 | 62,6 | 559

Ayacucho | 5 Extrema | oo |y | 103 | 138 | 154 | 138 | 111 | 86 | 81
pobreza

10 | Pobreza | 656 | 545 | 657 | 729 | 712 | 63,4 | 643 | 554 | 436

Pasco 7 | Btrema 93 | 110 | 146 | 137 | 131 | 122 | 85 | 48
pobreza

14 | Pobreza | 626 | 583 | 49,6 | 56,0 | 49,9 | 43,0 | 389 | 343 | 325

Junin 1 | Btrema L 84 | 62 | 77 | 63 | 55 | 55 | 34 | 29
pobreza

B 13 | Pobreza | 50,1 | 50,4 | 485 | 430 | 46,5 | 373 | 367 | 389 | 326

Libertad | 8 | PUeMa qo0 1 90 | 83 | 74 | 77 | 51 | 60 | 50 | 45
pobreza

16 | Pobreza | 555 | 586 | 533 | 484 | 420 | 426 | 384 | 31,5 | 29,0

Ancash | 5 | Extrema | og | ol g4 | 86 | 69 | 61 | 44 | 29 | 21
pobreza

23 | Pobreza | 42,6 | 290 | 273 | 23,9 | 238 | 151 | 173 | 137 | 11,6

Ica o0 | BXtrema ol o1 22 L 1a | 14| 07 | 08 | 04 | 04
pobreza

19 | Pobreza | 393 | 389 | 342 | 249 | 262 | 23,8 | 195 | 21,0 | 196

Arequipa | | Extrema | o oo s | 9 | 23 | 21 | 17 | 18 | 17
pobreza

20 | Pobreza | 358 | 33,1 | 387 | 303 | 273 | 258 | 302 | 193 | 157

Moquegua| o | Extrema | oo | 24 | 55 | 31 | 26 | 26 | 34 | 14 | 13
pobreza

22 | Pobreza | 358 | 346 | 322 | 329 | 251 | 194 | 183 | 153 | 135

Lima 19 | Bxtremal oo b sl 20 | 31 | 20 | 13 | 12 | 10 | o8
pobreza

21 | Pobreza | 320 | 327 | 247 | 303 | 198 | 204 | 165 | 175 | 140

Tacna 16 | Extrema [ o, 48 | 21 | 25 | 18 | 25 | 10 | 11 | 123
pobreza

Pobreza | 543 | 523 | 486 | 48,7 | 445 | 393 | 362 | 348 | 313

TOTAL Extrema | 400 | 91 | 74 | 76 | 70 | 58 | 48 | 43 | 35
pobreza

Fonte: Dados coletados no INEI (2007).

Nacional de Licencias Ambientales (ANLA, 2015) para o desenvolvimento de atividades
de mineracao’.

O investimento politico por parte do governo colombiano em atrair IED em
detrimento da Convencao 169 da OIT é tao significativo que entre 1994 e 2009, periodo

da denominada “seguranca democratica” nomeada pela Administracao Uribe, apenas

9 Para maiores informacoes, verificar DNP (2015).
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121 Consultas Prévias foram realizadas num cenario de cerca de 40% do territério titulado
para exploracao de riquezas minerais, ainda que muitas dessas 121 Consultas Prévias
tenham sido suspensas, como as que atingiram 0s povos Kaméntsa, Biya e Inga nos
Departamentos de Narino, Putumayo y Cauca, porcao sudoeste amazdnica colombiana.
Quando observamos a porcao oriental amazoénica colombiana, percebemos a alta
incidencia de solicitacoes de exploracao mineraria, ainda que a proporcao de titulos
concedidos seja consideravelmente menor nos Departamentos de Guainia, Vichada,
Guaviare e Vaupés como pode ser visualizado na Figura 2.

Nao é de se estranhar, portanto, o salto existente do nimero de conflitos ecoldgicos
distributivos envolvendo a mineracdo e petrdleo na Coldémbia. Em 2001 foram
contabilizados 10 conflitos, enquanto em 2011 ocorreram 61 conflitos contabilizados
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015). Eimportante reforcar esse aspecto de associacdo entre
a mineracao de grande porte e os conflitos ecoldgicos distributivos potencializados na
Coldbmbia. Eimportante reforcar que as comunidades indigenas colombianas possuem

autonomia para a exploracao mineraria em seus territérios. No artigo 330 da Constituicao

Figura 2. Titulos e solicitacdes minerdrias no Oriente Amazonico Colombiano.

VICHADA

i cuania Il

Venezuela

Brasil

Fonte: Colombia (2014). Imagem de satélite tomada via Google Earth (2014). Consulta em Novembro de 2014.
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de 1991, foi outorgado um mandato direto as autoridades indigenas para que gestem a
preservacao dos recursos naturais em seus territorios. Foi no Decreto Lei 2655 de 1988
(RETTBERG; ORTIZ-RIOMALO; YANEZ-QUINTERO, 2014), anterior mesmo ao Codigo de
Minas e regulamentada por meio do Decreto 710 de 1990 que criou a figura juridica
da Zona Mineira Indigena. No Codigo de Minas, em seu artigo 124, foi estabelecido o
direito de exploracao mineraria pelas comunidades indigenas, ato regulamentado pela
Lei 685 de 2001, em seu Artigo 122 (RETTBERG; ORTIZ-RIOMALO; YANEZ-QUINTERO, 2014).

De toda forma, ainda que comporte-se uma mudanca institucional envolvendo regras
de gestdo coletiva de bens ambientais, como os minerais, mais “favoraveis”as populacoes
indigenas, definitivamente, temos um cendrio de aposta na extracao de recursos naturais,
uma aposta politica que envolve, inclusive, operacoes juridicamente questionaveis
(além de eticamente questionaveis), como atesta o caso da Cosigo Resources no Parque
Nacional Natural na reserva indigena de Yaigojé Apaporis na Amazoénia colombiana, drea
indigena superposta ao parque natural cercada por interesses minerarios colombianos

e brasileiros como pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3. Parque Natural Yaigoje Apaporis na Colémbia. Na porcao brasileira do
bioma amazbnico, dezenas de requerimentos de pesquisa mineraria.

e - Legenda
- Parque Natural Yaigoje Apaporis L i
Processos Minerarios Limites territoriais e fronteira com o Brasil @ 3 . .
FASE ‘Yaigoje Apaporis

[ Requerimento de Pesquisa
Ll Autorizacdo de Pesquisa
[l Requerimento de Lavra
L__J Concessdo de Lavra
Ll Requerimento de Lavra Ganmpeira
L Lavra Garimpeira
Requerimento de Licenciamento
1| Licenciamento
L} Requerimento de Registro de Extracdo
|_§ Registro de Extracdo
L Manifesto de Mina
|__{| Disponibilidade
|l Dados ndo cadastrados

90 km

Fonte: DNPM (2015). Imagem de satélite tomada via Google Earth (2014). Consulta em Novembro de 2014.

117 (2016) 25 (3) 96-133 &



T&P “Paraisos perdidos”: investimento estrangeiro direto em mineragdo e conflitos ecoldgicos distributivos no
Brasil, na Colémbia e no Peru

Em Outubro de 2009 foi criado o Parque Nacional Natural na reserva indigena de
Yaigojé Apaporis com o intuito de proteger tanto as comunidades indigenas alocadas
no “Complejo Cultural del Vaupés” (Macuna, Tanimuca, Letuama, Cabiyari, Barazano,
Yujup Macu e Yauna) quanto fomentar a conexao entre ecossistemas das bacias dos
rios Caqueta e Negro, estabelecendo uma politica, a0 mesmo tempo de conservacao
ambiental, também de preservacao cultural, no qual se retroalimentam, do ponto de
vista de suas metas. Eimportante frisar que, embora apenas uma reserva indigena esteja
situada na drea do Parque Yaigojé Apaporis, a superposicao entre reserva e parque
(1.060.602,2 ha) corresponde a 100% da area total.

O “inusitado” foi que, dois dias depois da criacao do Parque Nacional Yaigojé
Apaporis, a INGEOMINAS - instituicao entao responsavel pelas licencas e autorizagcoes
para exploracao mineral - autorizou um titulo mineiro para a empresa transnacional
Cosigo Resources (totalizando 9.973 hectares), produzindo um conflito com artigo 34
da Lei 685 de 2001 que proibia terminantemente a mineracao nessas areas protegidas.

O resultado desde 2009 foi um imbroglio juridico e politico, afetando especialmente
as comunidades indigenas, divididas entre aceitar ou nao a mineracao em suas terras.
A situacao levou trés magistrados da Corte Constitucional colombiana a participar de
uma Audiéncia Publica em pleno Parque para deliberar sobre o status de area protegida
ou nao do Parque, momento registrado por meio da fotografia, aqui disposta como a
Figura 4, em uma das reunides componentes da Audiéncia Publica entre indigenas,
representantes da Corte Constitucional e a empresa mineradora'®.

O caso do extrativismo minerario no Parque Nacional Yaigojé Apaporis nao é um
caso isolado enquanto manifestacao da politica “locomotora minera” do governo
colombiano, cujo objetivo € a atracao de mineradoras transnacionais, ainda que o
Ministério do Meio Ambiente da Colédmbia tenha“congelado”novas titulacdes minerarias
em dareas protegidas por meio da Resolucion 1518 de 31 de Agosto de 2012 (ANLA,
2015). E importante frisar que, de acordo com dados do préprio “Catastro Minero” do

governo colombiano, aampliacao da mineracao de grande escala volta-se para a porcao

10 Durante essa Audiéncia Publica, néo se sabe se de forma inocente ou ndo, Benigno Perilla, lider indigena da Asociacién
de Capitanes Indigenas de Taraira-Vaupés (Acitava), terminou por admitir publicamente: “[..] que su estrategia legal fue
organizada y pagada por la minera de oro canadiense Cosigo Resources, que tiene un titulo minero dentro de este parque
en el Vaupés y que no puede explotarlo mientras el drea permanezca protegida.’ Para maiores informacoes, veja La Silla
Vacia (2014).
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Figura 4. Audiéncia Publica para debater o status do Parque Nacional Natural
Yaigojé Apaporis. Em destaque, trés magistrados da Corte Constitucional
colombiana Gabriel Mendoza, Nilson Pinilla e Jorge Ivan Palacio.

Fonte: Foto disponibilizada por La Silla Vacia (2014).

Figura 5. Potencial de extrativismo minerario na por¢ao amazonica oriental da
Colémbia.

e
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Actualizacion Catastro Minero: 13 junio 2012

Fonte: DNP (2015).
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amazonica do territério colombiano, atingindo diretamente comunidades indigenas e
parques naturais, como é possivel visualizar na Figura 5.

Alier e Jusmet (2013, p. 363), ao analisarem o perfil de empresas transnacionais
envolvidas com passivos ambientais em paises latino americanos (especialmente os casos
Doe Run na cidade de La Oroya no Peru e Chevron-Texaco na Amazdnia equatoriana)
observam um padrao dessas empresas e a conjuntura que as mesmas operam:“[...] se
trata de una empresa extranjera que produe pasivos ambientales donde la legislacion
ambiental es menos estricta o el control menos riguroso que en su Estado de origen”.
Neste caso, como 0s proprios autores observam, ha uma especializacao produtiva dos
paises do Sul, voltados a exploracao de commodities, com receitas dessa exploracao pelas
companhias transnacionais, mas sem incluir na contabilizacdo os passivos ambientais
e também sociais gerados pela exploracao dessas commodities.

A aposta colombiana (como a brasileira e a peruana, entre outras latino americanas)
de “desenvolvimento via extracao de recursos naturais” se institucionalizou no Plano
"Colombia Pais Minero 2019":a duplicacao da exportacao de carvao e a quadruplicacao
do ouro sao dois dos principais objetivos de sua pauta governamental. Esse modelo de
‘desenvolvimento”nado inova, absolutamente. As duas commodities séo exportadas sem
agregar valor aos produtos (99% do ouro e entre 92 e 95% do carvao), resultando na
inexistente dinamizacdo da cadeia produtiva local. Outro fator que deve ser levado em
consideracao é o modelo de extracao mineral a céu aberto estimulado pelo governo
colombiano, visualizado por meio da imagem de satélite como Figura 6, com suas
inUmeras externalidades ambientais.

As externalidades ambientais derivadas da mineracao sao inumeras e, mais

especificamente, de acordo com Mechi e Sanches (2010, p. 209):

Toda atividade de mineracao implica supressao de vegetagao ou impedimento de
sua regeneracdo. Em muitas situacoes, o solo superficial de maior fertilidade é também
removido, e 0s solos remanescentes ficam expostos aos Processos erosivos que podem
acarretar em assoreamento dos corpos d'agua do entorno. A qualidade das dguas dos
rios e reservatoérios da mesma bacia, a jusante do empreendimento, pode ser prejudicada
em razdo da turbidez provocada pelos sedimentos finos em suspensao, assim como pela
poluicdo causada por substancias lixiviadas e carreadas ou contidas nos efluentes das
areas de mineracao, tais como 6leos, graxa, metais pesados. Estes Ultimos podem também

atingir as dguas subterraneas. O regime hidrolégico dos cursos d'dgua e dos aquiferos
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Figura 6. Mineracao a Céu Aberto na Colémbia: caso Cerro Matoso S.A.

Legenda
" Cerro Matoso S A, Ferro Nickel Mine and Smelter - BHP Billiton, Montelibano, Cardoba, Colombia

‘Cerro Matoso S A*Eerro Nickel'Mine and Smelter.- BEHP:BIlliton, Montel

N

Google‘ earth

(L]

Fonte: Imagem de satélite tomada via Google Earth (2014). Consulta em Novembro de 2014.

pode ser alterado quando se faz uso desses recursos na lavra (desmonte hidraulico) e no

beneficiamento, além de causar o rebaixamento do lencol freatico.

Ainda que ocorram todas as externalidades ambientais anteriormente citadas, a
mineracao pesa economicamente no saldo da balanca comercial de diversos paises,
especialmente aqueles com dependéncia de commodities. E ao ler os planos de
desenvolvimento do Brasil, da Colémbia e do Peru ha uma clara opcao por dar um
carater“sustentavel”ao modelo extrativista e, para 0 caso da mineracao, uma“mineracao
responsavel”como algo possivel e viavel.

O Estado defende o que seria esse modelo de“mineracao responsavel”e“sustentavel’,
embora mineracao e sustentabilidade sejam contradicdes em termos. As politicas de
fomento ao extrativismo minerario nos paises pautam-se na premissa de que a mineracao
sob conducao da iniciativa privada é mais capacitada para explorar/explotar bem como
para dirimir as externalidades ambientais da mineracao. E, diga-se de passagem, em
comum aos paises o que figura como esse “modelo” é a mega mineracao via grandes

companhias e nao a de pequena escala por meio de pequenos mineradores.
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Desta forma, é possivel entender a logica que rege o IED como um ativo politico
por parte dos governos: a mineracao, especificamente, € uma atividade mais eficiente
(do ponto de vista econdbmico) sob exploracao privada (especialmente a mineracao
de grande porte e sob exploracao de empresas transnacionais) e, a0 mesmo tempo,
como atividade econdmica promotora do “desenvolvimento” esta “despolitizada’, o
que desqualifica movimentos sociais contrarios aos empreendimentos minerarios
(entre outros) como anti-progresso e potencializa conflitos socioambientais.

No Quadro 4 podemos visualizar o quantitativo desse cenario de conflitos na
Ameérica Latina.

Na medida que a atracdao de IED em mineracao passa a ser um ativo para politicas
de desenvolvimento nos pafses (e na América Latina como um todo), os conflitos
aumentam, especialmente por nao haver accountability social nos processos de
licenciamento ambiental, exemplificadas pelas Consultas Publicas inexistentes ou, muitas
vezes, controladas pelas empresas interessadas na obtencao das licencas ambientais.
A busca dos governos brasileiro, peruano e colombiano por maior celeridade no
licenciamento ambiental para atrair mais investimento estrangeiro (ou nao) privado

resulta no enfraquecimento dos mecanismos de regulacao e controle, como a consulta

Quadro 4. Conflitos ecoldgicos distributivos envolvendo mineracao na América
Latina (2013).

Pais Numero

Argentina 26
Bolivia 8
Brasil 20
Chile 33
Colombia 12
Costa Rica 2
Ecuador 7
El Salvador 3
Guatemala 6
Guiana Francesa 1
Honduras 3
México 26
Nicardgua 4
Panama

Paraguai 1
Peru 33
Uruguai 1

Fonte: Elaborado sobre a base de dados do Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL, 2015).
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prévia, afetando ainda mais populacdes campesinas, indigenas e afrodescendentes.
De acordo com o Observatério de Conflictos Mineros en el Peru (2014), em torno de
48,6% das comunidades campesinas no Peru encontram-se sujeitas a concessao de
atividades minerarias. Ao observarmos o nimero de comunidades campesinas sujeitas
a0s impactos sociais e ambientais da mineracao, nao é de se espantar em identificar
um salto no nimero de conflitos no pais. Hoje, de acordo com a Defensoria del Pueblo
do Governo do Peru, existem 152 conflitos ativos e 40 latentes, totalizando ao menos
192 conflitos ecoldgicos distributivos envolvendo a mineracao no Perul.

Por exemplo, em San Juan de Canaris, localizada na provincia de Lambayeque no
Peru, embora a Resolucion Suprema N°64 de Janeiro de 1987 emitida pelo Ministerio
de Trabajo os reconheca como indigenas e, por isto, todo o procedimento de consulta
prévia fosse necessario ja que determinado pela Convencao 169 da OIT, a empresa
canadense Candente Cooper nao realizou a consulta prévia, o que gerou (e ainda gera)
inimeros protestos na regiao (OBSERVATORIO DE CONFLICTOS MINEROS EN EL PERU,
2014). Nao é por menos: Sao trés projetos (Canariaco Norte, Canariaco Sury Quebrada
Verde) para a exploracao de cobre'. Perda de qualidade da agua, em especial, € a
principal externalidade ambiental apontada por campesinos nos projetos envolvendo
a mineracao de grande escala.

Na Figura 7 destaca-se o caso de Cajamarca, outro Departamento peruano, que
tem seu territério ocupado em mais de 40% por concessdes mineiras, totalizando
1'331,875.4 hectares.Nao é de se estranhar o numero de conflitos ecoldgicos distributivos
envolvendo a mineracdo neste Departamento, além de ter em comum a outros
Departamentos peruanos problemas diretos de contaminacao de rios e lagos, atingindo
diretamente a salde das populacoes locais (DAMONTE, 2014).

De acordo com a Defensoria del Pueblo, Cajamarca encontra-se em oitavo lugar na
lista de conflitos (com 12 ao total, ativos ou nao). Também os casos de Cajamarca nao
destoam dos restantes da América Latina envolvendo mineracéao e conflitos ecoldgicos
distributivos. Um em particular chama a atencao, pois envolve uma mineradora
transnacional, a Yanacocha composta em seu capital por 51% (Newmont), Peruvian

Buenaventura (44%) e pelo Banco Mundial (5%).

11 Para maiores informacoes, acesse Candente Copper Corp (2015).
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Figura 7. Concessdes Minerarias no Departamento de Cajamarca no Peru.
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Fonte: INGEMMET (2015).

Figura 8. Mineracao de Ouro a Céu Aberto em Cajamarca no Peru pela
Mineradora Yanacocha.

Fonte: Imagem de satélite tomada via Google Earth (2015). Consulta em Julho de 2015.
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Na Figura 8 é possivel visualizar o tamanho das areas diretamente afetadas pelo
projeto minerario Yanacocha. Situado entre os distritos de Sorochuco e Huasmi, na
provincia de Celendin e no distrito de La Encanada, na provincia de Cajamarca, o projeto
tem por meta a exploracao e explotacao de jazidas de cobre, ouro e prata e, reforce-se,
o territério de Cajamarca detém o maior potencial de exploracao aurifera da América
do Sul. O empreendimento afetard, se completamente consumado, um diverso sistema
lagunar andino

E, para "espanto’, mesmo diante das bacias hidrograficas serem consideradas pela
legislacao peruana tipicos ecossistemas frageis, a necessidade de escavar sob“La Laguna
El Perol”e remover em torno de 2.000 toneladas de rocha por dia (ao longo de 17 anos),
resultard em seca e contaminacao por cianureto, dguas acidas entre outros metais
pesados, impactando diretamente 5 nascentes de rios, 682 mananciais e 102 pocos de
dgua para consumo humano e seis lagos (OBSERVATORIO DE CONFLICTOS MINEIROS
EN ELPERU, 2014). Na Figura 9 a imagem de satélite registra parte desse intricado e

delicado ecossistema lagunar.

Figura 9. “Laguna El Perol” e demais lagos sob alcance dos impactos do projeto
“El Conga”.

.0
laguna EIl Perol
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Fonte: Imagem de satélite tomada via Google Earth (2015). Consulta em Setembro de 2015.
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Embora com legislacdo especifica de direito a consulta prévia aos povos indigenas
e originarios, ha neste cenario de conflitos ecoldgicos distributivos a fragilidade de
mecanismos politico-institucionais de accountability social que permitam um processo
consultivo e deliberativo livre sobre os impactos dos empreendimentos minerarios no
Peru. A auséncia ou ineficiéncia dos mecanismos institucionais de representatividade
e deliberacao diante de grandes empreendimentos extrativistas terminam estimular
a eclosao (ou reforco social) de movimentos de resisténcia. Na Figura 10 é possivel
visualizar a dimensao de um dos inUmeros protestos contra a mega mineracao no Peru.

E ao percebermos o conjunto de conflitos ecolégicos distributivos em Cajamarca, no
Peru (e bem poderiam ser em Juruti Velho no Pard, Brasil, ou em Putumayo ou Vaupés,
na Colémbia), podemos identificar uma mudanca no padrao de reacbes sociais ao
modelo extrativista, anteriormente mais conjunturais e agora mais estruturais. Ainda
que as demandas sejam fraccionadas e, consequentemente, as negociacdes envolvendo

0s atores sociais e 0s agentes econdmicos empreendedores, mediadas por um Estado

Figura 10. Protesto de Campesinos em Cajamarca contra a mineragao de ouro a
céu aberto promovida pela Companhia Mineira Yanacocha.

Fonte: Foto de Luisa Trujillo.
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indutor do extrativismo como “motor do desenvolvimento”se tornem mais ainda mais
frageis.

Embora tomemos que a democracia é a institucionalidade politica necessaria para
melhor gestao dos bens e servicos ambientais e ecossistémicos (RODRIGUES et al,,
2015), Collier e Hoeffler (2004) apontam que ela pode ser insuficiente /ato sensu e até
mesmo contraproducente se 0s arranjos eleitorais nao consideram um sistema de
pesos e contrapesos que controlem o acesso e uso do poder politico. O mecanismo
da Consulta Prévia é insuficiente para uma adequada accountability social e, mesmo
assim, ainda sofre inumeras fragilidades nos trés paises. Portanto, além de se perder
ambiental e economicamente oportunidades de ampliacao e redistribuicao de riqueza
oriunda da mineracao, os indicadores sociais nao avancam, como atestam os dados dos
departamentos colombianos e peruanos, por exemplo e nem a qualidade democratica
avaliada pela efetivacao da Consulta Prévia as populacdes atingidas por empreendimentos

minerarios é alcancada.

Consideracoes finais

O aumento de IED, como ja observado, fortemente concentrado em produtos
intensivos de recursos naturais (agroindustria, processamento de recursos minerais e
energéticos), fomentou na Ameérica Latina uma pauta exportadora acentuadamente
dependente de produtos primarios e intensivos em recursos naturais, em atividades
econbmicas acentuadamente degradadoras do meio ambiente e com instituicoes e
mecanismaos politico-institucionais pouco accountables que permitissem aos atingidos
e atingidas pelos empreendimentos pudessem deliberar (e nao apenas ser consultados,
guando o eram) sobre os impactos socioambientais que suas comunidades e ecossistemas
sofreriam com a mineracao de grande ou mesmo pequeno porte, por exemplo.

O uso do [ED como um ativo politico de desenvolvimento pode ser entendido
como um moderno “canto da sereia”. O IED por si s6 nao estimula o crescimento
geral da economia ou favorece niveis mais elevados de protecao ambiental de um
determinado pais, pois sao necessarias politicas nacionais que em conjunto auxiliem
no desenvolvimento da regiao, 0 que nao ocorre, grosso modo, nas regides diretamente

afetadas pela “megamineracao”.
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A mineracao, neste sentido, incide de maneira definitiva em pautas como o uso e
distribuicdo tradicional das comunidades sobre o territério em todas as suas implicacoes
possiveis:a saude das populacdes atingidas, a perda de qualidade ambiental e vitalidade
dos ecossistemas, a competicao No uso de outros recursos naturais Como a pesca,
agricultura e turismo, a organizacao social e politica das comunidades atingidas direta
ou mesmo indiretamente pela mineracao, potencializando nao o desenvolvimento
local, mas a perda de oportunidade para 0 mesmo, haja vista a distancia existente
entre quem licencia os empreendimentos minerarios, as empresas mineradoras e as
populacdes atingidas.

No entanto, como ja observado, tal liberalizacdo econdmica tem despertado
preocupacoes e protestos disseminados pelos paises que recebem essas mineradoras,
pois 0s resultados que podem ser diagnosticados nos paises que mais flexibilizaram suas
legislacbes e mecanismos institucionais de controle nao correspondem as expectativas
de associacao entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.

Um dos efeitos de politicas de desenvolvimento baseadas em extracao de recursos
naturais tanto no Brasil quanto na Coldmbia e no Peru é a baixa responsividade ambiental
no controle e requlacao da atividade mineraria, 0 que potencializa os conflitos envolvendo
a mineracao, como ja foi observado. Para identificar essa baixa responsividade os
procedimentos de licenciamento ambiental saéo uma peca fundamental, especialmente
porque sao eles, como instrumentos de politica ambiental, que determinam a operacao
ou nao de alguma atividade mineraria, o que resulta — quando na negativa da licenca
ambiental — na queixa das empresas mineradoras (ou mesmo de pessoas fisicas) para
"maior flexibilidade e celeridade” no licenciamento ambiental, cenario este que, se
consolidado, trard ainda mais conflitos as regides afetadas pelo extrativismo minerario.

Tanto a Amazonia quanto os Andes sao visualizados pelas politicas governamentais
de Brasil, Colébmbia e Peru como espacos vazios de desenvolvimento, aptos a serem
capturados por politicas desenvolvimentistas pautadas num “extrativismo redentor”
que, tal qual uma oportunidade “de ouro’, se faz presente para alavancar tanto o
desenvolvimento local quanto o crescimento econdémico de seus paises. Entretanto,
como foi indicado neste trabalho, o preco a se pagar é alto nas comunidades que
suportam esses empreendimentos minerarios, seja do ponto de vista ambiental ou

social. Os recursos naturais, para as comunidades locais, permanecem uma maldicao.
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