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Apresentacao

A drea de Politicas Publicas tem apresentado um crescimento
acentuado nos ultimos anos, visivel em termos da abertura de
novos cursos de graduag@o e programas de pos-graduagio,
publicagdes e promogdo de eventos especializados, ¢ de
incorporagao de tematicas no debate académico. Em diferentes
regides do pais aparecem iniciativas, dentro ¢ fora da academia,
deliberadamente direcionadas ao estudo e a pesquisa nesta area.

Devido ao carater essencialmente interdisciplinar deste campo
de investigacao cientifica, pesquisadores oriundos de areas de
conhecimento distintas procuram sintonizar suas respectivas
agendas a problematica da formulagao, analise e avaliacao de
politicas publicas, envolvendo negociagdo, cooperagao e conflito
entre agentes diversos: drgdos governamentais, institui¢des
publicas de diferentes poderes e esferas, ONGs, movimentos
sociais e colegiados mistos, entre outros. Os enfoques tedricos
utilizados em estudos e pesquisas nesta area também variam
consideravelmente, envolvendo abordagens inspiradas nas
diversas teorias sobre a formacdo da agenda, a escolha
racional e sua critica, as variantes do neoinstitucionalismo,
as coalizagOes de defesa, entre varias outras.

A crescente produgdo tematica na area pode suscitar
questionamentos do tipo: os diferentes modelos de analise
podem ser devidamente enquadrados no campo das politicas
publicas? O que os une ¢ lhes fornece uma identidade comum?
Ha mesmo necessidade de buscar uma identidade comum
numa area que postula exatamente alicercar um debate
interdisciplinar?

Pensando nessas questdes, a revista Teoria & Pesquisa
decidiu abrir espago para um dossié tematico direcionado ao
campo de investigagao das Politicas Ptblicas. Como a Ciéncia
Politica ¢ uma area de conhecimento que historicamente
colaborou para a consolidagdo de uma agenda de pesquisa
neste campo, nada mais justo do que mobilizar periddicos
especializados nesta area para levar aos leitores uma amostra
qualificada do debate atual sobre as Politicas Publicas no
ambito da Ciéncia Politica brasileira, considerando, inclusive,
aboa inser¢ao desta na discussao internacional dessa tematica.

O presente dossié reune seis artigos de autores nacionais e
internacionais que possuem vinculos diferenciados com essa
area de estudos, seja em termos de abordagem, metodologia
ou posigdo institucional, envolvendo textos de carater mais
tedrico e abrangente, ao lado de outros focalizados em analises
setoriais.

Abrindo o dossi¢, Claudia Niedhardt Capella e Felipe
Gongalves Brasil analisam a trajetdria de um tema central na
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producdo teodrica em politicas publicas: a construgao
da agenda governamental e sua articulagdo com o
processo decisorio e 0 ambiente politico na sociedade.
Examinando a trajetoria do debate sobre a questdo da
agenda no ambito da Ciéncia Politica, os autores nao
apenas recuperam as principais contribui¢des “classicas”
sobre o tema, como também analisam a situag¢ao do
debate atual no contexto brasileiro e internacional.

Macnaghten et al. levantam questdes relevantes sobre
um debate emergente na area de Estudos Sociais da
Ciéncia, o da Inovaco Responsavel, cujas repercussdes
nas politicas de desenvolvimento cientifico e tecnologico
podem ser bastante significativas. Obra coletiva de
pesquisadores britanicos e brasileiros, que se reuniram
em um workshop internacional, promovido pela
UNICAMP em marg¢o de 2014, para discutir este tema,
o texto preconiza o desenvolvimento de capacidades
institucionais que favoregam pesquisadores de diferentes
setores a antecipar os impactos e implicagdes futuras
de seus trabalhos, através de um dialogo inclusivo
com amplos setores da sociedade, encorajando uma
reflexdo aprofundada sobre as contradi¢des da inovagao
cientifica e tecnoldgica. Tal reflexao, bem estabelecida
no contexto anglo-saxao, lan¢a desafios novos a ciéncia
latino-americana.

Rodrigo de Sousa Coelho analisa como a
descentraliza¢@o na politica nacional de assisténcia
social afeta as acdes, os recursos financeiros € o
poder decisorio neste setor, examinado a criagdo e
implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) como parte de um processo mais amplo
de reestruturagdo das politicas sociais impulsionado
pela redemocratizagdo do pais. O autor demonstra
que, embora o SUAS tenha obtido sucesso tanto na
alocacdo dos recursos disponiveis para o setor aos
municipios, quanto na sua adesao e responsabilizagio,
permitindo-lhes romper com o padrio assistencialista
anteriormente dominante, a Politica Nacional de
Assisténcia Social enfrenta desafios para envolver os
estados e os pequenos municipios.

Carlos Luiz de Santana e Erinaldo do Carmo discutem
a politica de seguranga publica no Brasil, no contexto
do debate sobre a reforma do Estado. Focalizando-se
na analise da politica de seguranga de Pernambuco,
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entre 1995 € 2000, os autores mostram que o governo
pernambucano buscou aumentar a eficiéncia da policia
militar estadual por meio de estratégias de modernizacao
técnica e administrativa da institui¢do, sob a logica
do gerencialismo estatal. Os autores concluem que
tal estratégia, inspirada na politica de estado minimo,
contribuiu para a proliferagdo da violéncia urbana ndo
apenas em Pernambuco, mas também noutros estados
e regides do pais.

Matheus Hebling discute o papel central dos
partidos politicos como articuladores e mediadores de
demandas e interesses entre o governo e os diferentes
setores da sociedade, na formulag@o e implementagao
de politicas publicas de ambito nacional, mediante a
interacdo entre o executivo e o legislativo federais.
Formulagdes tedricas sobre as relacdes destes poderes
com os partidos e as politicas publicas sdo aplicadas
na analise da politica externa do Presidente Lula
(2003-2010), via mapeamento de projetos de lei
submetidos pelo Executivo nacional a apreciagao do
Congresso, buscando entender o posicionamento deste
governo em matéria de politica externa.

Anderson Rafael Nascimento aborda a questao da
politica de direitos humanos voltada para menores de
idade sob o prisma da participacdo social na gestao das
politicas publicas, efetuando uma andlise da atuagdo
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na formula¢do do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Baseando-se
livremente no modelo analitico de Kingdon, o autor
nos mostra que tal conselho funcionou como um
espago de mediacdo entre o “campo de discussdo” e
a “comunidade de politicas” nesta area, permitindo
aos atores pressionarem eficazmente as instancias
decisorias para garantir a preservagdo de direitos
fundamentais estabelecidos no ECA.

Acreditamos que o conjunto de textos publicados
neste dossi€ expressa a diversidade de abordagens
hoje presente na area de Politicas Publicas. Esperamos
que inspirem os leitores ao dialogo permanente com
estudiosos, pesquisadores e interlocutores diversos que
atuam nesta area, considerando as varias possibilidades
de analise e enfoques atualmente existentes.
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