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Elite governamental e a formacao de grupos politicos

Governmental elite and the formation of political groups
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ABSTRACT The paper reports a research on the ruling elite of the
state of Pard in the period 1983-2013. Analysis focuses on the
approaches of contemporary literature and describes the results
of research, with the objective to verify the composition of the
ruling elite and the characteristics of the formation of political
groups in government. Uses the method of institutional position,
based on nomination papers for the positions of the “first level”
of the Executive Power. The data were analyzed in sociograms
to identify the groups and relationships between members of
the ruling elite. The results show that continuity of members in
the different governments (connections constant), except in one
of the mandates. Presents evidence that the renewal nominal
favored the formation of groups qualitatively similar in different
governments. The conclusion is that the circulation of elites was
small and occurred more within the same political groups (in terms
of profile, social origin and functional), since even in different
compositions partisan the same groups were present and controlled
the power in the main executive institutions.
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Introducao

Os debates em torno do tema elites entre os estudiosos
das ciéncias sociais, ao longo dos dois dltimos séculos,
foram variados. Neles hd certa controvérsia em torno
da construcdo e uso do conceito elite politica, de forma
pratica, coerente e consistente, com a finalidade de
identificar grupos politicos considerados como tal.

Os trabalhos de Mosca (1992) e Pareto (1984)
colocam o conceito dentro da discussdo sobre
relagdes de poder e dominagdo, buscando explicar
mudancas sociais e politicas nas sociedades. Ja o
de Michels (1982) trata da inevitavel presenca de
elites nas organizacdes partidarias (“lei de ferro da
oligarquia”). Os trabalhos mais recentes apresentam
propostas metodoldgicas a partir de estudos empiricos
em diferentes realidades (Braga e Nicolds, 2008;
Jerez-Mir e Vazquez, 2009; Huskey, 2010; Bandeira
e Levy, 2011; Farias Filho, 2011a) apresentando o que
os criticos jd se preocupavam desde os anos 1950, que
¢ a tentativa de circunscrever uma elite ou elites, seja
em nivel local, regional ou nacional.

A pesquisa que fundamenta este artigo buscou
responder as seguintes questdes: a) Que grupos
podem ser considerados elite governamental no
estado do Pard? Quais as caracteristicas de formacao
e renovagao da elite governamental no estado do Pard?

Estas questdes se justificam pelos seguintes fatores:
i) os ultimos 30 anos foram decisivos para o atual
estdgio de desenvolvimento do estado do Pard, tendo
a elite governamental grande contribui¢@o nos rumos
trilhados; ii) nos discursos recentes sobre a proposta
emancipacionista no estado do Pard, muitas criticas
foram feitas aos grupos politicos que governaram o
estado nos tdltimos 30 anos, deixando a percepgdo de
unidade destes grupos; iii) a auséncia na literatura
nacional de trabalhos sobre elites do Poder Executivo
e com foco especifico no “primeiro escaldao”; além
de uma abrangéncia temporal maior (30 anos) e em
um estado pouco estudado na perspectiva da elite
politica. Assim, o objetivo da pesquisa foi verificar o
fendmeno da composicdo da elite governamental no
estado do Pard e as caracteristicas de formagao desses
grupos politicos nos governos, a partir da ocupagdo
dos cargos.

Para isso foi utilizado o método de posi¢do
institucional, cujo procedimento foi um levantamento
documental no Didrio Oficial do estado e outros
documentos de nomeagdo (termos de posse) na
Secretaria de Administragdo do Estado do Para
(SEAD). Os dados foram analisados por meio do
software Ucinet 6.3/NetDraw 2.3, em sociogramas,
com o intuito de identificar a formacdo de grupos
intergovernamentais e os principais tipos de conexao.
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No entanto, os sociogramas néo sio apresentados no
artigo.

Os resultados indicam que os grupos politicos que
comandaram as principais instituigdes governamentais
do estado do Pard foram compostos por um nimero
pequeno de pessoas. Conclui que a renovagdo das
elites governamentais seu deu mais em termos
nominais do que de grupos politicos, o que se explica
por trés aspectos: a) pouca diversidade de técnicos em
determinadas dreas de governo; b) nimero elevado de
membros da elite com a mesma origem institucional
(as universidades); c) nas diferentes organizacdes
partiddrias transitaram pessoas com o mesmo perfil
social e politico.

Breve Revisao da Literatura sobre Elite

A literatura sobre elite tem alimentado o debate
tedrico-metodoldgico em torno de conceitos e de
estratégias empiricas para identificacdo de grupos
considerados elites. O volume e a diversidade dos
estudos mostram esse debate (Camargo, 1984) que
vai do final século XIX e se desenvolve nos anos
1950 a 1980 (Grynszpan, 1996). Isso levou ao uso
indiscriminado do conceito, que saiu dos fundamentos
socioldgicos dos estudos cldssicos (Mosca, 1992;
Pareto, 1984; Michels, 1982) e das andlises politicas
contemporaneas (Dahl, 1966; Keller, 1967; Mills,
1975; Putnam, 1976) para o uso indiscriminado no
senso comum.

Do ponto de vista tedrico, o fendmeno da elite
politica nasce dos primeiros estudos sobre psicologia
social (Silva e Zonta, 2010) e se transforma em
estudos de relacdes de poder politico, até atingir o
status de “teoria das elites”. Seu desenvolvimento
segue com Mills (1958, 1975) que defende a tese de
“elites do poder”; Lasswell e Lerner (1967) para quem
a capacidade de poder esta expressa na faculdade de
exercé-lo; Keller (1967: 13), cujos questionamentos
sdo relevantes e sugestivos para pesquisas empiricas,
sdo elas: a) quais as elites sdo particularmente
importantes e por que o sdo, em determinado estagio
de desenvolvimento da sociedade? b) quantas elites
existem neste periodo e por qué? c) quais as elites que
comandam em curto prazo, quais as que comandam
em longo prazo e por qué?

Dentro das perspectivas contemporaneas outros
trabalhos se destacam por fazer revisdo dos cldssicos
(Bottomore, 1965), além de outros que tentam
compreender e ampliar a concepgdo de “elite” de
Pareto, de “classe politica” de Mosca (Meisel, 1962)
ou constroem criticas aos “lideres organizados” de
Michels e a “elite do poder” de Mills (Bell, 1958;
Walker, 1966).
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Do ponto de vista das criticas da forma como
conceber elites, merece destaque um conjunto de
trabalhos (Dahl, 1958, 1966; Parsons, 1957; Putnam,
1976) que de alguma forma buscam explicar as
relagdes de poder nas sociedades e demonstrar que
alguns grupos se destacam em relacdo aos demais
integrantes da sociedade. Foram estas pesquisas entre
os anos 1950 a 1970, nos Estados Unidos, sobre elites
nacional e local que ajudaram a desenvolver o tema e
ampliaram o debate metodolégico (Jerez-Mir, 1982).

Tais trabalhos se destacam pelas criticas
as metodologias para identificacdo de grupos
politicos considerados elites. As criticas se voltam
especialmente aos trabalhos de Mills (1958, 1975) e
sua concepe¢ao de elites do poder. Dahl (1958, 1966)
contesta 0 modelo de identificacdo de elites apenas
com uso de dados estatisticos da realidade nacional e
a tese de unidade entre as elites. Para Dahl (1958), a
diversidade de grupos (elites) especializados e rivais €
mais visivel empiricamente do que a pretensa unidade
proposta por Mills (1975). Dahl (1958) propde
verificar a capacidade de decisdo desses grupos,
sendo: i) definir um grupo na sociedade; ii) retirar
uma amostra consideravel de decisdes; iii) verificar
em que medida as preferéncias (do grupo) por essas
decisdes realmente prevalecem.

De mesma forma Bachrach e Baratz (1962) veem
a variedade de grupos como geradora de conflito em
torno de certas questdes estratégicas entre os que
estdo em posicdes distintas, o que de certa forma
também contesta a tese de unidade no poder (das
elites) de Mills (1975). Isso reflete a perspectiva
pluralista de alguns autores (Dahl, 1958, 1966; Bell,
1958; Parsons, 1957; Bachrach e Baratz, 1962) que
defendem a tese da difusdo das decisdes politicas.
Os trabalhos sugerem que a politica € resultado de
forcas que representam grupos variados, ja que cada
grupo € influente em suas respectivas dreas de atuagao
e frageis em outras, sendo mais comum vetarem
politicas ndo desejadas do que impor suas proprias
politicas (Jerez-Mir, 1982).

Outros trabalhos apresentam outra forma de
se estudar elites, que € por meio da histéria de
vida e também com uso de biografias coletivas
(prosopografia), em que se d4d destaque as
caracteristicas especificas dos grupos (Camargo,
1984; Stone, 2010). Ja Uriarte (1997) sugere alguns
procedimentos para identificacdo de elites politicas:
a) conhecer as caracteristicas da classe politica; b)
verificar a diferenca entre os conceitos de elite politica
e elite politica local; ¢) compreender quando as elites
politicas e as elites politicas locais se sobrepdem no
mesmo espaco (local, regional e nacional).
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Ja Lasswell e Lerner (1967) propdem verificar
os ambientes a que estdo sujeitos os individuos para
os estudos de elites locais, regionais e/ou nacionais;
os interesses que sustentam a selecdo de grupos; as
crises internas e externas aos grupos que projetam
elites; observar as arenas e as estratégias em que
se constroem, reconstroem e transformam grupos;
perceber a perspectiva de grupo, que s6 € possivel
quando se identificam os que ocuparam altos postos
durante um periodo, e em periodos anteriores, e que
gozam de prestigio; e por fim pessoas consideradas
muito influentes nas decisdes importantes.

O ressurgimento do interesse pelo tema a partir dos
anos 1990 aparece na literatura empirica em diversos
paises europeus, seja comparando o comportamento
das elites nacionais de paises da Unido Europeia
(Jerez-Mir e Vasquez, 2009), abordando as elites
nacionais em paises do pds-socialismo, como na
Polonia (Raciborski, 2007), Russia (Huskey, 2010),
além de outros continentes, em outras situagdes mais
especificas como na China (Zang, 2001) e Indonésia
(Bandeira e Levy, 2011). Tais trabalhos refletem o
interesse pelo tema nos dias atuais e mostram que
ainda € um tema atual e relevante.

Na tradi¢@o das ciéncias sociais brasileiras o termo
“elite politica” € menos frequente nos estudos politicos
e socioldgicos. A contribuicdo de Grynszpan (1996)
sobre a origem e evolucdo do tema em um panorama
das principais vertentes na literatura demonstra este
esfor¢o, que continua com os estudos de elites na parte
Sul-Sudeste do pais, com destaque para os trabalhos
empiricos sobre grupos dirigentes, com uma alusao
aos postulados pluralistas (Codato et al., 2006). Estes
trabalhos vém tratando do tema elites de forma mais
geral em variadas abordagens e espagos territoriais
(Codato et al., 2006; Coradini, 2001, 2011).

Predominam nos estudos nacionais sobre elites
politicas abordagens que fazem vinculacdo da
origem social de candidatos, eleitos e suas carreiras
parlamentares (Messenberg, 2008; Perissinoto, Costa
e Tribess, 2009; Neiva e Izumi, 2012; Coradini,
2012). Outros sobre a origem social das elites, suas
trajetdrias e a relagdo com institui¢cdes especificas
(Coradini, 2007; Oliveira, 2008); ou ainda elites
histéricas no exercicio do poder, com énfase no
fendmeno do “familismo” (Monteiro, 2009); grupos
politicos tradicionais e suas identidades na conducao
de governos (Grill, 2008). Um dos trabalhos
relevantes e que se aproxima de uma concepgdo de
elite governamental € o trabalho de Grill (2012) que
analisa os “rétulos” politicos associados a tradicio
politica, como o modo de fazer a politica (governar) e
suas relagdes com a forma de gerir a imagem pessoal
e politica. Poucos sdo os estudos com abordagens
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tedricas que mostram possibilidades mais amplas de
analises (Codato e Perissinoto, 2009).

Contudo, o que se observa é uma concentragao
de estudos empiricos voltados para realidades das
regides Sul e Sudeste do pais. Porém, ja comeca se
desenvolver pesquisas empiricas em outras regides
mais afastadas dos grandes centros, como Nordeste
(Grill, 2008, 2012) e Norte (Farias Filho, 2011a, b).
Além disso, ainda ha poucos trabalhos que apresentam
formas inovadoras de resgatar métodos pouco usados
no estudo da ciéncia politica como a abordagem via
prosopografia feita por Braga e Nicolds (2008). Esse
panorama mostra que por ser o tema amplo, ha uma
variacdo em funcdo do objetivo da pesquisa e da
premissa tedrica utilizadas nas andlises.

Procedimentos Metodoldgicos da
Pesquisa

A elite governamental paraense foi identificada pela
estratégia de posicao institucional, por ser a forma mais
viavel, dada a dificuldade de operacionalizar outras
formas usuais (reputacio e decisdo). Estabelecidos
os critérios para a selecdo da elite governamental, os
procedimentos foram:

a) Levantamento de documentos que registram a
nomeagdo do chamado “primeiro escaldo” de cada
governo (conhecidos como “termo de posse”), a partir
do primeiro governo (1983) até as nomeagdes do
ultimo governo (2011-2014). Portanto, o periodo do
levantamento compreende 1983 a 2013. O primeiro
escaldo foi considerado a posigao institucional mais
elevada de um governo. Foram analisadas apenas
as nomeagdes do primeiro ano de governo. Para os
ultimos trés governos foram analisadas todo o periodo
de governo para verificar a variagdo nominal (desvio);

b) Dada a dificuldade de organizar e separar os
grupos politicos foi utilizado como recurso uma lista
de nomes inserida na base de dados do software Ucinet
6.3/Netdraw 2.3, usado em estudos de Social Network
Analysis — SNA para construgdo de sociogramas e
identificagdo de redes de relagdes entre governos. Em
fung¢do da grande quantidade de sociogramas, eles nao
foram apresentados neste artigo;

¢) Os sociogramas permitiram verificar os tipos
de conexdo entre os ocupantes dos cargos. Uma
“conexao” governamental foi definida pela presenca
de uma pessoa em dois ou mais governos, da seguinte
forma: conexdo “bindria” (entre dois governos);
“tercidria” (entre trés governos); “‘quaterndria” (entre
quatro governos) e ‘“constante” (quatro ou mais
governos). Para verificar a coeréncia dessas conexdes
e compreensio das redes das elites governamentais
foram realizadas entrevistas livres com alguns
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ocupantes dos cargos nos governos mais recentes
(dltimos trés governos), cujo critério de selecao foi
acessibilidade.

No entanto, a pesquisa apresenta os seguintes
limites: 1) utiliza apenas os primeiros anos de cada
mandato governamental para identificacio das pessoas
nomeadas, mesmo considerando que sdo vdrias as
mudangas na composi¢ao de um governo ao longo do
mandato. Tal limite se deu em fung¢@o da auséncia ou
inacessibilidade de documentos para verificacdo das
nomeagdes dos governos mais remotos. Apenas nos
trés dltimos governos foram usadas as nomeagdes de
todos os anos para um “teste” de variacdo nominal; ii)
utilizagio apenas dos membros do “primeiro escaldo”
como recorte, embora nesse estrato da hierarquia
governamental haja cargos com baixa capacidade
de decisdo, ja que um dos objetivos da pesquisa foi
identificar “os que governam”. Mesmo considerando
a licdo central de Dahl (1958) que nem sempre os
que tém poder de decisdo ou estdo em condigdes
privilegiadas fazem uso.

Elite Governamental e Formagao de
Grupos Politicos no Para

Os dados revelam que alguns nomes se repetem na
composicdo dos diferentes governos ao longo do
periodo estudado. Os governos foram compostos
por maior ou menor quantidade de pessoas que ja
pertenceram a outros anteriores. Alguns membros
dessa elite governamental ocuparam cargos em dois,
trés, quatro e até mais governos. Os ocupantes dos
cargos que permaneceram nos governos subsequentes
receberam a denominacgdo de “elite duradoura”,
porque participaram da elite governamental por um
tempo longo. Este fato foi gerado por outro fendmeno
que € a “conexdo constante” desses membros com
outros governos.

Essa “elite duradoura” se apresentou de forma
continua e descontinua na administragdo superior
dos diferentes governos. Sao nomes que apareceram
em uma administragdo e ressurgiram apés intervalo
de um ou mais governos. Os membros dessa elite
também aparecem no mesmo governo, tempos apos a
primeira nomeacao, em cargos diferentes. No entanto,
este ndo € um fendmeno raro na administracdo publica
nacional.

A classe politica dirigente ou “elite governamental”
assenta seu dominio sobre um conjunto de valores e
crengas que garantem sua legitimidade. Isso permitiu
a circulagdo das elites na eleicdo de 1982 (com a
formacdo do primeiro governo estudado) e também
resurgiu na eleicdo de 2006 quando o PT (grupo
politico de oposi¢ao) assume o governo (2007 a 2010).
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O primeiro (Jader Barbalho I - 1983-87) se apresentou
como oposi¢do aos governos militares; ja o segundo de
oposic¢ao (Ana Julia), surgiu como reacio a uma forma
de governar das chamadas “elites conservadoras”,
dado que durante os 25 anos anteriores dois grupos se
revezaram no comando do Poder Executivo estadual
(Quadro 1).

No periodo estudado foi possivel acompanhar a
mudanga no tamanho da elite governamental (nimero
de cargos de primeiro escaldo). O maior destaque
ocorreu no segundo governo Almir Gabriel (1999-
2002), fendmeno este reforcado por uma “reforma
administrativa”, que ampliou os cargos superiores
da administragdo do Poder Executivo, expandindo os
espagos institucionais para organizacgao dos grupos da
“elite governamental”. A estrutura construida neste
governo foi continuada nos governos posteriores,
embora com denominagdes diferentes. Os governos
de Almir Gabriel (I e II) buscaram construir a
imagem de modernizante e racional na condugdo da
administrago publica.

No periodo estudado a oposicdo venceu duas
vezes as eleigdes e fez a composi¢do governamental
com integrantes de perfil mais ou menos diferente
dos governos anteriores. No entanto, algumas
similaridades entre as elites de oposi¢do e de situa¢ao
permaneceram. No primeiro caso de governos de
oposicdo (Jader Barbalho I), ocorreu parcialmente
o fendmeno da circulacdo de elites, jd4 que alguns
membros permaneceram. Ja no segundo caso (governo
Ana Julia), tal fendmeno foi completo em termos de
grupos que constituiram a elite governamental, dada
a diferenca de origem social e trajetéria politica da

Quadro 1. Composi¢ao da elite governamental no Pard (1983
a2013).

maioria dos integrantes dessa elite governamental
(Tabela 1). No entanto, nos dois casos predominaram
as instituicdes de origem no recrutamento para a
composic¢ao dos quadros: o setor estatal, com destaque
para as universidades publicas.

No periodo estudado o estado do Pard passou por
uma polarizagdo de grupos politicos no poder. Os
grupos de “oposi¢do” momentos apds a composicao
dos cargos do primeiro escaldo se organizaram em
bloco para em momento seguinte ocuparem as mesmas
posicdes, ja na condicio de governo (ou “‘situagcdo’).
Contudo, os membros da elite que permaneceram em
vérios governos foi um fato marcante. As frequéncias
em dois governos (conexdes bindrias) e trés governos
(terciarias) foram notdveis. Neste caso, a “oposi¢do” e
a “situac@0” eram compostas por varias pessoas com
o mesmo perfil técnico e politico e com frequéncia,
as mesmas pessoas estavam nos dois governos
(“oposicdo” e “situagdo”), sem que estas pessoas
pertencessem as carreiras do estado.

Mesmo os governos apresentando elevada
repeticdo de nomes, houve variacdo nominal nas
posigdes institucionais (dentro do mesmo grupo,
mas nem sempre no mesmo governo), que pode
ser atribuida a estratégia de uso da estrutura do
Poder Executivo para renovagao de grupos politicos
(renovagdo interna das elites). Esse fato foi notdvel
entre os governos Jader I, Carlos Santos e Hélio
Gueiros e entre Almir II e Jatene I. Tais caracteristicas
ndo refletem a falta de unidade de grupo, ainda que em
determinados periodos as rupturas fossem marcantes.
Trata-se de formas de renovagao das elites.

Tabela 1. Conexdes da elite governamentais no Pard - 1983
a2013.

Governo Elite Governamental

Jader Barbalho I (1983-1986) 42 Pessoas
Hélio Gueiros (1987-1990) 36 Pessoas
Jader Barbalho II (1991-1993) 24 Pessoas
Carlos Santos (1993-1994) (*) 18 Pessoas
Almir Gabriel I (1995-1998) 29 Pessoas
Almir Gabriel II (1999-2002) 67 Pessoas
Simao Jatene 1 (2003-2006) 72 Pessoas
Ana Julia (2007-2010) 79 Pessoas
Simao Jatene II (2011-2014) 72 Pessoas
Total 439

(*) Exerceu apenas poucos meses de governo em fungdo da
licenga de Jader para concorrer as elei¢oes. Fonte: Pesquisa
de Campo, 2012-2013.
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Governo Com Sem
conexao conexao

(%) (%)

Jader Barbalho I (1983-1986) 28,57 7143

Hélio Gueiros (1987-1990) 41,67 58,33

Jader Barbalho II (1991-1993) 41,67 58,33

Carlos Santos (1993-1994) 38,89 61,11

Almir Gabriel I (1995-1998) 55,17 44,83

Almir Gabriel IT (1999-2002) 74,63 25,37

Simdo Jatene I (2003-2006) 38,89 61,11
Ana Julia (2007-2010) 0,00 100,0
Simao Jatene II (2011-2014) 18,30 81,7

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012-2013.
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A mesma origem funcional dos membros da
elite governamental ndo dependeu do grupo politico
no comando do governo, o que significa que tanto
situagdo quanto oposi¢do buscaram na mesma fonte
(setor publico) parte dos membros do primeiro
escaldo de governo. Isso significa que as elites
governamentais, com relativa alternancia, tinham
o mesmo perfil social e funcional. Algumas dessas
elites participaram de até seis, dos nove governos
estudados. A excegdo (governo Ana Julia) quanto a
composicao da elite, porém manteve a regra quanto a
origem funcional de recrutamento (setor estatal, entre
eles as universidades).

No Governo de Ana Julia foi o que ocorreu a maior
alternancia (mudanga nominal) na composigao da elite
governamental, fato este que revela certa instabilidade
dos grupos de oposigao da elite governamental. Como
nos trés dltimos governos foi possivel comparar as
nomeagoes ao longo do mandato, esse fato foi notavel.

Mesmo com elevado niimero de cargos e sendo
governo de continuidade partiddria, os governos
de Simao Jatene (I e II) apresentaram nimero de
conexdes menor do que outras administragdes, o que
nio estabelece uma relagdo direta entre a quantidade
de cargos e conexdes, nem a continuidade de grupo
partidario e conexdes governamentais. No governo
Jatene I, manteve-se a base da elite do governo Almir
Gabriel II e a forma similar de conduzir a circulagio
interna das elites no Poder Executivo. No entanto,
rupturas aconteceram e se acentuaram no Governo
Jatene II. Esse fato foi marcante também, mesmo
que em menor proporcdo, entre os governos Jader I
e Hélio Gueiros.

O fato de ter aumentado o nimero de posicdes
institucionais no Poder Executivo, ji que nos
governos de Almir (I e IT) e Jatene (I e II) a estrutura
governamental foi maior, esse crescimento nao
resultou, na mesma propor¢do, em novos membros
da elite governamental ou aumento da renovagdo
do grupo. O que se viu foi o inverso. Quanto mais
posi¢des novas, mais 0s grupos se consolidaram
na estrutura de poder governamental (0 que ndo
significa partido ou coligacdo partidaria). Agora mais
fortes esses grupos, em certa medida, controlam as
instituicdes mais importantes do Poder Executivo
estadual. O fen6meno, ndo raro foi a ascendéncia
de componentes do grupo para cargos do primeiro
escaldo, saidos de outras posi¢des inferiores na
hierarquia governamental.

Os dados (Tabela 1) revelam que algumas conexdes
sdo de cardter continuo (conexdo continua), que € a
permanéncia de um membro da elite em consecutivos
governos. Ja a conexdo descontinua sao os que fizeram
parte dos governos de forma ndo consecutiva, mesmo
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que em vdrios governos. Esses dados também revelam
que sdo varios os casos de ocupantes de cargos em dois
ou mais governos, de forma continua ou descontinua.

Se este fato foi comum no periodo, a questio €
saber: Quem sdo os membros que compdem esse
grupo politico? Para essa verificacdo foi realizado
um célculo em que se atribuiu 100% para o total de
nomes e o percentual correspondente a proporc¢ao dos
“sem conexao” e dos “com conexao”, resultando em
um percentual de conexdes por governo (Tabela 1).

Os menores nimeros de conexdes encontrados
foram nos governos de oposicdo (Jader Barbalho I,
com 28,57% e Ana Julia, com 0,00%), o que € comum
em formacdo de governos que buscam ruptura ou
evitam continuar com certas praticas dos governos
anteriores. Nos governos de oposicdo, apenas o de
Ana Julia houve uma renovagao integral de nomes.
No governo Jader Barbalho I, um nimero pequeno
de membros do governo anterior (regime militar)
permaneceu e fez parte do governo Jader I. Alids, parte
dos que se mantiveram em posi¢des de destaque no
governo Jader Barbalho I mesmo oriundos do regime
militar, conseguiram ocupar posicdes de mesmo nivel
em outros governos posteriores ao de Jader Barbalho
I (Jader II, Carlos Santos, Hélio Gueiros).

Os dados (Tabela 1) revelam também que os
governos Almir Gabriel I e II foram os dois periodos
com maior nimero de membros da “elite duradoura”,
integrando os governos de Simdo Jatene I e II. O
resultado disso sdo nomes que iniciam no primeiro
escaldo governamental do Poder Executivo e
posteriormente passam a exercer cargos de deputado
federal, prefeito, senador e até governador.

Este fato refor¢a o argumento de Coradini (2012)
sobre candidatos com vinculagio ocupacional no setor
estatal, que tem mais chances de ingressar nas funcdes
representativas (candidatos e eleitos), especialmente
em eleicdes gerais. Representando as fungdes estatais
um recurso a mais para os candidatos.

Outro fato relacionado a origem social dessa elite
governante se assemelha aos resultados do estudo de
Perissinoto, Costa e Tribess (2009). Eles encontraram
uma elite parlamentar de origem socioecondmica
mais elevada, ou seja, o perfil partidario se reflete no
parlamento, em termos de origem social e atuacdo
profissional. Assim tanto o trabalho desses autores
quanto os de Coradini (2011, 2012) revelam que
elevada escolaridade, pertencimento as classes
socioecondmicas mais elevadas e a vinculacdo
ocupacional no setor estatal sdo atributos relevantes
da elite politica parlamentar, o que se assemelha aos
resultados desta pesquisa com a elite governamental
no Pard. Portanto, os resultados da pesquisa para
as elites do Poder Executivo confirma o que parte

vol. 22, n. 2, jul./dez. 2013



Elite governamental e a formagao de grupos politicos

da literatura nacional ja revelou para as elites
parlamentares.

No caso da elite governante do estado do Par4, o
ciclo se completa, em varios casos, quando a carreira
se inicia quando o integrante do primeiro escaldo se
projeta em um cargo eletivo (municipal, estadual e/
ou federal) e retorna para a mesma ou outra ocupagao
(primeiro escaldo) do inicio da carreira. Um ciclo de
posicdes no grupo que se dd a partir das redes de poder
construidas nas instituicdes de destaque de um ou
mais governos, conforme sugerem Lasswell e Lerner
(1967), Coradini (2012).

Coradini (2012) argumenta que quanto mais
elevados os cargos representativos, maior a chance
de vir a ser ocupados por pessoas oriundas do setor
publico. Isso corrobora também as conclusdes de
Farias Filho (2011a) sobre o aumento da participagio
das elites regionais oriundas de institui¢des estatais.
Tal fato foi associado ao fendmeno da urbanizacio que
resultou na maior presenca do Estado e consequente
emergéncia de novos lideres politicos vinculados
as fungdes publicas. Esse fato foi constatado nesta
pesquisa quando verificada a origem geogréfica dessas
elites nas recentes composi¢des governamentais.

As “redes de linhagem” sdo responsdveis por um
jeito de ser da organizacdo politica e ocupagio de
cargos, obedecendo a logica dos “ismos” verificada
por Grill (2012: 194), em dois estados pesquisados,
refletindo a “formagdo de espacos regionais de
linhagem”. As conexdes entre linhagens (composicao
governamental) também esteve presente no estado
do Pard, porém revelando um novo fendmeno que
foi a desvinculagdo da identidade do grupo politico
dos “ismos” presentes também neste estado. Isso foi
notdvel na composicdo do governos Jatene (II).

A excecdo foi o governo de Ana Julia que nio
recebeu os rétulos de relagdes e vinculos das
tradi¢des familiares. Neste governo os rétulos foram
os das faccdes internas do partido. Este fendmeno
acentuou a divisdo interna no governo pela disputa
de uma hegemonia de grupos com a mesma origem
(académicos versus militantes). E possivel que a
partir desse fendmeno a eleicdo de 2014 seja marcada
por uma conexdo entre as elites emergentes e 0s
“herdeiros” politicos das elites de governos anteriores
Dado o cendrio atual, o que € coerente com o que
Grill (2012) e Coradini (2012) encontraram em suas
pesquisas, quanto a renovacio e origem social da
elite politica.

Tanto nos governos com mesmo padrdo de
comportamento (Jader I, Almir I, Jatene I), quanto o
que se diferenciou (Ana Julia) houve aquilo que Grill
(2012: 195) chama de “estratégia de legitimacao e
notabilizacdo de personagens” como recurso e apelo
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a competéncia técnica ou politica, além da tentativa de
mostrar rupturas de um ciclo governamental anterior.
E por meio da formacio dessa elite governamental
que os governos buscam passar para a sociedade uma
imagem de ruptura (oposi¢do) ou continuidade da
gestdo (situagdo) para o exercicio do poder politico e
reproducdo das elites. Nesse contexto, 0s grupos se
formam e se reconstroem.

Outro fendmeno observado foi que um grupo
politico no interior de um governo pode ter um
reduzido nimero de postos-chave de comando, porém
tem um alto grau de influéncia; enquanto outros
grupos podem deter um grande nimero, mas ndo ter
amesma influéncia. Influéncia considerada aqui como
a capacidade de participar de outros governos. Esta
€ uma das indicagdes metodoldgicas de Lasswell e
Lerner (1967) para identificar elites politicas, dado
que sdo as formas mais vidveis de se observar a
distribuicao do poder, ou seja, por sua capacidade de
execucdo do poder que detém.

O instituto da reelei¢do trouxe para os governos
a oportunidade de justificativa para a composi¢ao do
primeiro escaldo governamental com o apelo do que
Grill (2012: 215) tratou como busca de identidade
e personificacdo como tentativa de afirmag@o dos
atributos que cada governo tenta demonstrar quando
compde o primeiro escaldo. Isso parece indicar que
regides distintas como Maranhdo, Rio Grande do
Sul e Pard apresentam caracteristicas semelhantes
quando se trata de condugdo de governo, composicao
governamental e formacdo de grupos politicos.

Do ponto de vista metodolégico a formagdo de
grupos pode ser observada a partir dos ocupantes
dos cargos que mantiveram conexdes constantes e
se constituiram em elite duradoura. Tal fato pode
indicar a coesdo de grupo defendida por Dahl (1958)
e também uma forma de identificar os conflitos no
interior dos grupos que governam, como propdem
Lasswell e Lerner (1967) e Bachrach e Baratz
(1962) para ambientes com variedades de grupos.
As sugestdes desses autores sdo bastante coerentes
para o desenvolvimento de pesquisa com elites
governamentais.

O fendmeno de circulagdo das elites de Pareto
(1984) de certa forma esteve presente, dado que
mesmo ocorrendo a conexdo constante de uma elite
duradoura, houve uma pequena renovagao nominal e
qualitativa, ainda que ndo tdo expressiva. Na concepg¢io
de Keller (1967) uma elite tem importancia em
determinado contexto histérico pela sua configuraciao
social e caracteristicas de constitui¢do, que demarcam
o tempo em que permanecerdo no poder. Nos governos
estudados o perfil social da elite governante modificou
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pouco (exceto no Governo Ana Julia), mesmo que a
origem funcional tenha sido semelhante.

De certa forma os governos de Almir I e Jatene 11
manifestaram o que sustenta Jerez-Mir (1982), que €
a influéncia que cada grupo tem em suas respectivas
dreas de atuacdo, sendo mais comum vetarem politicas
nio desejadas do que impor suas préprias politicas.
No entanto, dos governos Jatene (I e II), do mesmo
grupo partiddrio, esperava-se que a continuidade
fosse maior, mas isso ndo ocorreu. De certa forma os
conflitos internos se manifestaram, ja que ocorreram
vérias mudangas na composi¢@o do primeiro escaldo
governamental, com evidéncias de renovacgao,
especialmente no governo Jatene II (ainda em curso).

Conclusao

Este artigo buscou demostrar de forma semelhante
a abordagem de Grill (2012) a composicdo
governamental enquanto momento de formagdo e
reconfigurag@o de grupos politicos. O estudo revelou
um fendmeno pouco comum que foi o continuismo
dos sucessivos governos, mesmo quando buscaram
romper radicalmente com a forma de governar,
apresentando um fato inusitado: mudaram a cena,
permaneceram alguns atores e continuou o mesmo
cendrio: o sistema politico que forma e renova a elite
governamental pouco mudou.

A elite governamental foi composta por um
nimero relativamente pequeno de pessoas, mesmo
considerando apenas as primeiras composi¢des dos
nove governos estudados. A formacdo de grupos foi
um fator relevante, dado que no periodo apenas trés
grandes grupos governaram o estado. A renovacdo
das elites foi pequena e se deu mais em termos
nominais do que de grupo politico, por isso a mudanga
qualitativa pouco ocorreu. Os mesmos grupos (em
termos de perfil, origem social e funcional), em
composi¢cdes partiddrias diferentes, controlaram o
governo do estado e ocuparam as institui¢des mais
importantes do Poder Executivo.

Os nomes que ocuparam o primeiro escaldo do
governo revelaram um tipo singular de elite: a elite
duradoura. Esta € formada pelos que se mantiveram no
poder por mais de dois e até seis governos diferentes.
Alguns ocuparam cargos em dois ou quatro governos
sucessivamente. Isso reflete outro fendmeno: a
baixa renovag@o expressa em trés aspectos: i) pouca
diversidade de técnicos disponiveis em determinadas
areas de governo, o que explica a presenca de uma
“elite duradoura” com perfil técnico; ii) em diferentes
siglas partiddrias e coligacdes governamentais
transitaram as mesmas pessoas e quando houve
mudangas, o mesmo perfil prevaleceu.
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Tais fatos refletem os argumentos de Grill (2012)
quanto as estratégias de manutengdo no poder por
determinados grupos politicos e de Coradini (2012)
quanto a origem social dos parlamentares nacionais.
No entanto, demonstra algo novo, que € a conexao
entre governos rivais ou opositores (conexao
constante) e a formacdo de novos agrupamentos
politicos no interior dos governos. Embora proximo
das teses de Keller (1967) e de Lasswell e Lerner
(1967) que sustentam o conflito no interior dos grupos
de elites € comum. Nos governos estudados o conflito
gerou reagrupamentos e desse fendmeno outro mais
interessante que € o surgimento da conexao constante
que formou uma elite duradoura, que ndo tem origem
partiddria. Tal fendmeno ndo foi encontrado na
literatura nacional.

Em diferentes composi¢des partiddrias e
governamentais 0s mesmos nomes apareceram.
Excec¢do € o governo de Ana Julia, porém a origem
funcional predominante dessa “nova elite” foi a
mesma dos demais governos (anteriores e posteriores).
Aliés, este foi um fendmeno marcante na composicao
governamental: as universidades foram as instituicdes
que mais contribuiram com nomes para composi¢do
dos governos nos ultimo 30 anos no estado do Par4,
o que confirma que a origem funcional no setor
publico, como encontrado por Coradini (2012), tem
se apresentado como relevante atributo para alavancar
carreiras e formar elites politicas.

Individuos que fizeram conexdes com outros
governos e se constituiram em “elite duradoura”,
mesmo em €pocas em que nio existia o instituto da
reeleicdo para governadores, se fortaleceram e se
projetaram em sucessivos governos. Assim, quem
governa nem sempre sa0 0s que ocupam um cargo
em um determinado periodo ou governo. Os que
conseguem manter a continuidade em certos cargos
t&ém mais possibilidade de efetivamente governar e por
mais tempo. O que sustenta a tese de Lasswell e Lerner
(1967) de que a capacidade de exercer o poder € o que
define elite politica, mas vale o alerta de Dahl (1958)
para a distingdo entre poder real e poder potencial.

Estes fendmenos podem auxiliar a concepcao
de novas pesquisas que busquem relacionar certas
caracteristicas dos grupos e dos governos com os
rumos que um estado segue como “op¢do” por um
determinado “caminho” para o desenvolvimento
ou ainda buscar mapear as estratégias de grupos
para permanecer em diferentes governos, seja para
encontrar quais elementos sdo indispensaveis para tal
e/ou que recursos s3o necessdrios para a manutencao
do poder politico por muito tempo e em diferentes
governos.
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