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RESUMO Este artigo tem como tema as greves € 08 processos
de negociagdo coletiva do setor puiblico brasileiro, buscando as
razdes para o aumento da duracdo média das paralisacdes no
funcionalismo publico federal nos governos FHC (1995-2002)
e Lula (2003-2010). Segundo dados coletados no Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos e
apresentados pela literatura de greves constatou-se a partir de
1999 um aumento expressivo no nimero de horas paradas no setor
publico federal de 170 horas paradas em 1999 até atingir 5896
horas paradas em 2006. Dado que o volume das greves (nimero
de greves, grevistas e de Jornadas Nao Trabalhadas) permaneceu
estdvel durante o periodo, o aumento das horas paradas indica
que as greves tornaram-se mais dificeis de serem negociadas.
Partimos da hipétese de que a maior duragdo média das greves
do setor puiblico federal no periodo decorre de problemas nos
processos de negociac@o entre a administracdo publica federal
e os sindicatos.

PALAVRAS-CHAVE Greves; Negociagdo coletiva; Setor piiblico
federal.

ABSTRACT This article focuses on strikes and collective bargaining
processes of Brazilian’s public sector, seeking the reasons for the
increasing in the average duration of strikes in the federal civil
service inthe FHC government (1995-2002) and Lula (2003-2010).
According to data collected in Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondémicos and presented by the
strike’s literature, was noticed that from 1999 happened an
expressive increase in the downtime in the federal public sector
Jfrom 170 hours without working in 1999 until reach 5896 hours
without working in 2006. Since the volume of strikes (number of
strikes, strikers and Days not Worked) remained stable during
the period, the increasing downtime indicates that the strikes had
become more difficult to be traded. Our main assumption is that
the increased average during strikes in the federal public sector
is related with problems in the negotiation process between the
Federal government and the unions.

KEYWORDS Strikes, Collective bargaining; Federal public sector.
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Greves no Setor Publico Brasileiro
Este artigo trata das greves do funcionalismo publico
federal nos governos FHC (1995-2002) e Lula
(2002-2010). Dados coletados no SAG — Sistema
de Acompanhamento de Greves - do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(Dieese, 2005) e apresentados pela literatura de
greves, mostraram que, a partir de 1997, com o final
do primeiro grande ciclo de greves (1978-1997)" as
greves do setor publico brasileiro crescem mais, sdo
mais numerosas e demoram mais do que as do setor
privado. A busca de explicacdes para esse fendmeno
deve necessariamente levar em considerag@o o “estado
da arte” das relagdes de trabalho do setor publico
brasileiro, ou seja, suas formas de organizagdo, as
disposicdes legais e os mecanismos de resolugdo de
disputas que caracterizam a relacdo entre os atores em
questdo ao longo do periodo analisado. Além disso,
comparacdes internacionais quanto a outras formas de
relacdo de trabalho e negociacio coletiva auxiliardo no
entendimento das peculiaridades do caso brasileiro.
Também nao devem ser desconsideradas as mudangas
ocorridas na forma de organizag¢ao sindical ao longo
do periodo e como se relacionam aos processos
politicos e econdmicos. A partir do levantamento
destas questdes pretende-se construir uma hipdtese
de pesquisa a saber, o aumento do nimero de Horas
Paradas® no funcionalismo publico brasileiro, com o
foco nos funciondrios do setor publico federal deve-se
a problemas nos processos de negociagdo das greves.
Parto de uma linha de estudos nacionais e
internacionais de greves. Entre os autores
internacionais ressaltamos os trabalhos de Birke
(2007), Ferner e Hyman (1992b), Locke (1999),
Shalev e Korpi (1979), Shalev e Korpi (1980), Tilly
(1974), Tilly (1978), Zapata (1986), Zapata (1987) e
Zapata (2007). Estes estudos sdo marcos importantes
do comportamento das greves e da negociag@o coletiva
no plano internacional. Dentre os estudos nacionais
destacam-se os trabalhos de Abramo (1986), Noronha
(1992), Noronha e Gebrin (1998) e Noronha (2009)
COSTA. Neste estudo ressaltamos o que Noronha
(2009) chama de “Primeiro Grande Ciclo Brasileiro de

! Partindo de uma concepgdo ciclica do fendmeno grevistas, os
trabalhos do autor sdo marcos no estudos de greves no Brasil,
principalmente quando analisou a importancia das greves na transi¢ao
politica brasileira. Ver Noronha (2009).

2 Noronha (2009) em seus trabalhos utiliza o indicador Jornadas
Nao Trabalhadas (JNTs) que sdo, segundo o autor o indicador
mais sintético de uma greve. E calculado a partir da somatéria
da multiplicagdo do nimero de trabalhadores de cada greve pelo
nimero de dias parados em um determinado periodo de tempo.
Quando trata-se de volume de greves esse indicador mostra-se ser o
mais eficiente. Nesta pesquisa, diferentemente, busco saber porque
estd havendo uma maior duragdo media das greves, dessa forma o
principal indicador utilizado € o nimero de Horas Paradas em cada
greve anualmente.
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Greves” iniciado com as paralisacdes dos metaltirgicos
do ABC paulista, tendo seu auge na década de 1980
e caindo nos anos 1990. Segundo esses estudos, as
greves do ciclo e sua excepcionalidade se vincularam
ao pacto de transi¢do politica para a democracia.
Apds 1997, com o final do ciclo as paralisacdes
entram no que o autor chama de “normalidade”,
com estabilidade dos indicadores em ambos os
setores. Esses estudos sdo marcos importantes no
entendimento da natureza do conflito e das distintas
formas de organizagdo e atuag@o dos setores publico
e privado no Brasil.

Neste artigo ressalto as principais diferencas
nas formas de organizacdo e de atuag@o dos atores
de ambos os setores no pais. Essas diferengas sao
percebidas tanto nas leis que regem as formas de
organizagdo trabalhista, no comportamento das
greves e nos processos de negociacdo coletiva.
Concluo afirmando o caréter multilateral e a natureza
estritamente politica das relacdes de trabalho
no setor publico brasileiro, diferenciando-se da
unilateralidade das relagGes tipicas do setor privado.
Isso pode ser percebido tanto pela multiplicidade de
atores e interesses das relagdes de trabalho do setor
publico como pela natureza das paralisacdes e as
razdes que explicam suas eclosdes.

Embora explicite as diferencas entre os setores
chamo a ateng@o para o fato de que, como afirma
Cheibub (1999: p. 15), nas ultimas décadas “[...]
uma série de transformagdes politicas e econdmicas
internacionais diminuiram gradativamente a
importancia analitica da distingdo entre o setor publico
versus privado”. Um exemplo dessas “transformagdes
politicas e econdmicas” em nivel nacional foi o projeto
de lei enviado pelo governo federal durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique, visando
um maior ajuste fiscal e regulamentando pontos da
Emenda Constitucional da reforma administrativa,
aprovada em 1995. Entre os projetos encaminhados,
um visava disciplinar o emprego publico, fazendo com
que a grande maioria dos servidores publicos fosse
regida pela CLT. (o projeto excluia poucas categorias
tipicas e exclusivas do Estado, que continuariam sendo
regidas por regime estatutario).

As restri¢des orcamentdrias, necessdrias para o
combate ao déficit fiscal, tornaram-se quase tao
draconianas quanto as restri¢des de mercado.
Politicamente, observou-se mundo afora maior
consciéncia dos cidaddos e dos governos com os
gastos publicos. Os simbolos desse movimento
foram as revoltas contra impostos e as demandas
por mdquinas publicas enxutas e eficientes que
tiveram lugar em diversos paises, inclusive no
Brasil. (Cheibub, 1999: 119)

Ainda, segundo o autor, o trago mais caracteristico da
distincdo entre os setores sempre foi a determinacdo

teoria&pesquisa 73 m
REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Ponce et al.

unilateral do Estado das condi¢cdes de remuneracdo
e trabalho dos servidores publicos. Segundo ele, nas
ultimas décadas essa doutrina tem sido substituida
pela “[...] pratica da consulta institucionalizada e da
negociacdo coletiva [...]"” (Cheibub, 1999).

No Brasil embora a Constitui¢do assegure o
direito de associacdo sindical, ndo ha nenhuma lei
que obrigue o Estado a negociar com os sindicatos
ou uma politica que institucionalize as relacdes entre
0 governo e essas organizagdes. Segundo Cheibub
(1999) essa falta de institucionalizag¢@o das relagdes
de trabalho no setor publico dificulta os procedimentos
de negociac@o e propicia uma imprevisibilidade na
relacdo entre os atores. Isso se deve, como afirma o
autor, a natureza multilateral das rela¢des de trabalho
no setor publico. Segundo aponta Tsebelis (1998),
uma relacdo unilateral € aquela correspondente a dois
atores em jogo, enquanto a multilateral € composta
por n atores.

Acreditamos que a maior demora na resolugdo
dos conflitos pode estar relacionada pela natureza
multilateral das relacdes do setor publico e por
ndo ser um “jogo de soma zero”. Segundo a teoria
dos jogos um jogo de soma zero € aquele em que
para que um ator atinja seus objetivos o outro tem
necessariamente que perder, ou seja o payoff® total
para todos os jogadores, em cada combinacdo de
estratégias, sempre somam zero (um jogador sempre
lucra com o prejuizo de outro).

Segundo Tsebellis (1998):

Na teoria dos jogos, os jogadores enfrentam uma
série de opcdes (estratégicas); quando cada um
escolhe uma estratégia, os jogadores determinam
juntos o resultado do jogo, recebendo os payoffs
associados a esse resultado. Para encontrar a
solugcdo de um problema, a teoria dos jogos
sustenta que as regras do jogo (que determinam as
estratégias disponiveis) e os payoffs dos jogadores
sdo fixos. Uma vez fixada as regras e os payoffs, os
atores escolhem estratégias 6timas para si mesmos;
cada jogador escolhe uma estratégia que maximize
o seu payoff, levando em conta o que 0s outros
jogadores fazem. (Tsebellis, 1998: 22).

Acredito que os processos de negociacdo das
greves no setor ptblico ndo caracterizam um jogo de
soma zero, pela propria natureza multilateral (n atores
e interesses) dessas relacdes, o que torna o calculo da
soma zero complicado. Primeiro porque as relagdes
entre os atores nesse setor sdo intrinsecamente
politicas, ou seja, em um processo de negociacio

3 Utilizamos o termo payoff, segundo definido por Tsebellis (1998) que
significa o ganho, o pagamento, o prémio ou a sangdo a uma certa
acdo. Em um jogo de soma zero o payoff total é sempre zero pois
se o ator A ganhar uma quantidade n por exemplo, o ator B tem de
necessariamente perder —n. Dessa forma, a soma dos ganhos € sempre
zero.

m 74  leoria&pesquisa
REVISTA DE CIENCIA POLITICA

pode-se ter pressdes em momentos eleitores, lideres
sindicais pressionando por cargos politicos, ou
utilizarem a opinido publica para obterem maiores
beneficios. Além de que, se conseguem resolver o
impasse, a aprovacdo do acordo deve ser votada nos
poderes legislativos municipais, estaduais ou federais,
onde a pluralidade de atores e interesses € ainda
maior. Em segundo lugar, pois diferentemente da drea
privada, o servigo publico ndo visa o lucro, tem-se uma
receita, oriunda de tributos arrecadados ou de outras
formas de captagdo de recursos, como projetos dos
governos estaduais e federais. Nem mesmo na drea
privada, caracterizada por ser uma relagio unilateral,
aperda de um ator significa necessariamente a vitéria
de outro, pois hd diversos mecanismos de correciao
das perdas no mercado que tornam o cdlculo de soma
zero complexo.

No entanto, acredito que em momentos de crise
econdmica em que as administragdes publicas sdo
obrigadas a fazer ajustes fiscais, tem-se uma estrutura
mais proxima de um jogo de soma zero, onde de um
lado o governo busca o ajuste fiscal e de outro os
sindicatos lutando para manter niveis de empregos e
saldrios. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 na secdo II (Brasil, 2000) “Do Controle da
Despesa Total com Pessoal” estabelece as normas
de finangas publicas voltadas para responsabilidade
na gestdo fiscal. Segundo o artigo abaixo, o ente
federativo que ndo cumprir com os dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal sofrerd sancdes
conforme dispde o art.23 da Lei Complementar 101
de maio 2000.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §§ 30 e 40 do art.
169 da Constituigao.

§ 1o No caso do inciso I do § 30 do art. 169 da
Constitui¢@o, o objetivo poderd ser alcancado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide
ADIN 2.238-5).

§ 20 E facultada a reducdo tempordria da jornada
de trabalho com adequacdo dos vencimentos a
nova carga hordria. (Vide ADIN 2.238-5).

§ 30 Nido alcancada a reducdo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ndo poderd: I - receber transferéncias
voluntdrias; II - obter garantia, direta ou indireta,
de outro ente; I1I - contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. (Lei Complementar N° 101,
2000) (Lei Complementar, 2000: p.23).
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Em tese, podemos supor que essa lei produz efeitos
na demora das negociagdes, ou sendo resolvidas
mais rapidamente, pois os sindicatos j4 sabem até
onde podem negociar, ou fazendo com que demorem
mais, quando os sindicatos ndo aceitam a proposta do
governo e o impasse continua. Nesse artigo temos por
objetivo entender o funcionamento de um processo
de negociag@o coletiva repleto de atores e interesses.

Greves tem uma natureza complexa e ocorrem
devido a uma série de varidveis explicativas que
ndo cabem ser analisadas aqui. Deve-se salientar
que nem sempre as greves no setor publico ocorrem
visando saldrio e melhoria das condigdes de trabalho
dos trabalhadores, podem também ter objetivos
politicos indiretos, como pressionar o governo em
periodos eleitorais por exemplo. A pesquisa terd como
pressuposto o apontado por Noronha (2009), que
no Brasil as greves ocorrem ndo quando os saldrios
sdo percebidos pelos trabalhadores como baixos ou
mesmo adequados, mas sim quando as liderancas
sindicais percebem momentos oportunos para o
ganho. O autor parte desse pressuposto analisando a
alta incidéncia de greves em periodos de crescimento
econdmico.

Segundo afirmado por Cheibub (1999), que
analisou a relac¢do entre o governo federal e as
Entidades Associativas do setor ptiblico no processo
de reforma administrativa que ocorreu no primeiro
governo FHC, sob o comando do entdo ministro da
Administra¢do Federal e Reforma do Estado— MARE,
Luiz Carlos Bresser Pereira, a constru¢do de um
processo de cooperagdo entre o governo e as EAs
no Brasil foi condicionada e limitada pela baixa
institucionalizacdo dos canais de interagdo entre
eles e por processos politicos e organizacionais
que caracterizam a dinamica interna dos atores
governamentais e dos atores associativos. Segundo
ele, interesses e estruturas organizacionais dificultam a
definicao de estratégias uniformes e de linhas de acdo
coerentes entre os atores.

O Brasil, durante as décadas de 1980 e 90 estava
vivendo um periodo de crise fiscal do Estado e crise
financeira, o que favorecia uma negociagdo do tipo
de um jogo de soma zero entre os atores do setor
publico, uma situacdo em que hd uma dificuldade para
uma relacio cooperativa entre eles. Segundo Cheibub
(1999) esses anos sdo marcados pela inexisténcia
de um canal permanente, institucionalizado e
dedicado exclusivamente ao tratamento das questdes
trabalhistas no setor publico.

Tal situacdo € causada devido a dois fatores.
Primeiramente, devido a situag@o geral das relacdes
de trabalho no setor publico e pela situagdo especifica
da constituicdo dessas relagdes no Brasil. Cheibub

vol. 22, n. 1, jan./jun. 2013

(1999) afirma que € preciso diferenciar, de um
lado os “determinantes estruturais” e as situagdes
histéricas e de outro aspectos organizacionais como
0s mecanismos que caracterizam a intera¢do entre
0s atores.

No que se refere aos determinantes estruturais,
podemos destacar uma série de questdes de cunho
politico, econdmico e ideoldgico internacionais que
diminuiram a disting@o entre publico e privado. Ou
seja, a crise de um modelo de Estado, que seguindo
décadas de expansdo no pds-guerra na Europa,
enquanto provedor de saide, educacdo e seguridade
social, e que gerou um intenso debate sobre a
sobrecarga e crise fiscal do Estado e da esfera publica.
Segundo (Ferner e Hyman, 1992a) essas tendéncias de
longo prazo foram também agravadas pelos efeitos de
uma crise econdmica que conduziu a piora dos déficits
do setor ptblico nos anos 1970.

Segundo o autor (Ferner e Hyman, 1992a) essas
tendéncias encorajaram uma ampla resposta politica
nos anos 1980, que chama de “roll back the State”.
As pressoes de reforma do Estado comecaram a surgir
a partir da Integragdo Europeia e mais geralmente
do aumento da competitividade internacional. Na
Europa o “roll back of the State”, tomou duas formas.
Primeiro, o governo redefiniu as dreas de agdo do
Estado, redesenhando certas atividades por meio
das privatizagdes por exemplo e segundo tentando
reformar a disposi¢cdo dos servigos publicos, o
que, segundo o autor, trouxe uma radical mudanca
na maneira com que a administragido publica &
gerenciada. Isso impds ao setor publico um estilo
e uma estrutura de gerenciamento tipicas do setor
privado: em outras palavras, o “mercado penetrou no
ntcleo do Estado”(Ferner e Hyman, 1992a).

O autor (Ferner e Hyman, 1992a) também aponta
para um debate sobre o crescimento da convergéncia
entre o Estado e as relagdes industriais do setor
privado. Afirma que isso deve-se a introducdo de
modelos do setor privado de negociacdo coletiva e a
representacio da forca de trabalho em paises onde a
doutrina da soberania unilateral do Estado predomina.

Uma das formas encontradas internacionalmente
pararesolver os problemas fiscais do Estado tem sido
o que Cheibub (1999) chama de “[...] privatizagdo das
relagdes de trabalho no setor piiblico”. Ou seja, um
abandono de um conceito de governo enquanto um
empregador soberano em favor de abordagens mais
consensuais nas quais se permite que as organizacoes
de empregados publicos tenham um grau maior de voz.
(Cheibub, 1999). Assim, acredito que uma mudanca
no plano ideoldgico, de uma perda de hegemonia do
keyneyzianismo e sua substitui¢do pela doutrina do
equilibrio fiscal, s@o centrais para o entendimento

teoria&pesquisa 75 m
REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Ponce et al.

da natureza politica das rela¢des de trabalho no setor
publico. Por fim o Brasil das décadas 1980 e 90 estava
vivendo um periodo de crise fiscal do Estado e crise
financeira, o que favorecia uma negociagao do tipo de
um jogo de soma zero entre os atores do setor publico,
uma situag@o em que ha dificuldade para uma relacio
cooperativa entre os atores.

Mecanismos de Resolucao de Conflitos

A negociagdo coletiva do setor piblico € um processo
que envolve de um lado o governo (politicos e
administradores publicos) e de outro entidades
sindicais. Os primeiros poderiam agir de acordo com
dois tipos de estratégias: uma centrada no corte de
custos via dispensa de funciondrios e terceirizagio
e, em segundo, tratando a questdo do trabalho como
um recurso, segundo Cheibub (1999) — um ativo
que pode ser mobilizado e envolvido no processo e
nas negociagdes de cortar os custos. Isso se dd, hora
buscando a participacdo do sindicato na negociacao
ou tentando neutralizd-los, buscando a adesdo
individual dos trabalhadores em detrimento de suas
representacdes coletivas. As entidades sindicais por
sua vez ou seguem uma rota mais cooperativa ou
optam por uma estratégia confrontacionista.

Outro ponto que merece destaque, como aponta
Sussekind (1999, p. 46), é referente a regulamentacio
do direito de greve para o setor publico no Brasil. O
direito de greve para o servigo publico € garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, segundo o art.
37, inciso VII (Brasil,1988: 12), segundo o qual
“[...] sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei complementar”. Embora ainda necessite de
regulamentagdo por parte do Congresso Nacional,
ao qual cabe a aprovagdo da lei para regulamentar o
direito, em 2007 o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou que enquanto nao se regulamentar o dispositivo
constitucional que garanta o direito de greve para
o funcionalismo publico, vale a lei 7.783/89 da
Constituicdo Federal que regulamenta a greve para
o servico privado. Assim o STF julgou e estendeu
aos trabalhadores publicos a aplicacdo dessa lei que
regulamenta o direito de greve para o setor privado.

O regime juridico de trabalho brasileiro pode
ser estatutdrio ou celetista, sendo que o ultimo foi
idealizado para normatizar a relagdo entre capital e
trabalho (na qual o trabalhador € hipossuficiente),
no Ambito de uma organizagdo que visa lucro. No
entanto, para a administracdo publica o regime
celetista ndo se compatibiliza. Dentre as inaplicacdes
desta lei podemos citar como exemplo a figura do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(Brasil, 1990), que tem por objetivo proteger o
trabalhador em caso de dispensa sem justa causa.
Nesse caso, o empregador dispensa o funciondrio
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sem ter uma causa e tem de pagar uma multa de 40%
sobre o FGTS.

Na drea publica ndo ha dispensa imotivada. O
servidor publico, como denomina a Constitui¢do
Federal, (Brasil,1988: 12), acessa ao cargo ou
emprego publico e pode se tornar estidvel apds trés
anos de efetivo exercicio, tornando-se vitalicio, caso
comprove sua adaptacdo a drea publica. Para que o
servidor seja dispensado € necessdrio ter um motivo e
resguardar o direito a ampla defesa, mediante processo
de sindicéncia e dependendo da gravidade de processo
administrativo disciplinar. Nas administracdes
publicas onde existe o regime celetista vdrias leis
sdo editadas para contemplar direitos, de cunho
estatutdrio, como adicionais por tempo de servico,
cessdes para outros 6rgaos publicos, dentre outros.

Niao ha legislacdo especifica regulando as
negociacdes entre o Estado e seus servidores no
Brasil. As relagdes de trabalho no setor puiblico
federal- com excecdo das empresas publicas federais,
sdo estatutdrias. Isso significa que hd uma adesdo dos
trabalhadores a lei que regulamenta o servigo publico
e ndo uma negociagao coletiva entre o governo e 0s
sindicatos. Ou seja, ndo existe regulamentacido de
mecanismos de disputas, seja elas individuais ou
coletivas. Essas disputas, segundo afirma Cheibub
(1999) geralmente sdo resolvidas por processos
administrativos e pela promulgacio unilateral de leis
e decretos pelo governo. Ndo hd nenhuma norma
legal que obrigue o Estado a negociar com o sindicato
(diferentemente do que acontece no setor privado).

No setor ptiblico tem-se o direito de associagio sem
0 compromisso com a negociagdo. Na pritica tem-se
no Brasil a chamada “data-base” — um periodo do
ano em que os patrdes e empregados se reinem para
repactuar os termos de seus contratos coletivos de
trabalho. A data-base de uma categoria € o equivalente
ao primeiro dia de aquisi¢do dos direitos trabalhistas.

Conforme afirmado:

A configuragdo estrutural permite e, na verdade,
incentiva os atores envolvidos a evadir os
termos da negociagdo direta e buscar aliancas
com outras forcas politicas ndo diretamente
envolvidas nas negocia¢des. Do lado sindical,
ha uma constante busca de apoio e influéncia
sobre o Legislativo para impor decisdes e/
ou mudar decisdes tomadas no Executivo. Os
negociadores do lado governamental podem
sempre apelar para um poder decisério superior
ao seu e para a transferéncia de responsabilidade
nas decisdes. Essa condigao estrutural torna ainda
mais premente a institucionaliza¢do de canais e
procedimentos de negociag¢@o, com o intuito de
tornar mais previsiveis as negociagdes trabalhistas
no setor publico. (Cheibub, 1999: 121).

vol. 22, n. 1, jan./jun. 2013



Greves e negociacao coletiva do funcionalismo pablico federal brasileiro de 1995 a 2010

A raiz do problema de pesquisa colocado aqui
busca primeiramente identificar que em um quadro de
crise fiscal do Estado, desemprego e crise economica,
em que de um lado tem-se o Estado, inserido em
processo de reforma administrativa e enxugamento
de despesas e de outro sindicatos lutando para manter
niveis salariais e de emprego, a maior demora nos
processos negociativos trabalhistas deve-se a falta
de canais e mecanismos institucionalizados de
negociacdo e devido a multiplicidade de atores e
interesses envolvidos nas negociacdes.

A partir de 2003, no governo Lula, embora
o nimero de greves e de grevistas ter a partir de
1997 entrado em uma estabilidade (como mostra a
Figura 2), os dados apontam para um vertiginoso
aumento do nimero de horas paradas principalmente
no setor publico, o que decorreu da maior duragdo
média das greves. A durag@o das greves no setor

publico federal subiram de 170 horas paradas em
1999 para 5896 horas paradas em 2006 e sofrem um
declinio a partir de 2006, como mostra a Figura 1.

O mapeamento dos canais e mecanismos de
negociacdo e de como os atores se reconhecem
enquanto legitimos no processo de negociagdo
ajudar@o a entender porque, desde 1997, tem havido
um crescimento vertiginoso no nimero greves e de
horas paradas no setor publico federal. Esse aumento
¢ acentuado a partir de 2003 com o primeiro governo
Lula, como pode ser observado no Tabela 2.

Para tanto parte-se de duas hipdteses de pesquisa.
Primeiramente de que a maior demora nas paralisagdes
se dd porque ha problemas nos processos de negociacio
entre o Estado e os sindicatos. Partimos da suposi¢do
de que isso estd relacionado a inexisténcia de um
canal permanente, institucionalizado e exclusivamente
dedicado ao tratamento de questdes trabalhistas no
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Figura 1. Greves do funcionalismo publico federal por Horas Paradas.
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setor publico e de condigdes mais gerais das relagdes
de trabalho nesse setor. Em segundo lugar, buscaremos
a comprovacdo da hipdtese de que, no Brasil, as
liderangas sindicais optam por fazer greves quando
percebem momentos oportunos para o ganho. Para
tanto utilizamos dados que apontam para altos indices
de greves em momentos de prosperidade econdmica
e de que isso pode estar vinculado ao que Noronha
(2009) chama de “contaminagdo dos ganhos” de uma
esfera ou categoria para outra. Para a consecucdo
dos objetivos serdo realizadas entrevistas com
lideres sindicais e com membros da administragao
publica federal, além da localizac@o e motivacio das
paralisacdes ao longo do periodo.

Nesta pesquisa, embora ndo tenha pretensdes de
um trabalho comparativo entre os setores publico
e privado, utilizamos as comparacdes com o setor
privado enquanto um guia ou espelho para a andlise no
que diz respeito a aspecto legais, a negociagio coletiva
e ao comportamento das greves ao longo dos anos.

Como apontado por Cheibub (1999) quase a
totalidade dos paises da OCDE (Organizagdo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico)
negocia com seus servidores publicos e/ou pratica
alguma forma de consulta ou negociacio coletiva
institucionalizada para a determinag@o de remuneragao
e de condicdes de trabalho.

Na Franca por exemplo, hd negociagdo coletiva
centralizada, que resulta em recomendagdes para o
governo, que tem o poder de recusd-las. Segundo
afirma Cheibub (1999), para que o governo aceite €
necessdrio regulamentagdo ou decreto e na auséncia
de acordo o governo pode estabelecer unilateralmente
a remuneragdo. No caso americano a remuneracio
é excluida da negociagdo coletiva para a maioria
dos servidores federais e a lei federal permite
negociacdo sobre condi¢des de trabalho. E no caso
da Espanha negociagdes centralizadas determinam
os saldrios dos servidores publicos. O autor afirma
que em contraposicdo aos casos citados, em paises
em desenvolvimento ainda predomina a delimitacao
unilateral pelo Estado.

Ap6s o final de um ciclo de greves na década de
1990, os dados apontam para uma estabilidade do
volume de greves em ambos os setores, principalmente
a partir de 1997, embora o niimero de Horas Paradas
no setor publico subir vertiginosamente de ano
para ano em todas as categorias. (ver Tabelas 1
e 2) e declinar a partir de 2006. Durante o ciclo
(1978-1997) a excepcionalidade nos niveis de
conflito vinculavam-se a um pacto de transi¢do para
a democracia, que segundo Noronha (2009) ocorreu
por meio de eleicdes e greves. As greves apds o final
do ciclo assumem a caracteristica que assumem em
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todos os paises democraticos industrializados, um
“[...] instrumento coletivo de press@o e negocia¢do
do elo mais fraco da relacdo entre empregados e
empregadores”. (Noronha, 2009: p. 15). Os fatores
responsdveis pelo aumento expressivo na duracio
das greves deve-se, como explicamos aqui, a falta de
institucionalizagdo e de mecanismos de negociacio
coletiva do setor publico brasileiro. Isso devido
ao cardater estritamente politico das greves e das
negociagdes trabalhistas no setor e de que o sucesso
das demandas trabalhistas no setor ptblico depende
muitas vezes do apoio aos eleitores e da defesa de
expansio do Estado e de seus orgamentos.

O entendimento das variacdes nos indicadores
de greves ao longo de dois governos tdo diversos do
ponto de vista politico e econdmico e naturalmente
da forma com que estabelece didlogos com outros
atores abre um leque de questdes sobre como se dd e
como podemos melhorar um processo de cooperacao
e interacdo entre os atores. Ressalto mais uma vez que
o relacionamento entre os atores (governo, sindicatos,
partidos politicos) no setor puiblico nao € um jogo de
soma zero, onde o ganho de um ator simplesmente
significa a perda de outro. Dessa forma a pesquisa
leva em consideracgdo a natureza estritamente politica
das greves e do processo de negociagdo do setor
publico brasileiro, seus multiplos atores e interesses
envolvidos.

Estabeleceu-se esse recorte de pesquisa primeiro
pela légica diferente de atuacdo entre nos primeiros
e segundo mandatos de cada governo e em segundo
pois acreditamos que um dos fatores que explica o
aumento da duragdo das greves no funcionalismo
publico federal € a distancia fisica entre as esferas de
decisdo e negociacdo e pela maior visibilidade das
greves do funcionalismo publico federal. Também
optamos por nao levar em consideracdo as greves dos
funciondrios das empresas estatais, pois seu padrdo
de atuacdo assemelha-se a greves do setor privado.
De acordo com o banco de dados do SAG do Dieese
(2005), entre os motivos das paralisagdes estdo
aquelas categorizadas como “greves de adverténcia”
que sdo paralisacdes rapidas, com tempo determinado.
Essas greves foram consideradas na andlise pois, de
acordo com uma verificacdo preliminar dos dados,
ndo influenciam no aumento da durac@o das greves.

Nesse estudo utilizamos o ndmero de Horas
Paradas e nao o indice “Jornadas Nao Trabalhadas™
utilizado pela literatura de greves. Isso porque, em

4 Jornadas Nao Trabalhadas € um indicador de greves que € calculado
a partir da multiplicagdo do numero de trabalhadores de cada greve
pelo nimero de dias parados. E segundo Noronha (2009) o indicador
mais sintético das greves.
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primeiro lugar, de acordo com os objetivos propostos,
optou-se por isolar o numero de grevistas da andlise e
focar somente no aumento de horas ndo trabalhadas.

Tabela 1. Nimero de Greves por setor de atividade.

Em segundo pois hd paralisagdes em que ndo ha
informagdes sobre o nimero de grevistas envolvido,
o que dificultaria o calculo das JNTs.

NUMERO DE GREVES
CATEGORIA 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2009 TOTAL
(FHC) (FHC) (LULA) (LULA)
Auxiliares de Administracio Escolar 0 3 3 7 13
Empregados do Banco Central 4 4 10 3 21
Enfermeiros profissionais 2 5 3 2 12
Funcionalismo Publico federal* 19 11 34 4 68
Fundacdes e Instituicdes Federais — INSS 4 5 15 9 33
Fundacdes e Instituicdes Federais — CVM 0 3 0 1 4
Fundacdes e Instituicdes Federais — Imprensa Nacional 0 5 0 0 5
Fundacdes e Instituicdes Federais —~ANVISA 0 1 4 0 5
Fundacdes e Instituicdes Federais —Orquestra Sinfonica 0 1 0 0 1
Brasileira
Fundacdes e Instituicdes Federais — INCRA 0 1 Sk 0 6
Fundacdes e Instituicdes Federais — DNIT 0 0 1 3 4
Fundacdes e Instituicdes Federais — Fundagao Osvaldo 3 3 1 1 8
Cruz
Fundacdes e Instituicdes Federais — IBGE 2 0 3 0 5
Fundacdes e Instituicdes Federais — IBAMA 0 0 2 3 5
Fundacdes e Instituicdes Federais — FUNAI 0 0 1 0 1
Fundacdes e Instituicdes Federais - FUNDACENTRO 1 0 0 0 1
Fundacdes e Instituicdes Federais — INPI 1 0 0 0 1
Fundagdes e Instituicdes Federais — INPS 1 0 0 0 1
Fundagdes e Institui¢coes Federais - CNEN 1 0 1 0 2
Médicos da Rede Federal 1 1 3 0 5
Poder Executivo Federal 0 0 8 18 26
Poder Judicidrio Federal 3 11 11 2 27
Poder Legislativo Federal 3 0 0 0 3
Policia Federal 0 1 5 12 18
Professores Rede Federal de Ensino Fundamental e 1 1 0 0 2
Médio
Professores Rede Federal de Ensino Superior 13 2 3 0 18
Rede Federal de Ensino Superior e Técnico 1 2 Sk 0 8
Rede Prblica Federal de Ensino 1 1 0 0 2
Rede Prblica Federal de Satde 0 3 0 0 3
TOTAL 61 64 118 65 308

*Nesse item ndo hd no banco de dados do SAG - DIEESE maiores informagdes sobre qual categoria efetuou as paralisagdes. **Greve em
conjunto entre as categorias dos funciondrios do IBAMA e INCRA em 4.05.2006. ***Greve conjunta entre a categoria dos Professores
da Rede Federal de Ensino Superior e de Ensino Técnico em 01.04.2004.
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De acordo com as tabelas observa-se primeiramente
um aumento de quase o dobro no nimero de greves
no primeiro governo Lula, em comparagdo com o

Tabela 2. Niimero de Horas Paradas por setor de atividade.

periodo anterior. (a partir do nimero total de greves,
registrou-se 46,1% delas no segundo governo FHC
e 53,9% no primeiro governo Lula). Esse aumento ¢

NUMERO DE HORAS PARADAS

CATEGORIA 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2009 TOTAL
(FHC) (FHC) (LULA) (LULA)

Auxiliares de Administracdo Escolar 0 48 1.416 984 2.448
Empregados do Banco Central 21 90 579 372 1.062
Enfermeiros profissionais 16 48 176 32 272
Funcionalismo Publico federal* 922 704 4.992 96 6.714
Fundagdes e Instituicdes Federais — INSS 88 160 1.744 537 2.529
Fundagdes e Institui¢coes Federais - CVM 0 32 0 16 48
Fundagdes e Instituicoes Federais — Imprensa Nacional 0 480 0 0 480
Fundagdes e Institui¢des Federais —~ANVISA 0 32 704 0 736
Fundacdes e Instituicdes Federais —Orquestra Sinfonica 0 24 0 0 24
Brasileira
Fundacdes e Instituicdes Federais — INCRA 0 24 320 0 344
Fundacdes e Instituicdes Federais — DNIT 0 0 40 216 256
Fundacoes e Instituicdes Federais — Fundagdo Oswaldo Cruz 32 72 16 8 128
Fundacdes e Institui¢des Federais — IBGE 16 0 616 0 632
Fundagdes e Instituicdes Federais — IBAMA 0 0 344 504 848
Fundagdes e Instituicdes Federais — FUNAI 0 0 8 0 8
Fundagdes e Institui¢oes Federais - FUNDACENTRO 8 0 0 0 8
Fundagdes e Institui¢des Federais — INPI 488 0 0 0 488
Fundagdes e Instituigdes Federais — INPS 16 0 0 0 16
Fundagdes e Instituicdes Federais — CNEN 8 0 0 0 8
Meédicos da Rede Federal 8 24 240 0 272
Poder Executivo Federal 0 0 3.144 2.984 6.128
Poder Judiciario Federal 18 488 960 408 1.874
Poder Legislativo Federal 168 0 0 0 168
Policia Federal 0 8 664 0 672
Professores Rede Federal de Ensino Fundamental e médio 72 8 0 0 80
Professores Rede Federal de Ensino Superior 192 56 1.416 0 1.664
Professores Rede Federal de Ensino Superior e Técnico 688 8 1.264 0 1.960
Rede Piblica Federal de Ensino 840 8 0 0 848
Rede Prblica Federal de Satide 0 340 0 0 340
TOTAL 3.601 2.654 18.643 6.157 31.055

*INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social; CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios; ANVISA — Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitdria; INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte; IBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis; FUNAI — Fundagdo Nacional do Indio; INPI — Instituo Nacional de Propriedade Industrial;
INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social; CNEN —Comissdo Nacional de Energia Nuclear.
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percebido em quase todas as categorias com excecao
dos funcionarios da drea de saide (enfermeiros e rede
publica federal de saide) e de ensino (professores da
rede federal de ensino médio, superior e técnico e rede
puiblica federal de ensino), que tiveram um nimero
maior de greves no governo FHC.

No entanto o maior niimero de greves dessas duas
categorias na administra¢cdo FHC ndo € seguido por
um maior nimero de HPs. Na drea de satde por
exemplo, a categoria dos enfermeiros profissionais,
embora tenham feito um nimero menor de greves
no governo Lula, ficaram parados por muito mais
tempo (um aumento de 366% em relag@o ao periodo
anterior). Também registrou-se um aumento de
HPs na Imprensa Nacional que efetuou 5 greves no
governo FHC e nenhuma no governo Lula porém
com um baixo nimero de horas paradas (2,25% do
total de HPs).

Os funciondrios do poder judicidrio federal,
embora tenham feito quase o mesmo ndmero de
greves em ambos 0S governos, registrou-se um
aumento de 196,7% em comparagd@o com o periodo
anterior. Ha também setores que fizeram um niimero
baixo de greves porém com uma acentuada elevacio
no namero de HPs, como € o caso dos auxiliares da
administrag@o escolar das quais o nimero de HPs
foi 2.950 vezes maior que no periodo anterior. Por
fim, podemos destacar também as greves feitas pela
categoria de funciondrios publicos federais do INSS.
Nessa categoria registrou-se tanto o aumento de
greves (das quais 75% delas feitas no governo Lula)
quanto de HPs, que foram 1090 vezes maior que no
periodo anterior.

Essas avaliacdes prévias dos dados evidenciam
dificuldades dos governos nos processos de negociacio
das greves e/ou reagdes das categorias a determinadas
politicas de governo, o que deverd ser acompanhado
por um mapeamento detalhado da agenda dos dois
governos no periodo em questao.

0 Quantitativo de Servidores Publicos
Federais

Podemos identificar quatro diferentes conjunturas
quanto a evolucdo do estoque de servidores civis
federais no Brasil, que podem ser caracterizados
de acordo com a evolu¢ao do nimero de servidores
ativos, aposentados e pensionistas anualmente.
Destacamos como primeira fase os anos 1991-1994,
que caracterizam-se por ser um periodo de crise e
estagnagdo. Esse periodo € marcado pela constante
tentativa de reforma do Estado promovidas pelo
governo Collor e pelas tentativas de uma reforma
previdencidria.
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O processo de reforma administrativa engendrado
no governo Collor foi responsavel por um profundo
rearranjo estrutural. Nesse sentido, em detrimento de
um ideal or¢amentdrio, extinguiu e fundiu ministérios
promovendo uma redugdo da mdquina publica.
Costa (2008) identifica as concepgdes de Estado que
estavam presentes no periodo da reforma, aponta
as contradi¢des do modelo e analisa os objetivos
e resultados. O autor (Costa, 2008) identifica por
um lado as medidas orientadas para o aumento da
eficiéncia e a reducdo de gastos e por outro, tendo
como propésito reduzir a interferéncia do Estado no
dominio econdmico, a extingdo de empresas, fusdo
de ministérios e privatizacdes. Embora o governo
Itamar (1992-1994) tenha concentrado esforcos na
valorizacdo dos servidores com melhorias salariais,
ndo se cuidou da ampliacdo do ingresso de pessoal
por concurso publico.

A segunda conjuntura corresponde ao primeiro
mandado do governo FHC, entre 1995-1999. Esse
periodo é marcado por uma reforma “gerencialista”,
orientada predominantemente por valores de
eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos
publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes.

A reforma administrativa do governo FHC provocou
duas importantes mudangas quanto ao efetivo de
funciondrios piblicos. Em primeiro lugar promoveu
a restruturacdo do que Nogueira (2005) chama
de “carreiras estratégicas do Estado’”, buscando
aplicar prdticas gerenciais modernas nas empresas
publicas com uma énfase no “empreendedorismo
publico” que tem por requisitos a gestdo de pessoal e
aflexibilizagdo de vinculo. Nesse sentido registrou-se
em 1995, um aumento de 20 mil novos servidores
no que diz respeito a essas carreiras e no final do
quadriénio 106 mil servidores haviam deixado o
governo enquanto 46 mil novos haviam ingressado
nas carreiras estratégicas do Estado.

Por outro lado, a reforma do governo FHC
provocou uma redugdo acentuada no quadro de
funciondrios publicos do poder executivo e um
aumento no quadro de funciondrios do poder
legislativo e judicidrio, como mostra o Tabela 1. No
poder executivo houve uma diminui¢do de 951.585
em 1995 para 841.850 em 1998 e continuou caindo
até chegar a 809.975 no final do segundo mandato.
No final do segundo mandato em 2002 registrou-se
uma reducdo de 14,88% do quadro de funciondrios
ativos do poder executivo.

Na Figura 3 podemos observar o ingresso no setor
publico federal por concurso publico segundo nivel

> As carreiras tipicas sdo entendidas aqui como sendo as atividades
de fiscalizagdo, arrecadac@o tributdria, previdencidria e do trabalho,
controle interno, seguranga publica, diplomacia e defensoria publica.

teoria&pesquisa 81 m
REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Ponce et al.

- Ingressos no Servigo Publico Federal
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Figura 3. Ingresso no Servico Publico Federal por nivel de escolaridade. http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2011/Bol177_Jan2011.pdf

de escolaridade. Observa-se que ao longo da década
de 1990 houve um acentuado declinio, passando
a aumentar a partir de 2003 com o governo Lula.
A partir de 2003 o governo foca-se em contratar e
abrir vagas para os niveis superior e intermedidrio,
enquanto ndo se verifica contrata¢des no nivel auxiliar,
o que indica que esta categoria foi em sua maioria
terceirizada.

Cabe destacar também que nesse periodo estava em
tramite no Congresso Nacional a reforma do sistema
previdencidrio que veio estabelecer uma série de novas
regras para a aposentadoria incluindo os servidores
publicos, segundo a Emenda Constitucional de
n. 20° que modifica o sistema de previdéncia social
e estabelece normas de transicdo entre outras

© Sobre o sistema de previdéncia a Lei 9717 de 27/11/1998 dispde sobre
as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos militares dos
estados e do Distrito Federal (DF).
Alei 9783, de 28/01/1999 dispde também sobre a contribui¢do para o
custeio da previdéncia social dos servidores publicos, ativos e inativos
e dos pensionistas dos trés poderes da Unido.
O INT/Or¢amento e gestao/SEAP n°5 — D.O estabelece as regras para
aposentadoria, tempo de contribui¢do, aposentadoria por invalidez,
permanente, compulsdria, voluntdria, especial, integral, das regras do
direito adquirido — todos decorrentes da Emenda Constitucional n°® 20.
PRT/Or¢amento e Gestdo SRH 5 DE 13/05/1999 di a orientagdo
sobre o recolhimento da contribuicido social do servidor publico
ocupante de cargo efetivo, do aposentado e do pensionista e as
hipéteses de isengdo.
Por fim, a orientagdo normativa /MOG/SRH/DENOR n° 9 de
17/05/1999 dispde sobre a nao aplicagio do limite mdximo do saldrio
maternidade as ocupantes apenas de cargos de comissao (artigo 14 da
Emenda Constitucional n°® 20)
Fonte: http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/
Viw_Identificacao/emc%?2020-1998?OpenDocument
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providéncias, o que acredito promover mudancas no
quadro de funciondrios da unido.

A terceira conjuntura refere-se ao segundo mandato
do governo FHC em meio a uma crise cambial e fiscal
iniciada em 1999. Segundo Nogueira (2005) nesse
periodo as preocupacdes com a contencio de gastos
chegaram a afetar a reforma de Estado, cujo modelo
de implementagao dependia de gastos de custeio, além
de representar um 6nus politico devido a resisténcia
dos servidores.

Cabe ressaltar alguns aspectos que segundo
Costa (2008), dificultam um processo de
reforma administrativa: entre eles estdo a sélida
institucionalizacdo dos elementos a serem reformados,
a resisténcia organizada de setores afetados, o
surgimento de consequéncias inesperadas, a existéncia
de interesses e objetivos diversos e conflitantes, a falta
de foco na mudanga por parte dos atores estratégicos,
as incertezas, ambiguidades inerentes a mudanga, o
deslocamento de objetivos.

Do ponto de vista econdmico a reelei¢do do
presidente Fernando Henrique Cardoso, buscou
viabilizar uma politica que evitasse a aceleragdo
inflacionaria e também preservasse a abertura
comercial e financeira. Sua politica econdmica buscou
combinar metas de inflag@o, superdvit primdrio nas
contas do governo e taxa de cambio flutuante. A
taxa de cambio flutuante expressava a continuidade
de uma politica cambial o que significava que o
pafs continuava a renunciar ao poder de usar a
taxa de cambio como instrumento para orientar o
desenvolvimento e para exportar mais produtos
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manufaturados e depender menos de importagdes
desses produtos.

Segundo Baltar et al. (2010), buscando evitar a
fuga de capitais, elevou-se a taxa de juros em um
nivel muito elevado antes da desvalorizacdo do Real,
e depois da desvalorizacdo do real a taxa de juros
foi mantida num patamar muito elevado. Assim
a desvaloriza¢do do Real tendia a ter um impacto
positivo na atividade da economia brasileira, ao
viabilizar uma maior exportagdo a ao permitir
melhores condigdes para que os produtores nacionais
pudessem competir com os produtos importados.
Assim, a contencdo dos gastos publicos e as altas
taxas de juros visavam a manutencdo de um reduzido
nivel de atividade econdmica, como forma de impedir
a aceleracdo inflaciondria.

As altas taxas de juros conduziam a uma
tendéncia de crescimento da divida publica maior
do que a do crescimento do PIB. Segundo os autores
(Baltar et. al., 2010) o superdvit primdrio nas contas
publicas tinham como objetivo evitar o aumento
desproporcional da divida publica, para tanto houve
um aumento expressivo da carga tributdria, em
especial das contribuicdes sociais (aumento que vinha
ocorrendo desde os anos 1990 em consequéncia da
implementacdo do esquema de contribuicdes sociais
previsto pela Constituicdo Federal que criou um
sistema de seguridade social no pais).

O total de impostos e contribui¢des sociais
aumentou de cerca de 25% para 35% do PIB. Além
da criac@o da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
facilitou a acdo do tesouro no sentido de conter as
despesas e de investimento e tornar-se capaz de pagar
uma parte dos juros.

Do periodo de 1999 a 2003, a politica
macroecondmica adotada conseguiu conter o aumento
da inflagdo, provocando um pequeno crescimento do
PIB, alcancado principalmente pelos impactos do
comércio com outros paises. Segundo apontam os
autores Baltar et. al. (2010), a moeda permaneceu
desvalorizada nesse periodo e o desempenho da
economia mundial piorou em 2001. No entanto foi
possivel compensar o fraco desempenho do mercado
com o aumento das exporta¢des e da reducdo das
importacdes, de tal modo que foi possivel a reversdo
do saldo comercial deficitario da década de 1990,
conseguindo superdvit em 2002.

Registrou-se assim pouco menos de 5 mil
servidores que ingressaram por concurso publico
no poder executivo nos 4 primeiros anos. O nimero
de aposentados também aumentou acentuadamente
nos trés poderes. No poder executivo aumentou de
483.228 aposentados para 519.398, o que representa
um aumento de 6,9%, como mostra os Tabela 3.
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No segundo mandato (de 1999 a 2002) houve uma
pequena diminui¢do de aposentados, que passaram de
527.355 para 516.12, o que representa uma pequena
diminuicdo de 1,5%.

Ao longo dos dois mandatos do governo FHC
registou-se uma queda 141.610 funciondrios publicos
do poder, o que representa uma queda de 14,88% no
quadro de funciondrios do poder executivo, sendo
que 133.798 sairam do quadro entre aposentados e
pensionistas. No entanto, os poderes legislativo e
judicidrio ndo seguem a mesma tendéncia. Nessas
esferas registrou-se um aumento no quadro de
funciondrios ativos. No poder legislativo houve um
aumento de 17.402 funciondrios em 1995 para 20.501
no ultimo ano de governo. No judicidrio o aumento
€ ainda mais expressivo, passando de 64561 para
81716 mil funcionais em 2002.

Ao compararmos o nimero de horas paradas do
poder judiciario federal ao longo do periodo notamos
um aumento expressivo tanto no nimero quanto na
duracdo das greves. No que diz respeito ao nimero
de horas paradas do poder judicidrio federal, elas
passaram de 18 horas paradas no primeiro mandato
FHC, para 488 horas paradas no final do governo.
No primeiro governo Lula esse nimero cresce ainda
mais, quase dobrando o nimero de horas paradas da
categoria, como mostram as Tabelas 1 e 2.

A mesma relagdo também pode ser percebida ao
compararmos o quantitativo de funciondrios publicos
federais e os indices grevistas das greves deflagradas
pelas Fundagdes (ver Tabelas 2 e 3). Ao compararmos
o efetivo de funciondrios das fundacdes com a
quantidade e horas paradas das greves nota-se que
0 aumento segue a orientacdo de outras categorias.
Ou seja, um pico de horas paradas no primeiro
governo Lula, em um momento em que o efetivo de
funciondrios crescia vertiginosamente.

Embora possamos destacar elementos importantes
na politica macroecondmica entre os governos FHC
e Lula, ha também diferencas importantes como
por exemplo a perda do impeto do processo de
privatizacdes de empresas estatais e o fortalecimento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). Entre as continuidades podemos
citar por exemplo as politicas de metas de inflacdo
e de cambio flexivel, adotadas pelo Banco Central
ap6s a desvalorizagdo do real em 1999, e a de
superdvit primdrio implementada pelo Ministério da
Fazenda. Segundo apontam Baltar et al. (2010) essa
desvalorizagao alterou significativamente o quadro de
funciondrios da economia brasileira e sua relagio com
o mercado de trabalho.

A quarta conjuntura refere-se ao primeiro mandato
do governo Lula, a partir de 2003, que € caracterizada
pela nova expansdo do contingente de servidores
publicos federais. No ano de 2003 e 2004 o nimero

teoria&pesquisa 83 m
REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Ponce et al.

(S661) 2OSSaJ 9p 00NSIRISH WNR[OY "0BISID) 9 0JUIWESI() ‘0JUIWE[IUB[J OP OLIPISIUT]A] OP [BOSSSJ 9P SOINSIBISH SUNI[Og SOp soprenxa sopep ‘eridoid ogdeIoqe[q :2juo,

[ISexq op [enud)) odueg

00T°6€T ye9'LOL 9L 0ET LIV LEL 096'8€1 86TCr1 LEYTVL 9eS Yl 810}
0secl €V 11 66601 €60l 768°6 6¢t’6 918’8 109 oesuad Isuf
weee 908'Ce 99°C¢ CLO'CE solce LL90E 9t¢€'8C 06L'¥C soAleu]
8016 SLI'E9 €90°L8 44879 1L8°96 81201 Syy S0l veL el SOAI®
sagdepun,|
989°¢ve LST'ILE PI9'bLE T0T°€LE 80TvLE 6€T°TLE 86LVLE LES'E9E 1810}
98 v¢ 89Sy LOO VY LIS 1Y oror L9L'8€E c0T'LE 99L°¢e oBsuad Isuf
789911 8LECE] 11esel 1€19¢l1 7eesel 816°6C1 £€69C1 LLLOTI sopejuasode
crlcel Leleol 96561 €sIsol °s861 ¥68°¢0¢ €90°11¢ ¥766'80C SOAILE
sembuaeny
€€9°909 9L9°08S £€80°08S ¥86°18S 6597765 97TC8S S60°L6S 0€0°96S 1810}
80TYLI 081°LST corest 9098171 8€997 1 1498 44! L98°SE] YL 101 OoBSU( "IsUf
9€TCeT §6L0TC §9¢7Cee 8YS°STC 9C9'LTT LTy'ClT 000°¢€CC geeele sopejuasode
161°00¢ 1vy720c €55 v0T 0€8°L0C L6E°81C §89°6CC 8CT'8ET 196'11¢ SOAIE
SIAID
0LETTLT 68€°€IL’T COLPYILT 1TT09L°T €6E°LTLT LIOISLT 8SELILT wroeL’t 1e303
ev1'96¢ £09'98¢ L8LILE £90"99¢ 71°99¢ 98L'61¢ 6619¢¢ 60¢°S6C 0BsuUdd Isuf
¢6191¢ €0s°61¢ LOS €CS SSeLTS 86¢61S €01 10 ¥8L°10S 8CTE8Y sopejuesode
SL6'608 €8T°LS8 80¥'798 66L7998 168718 8¢1°006 CLE6TO G8ST1S6 SOADY
OALLODAXH
OALLODAXH ¥HAOd Od
200¢ 100T 000¢ 6661 8661 L661 9661 S661 SIAID SHIOAIAYAS HA OYHINAN
JHJ ojepuew opungag JH. Olepueul OJIRWILIJ

*0102-S661 ogrun ep sodrqnd SaIOPIAISS 9p oAneInuEny) °¢ BRqR],

vol. 22, n. 1, jan./jun. 2013

teoria&pesquisa

REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Greves e negociacao coletiva do funcionalismo pablico federal brasileiro de 1995 a 2010

(S661) [BOSSO P 091SHELISH WO “0BISID) 3 0JUAWEII() ‘OjusWE[ouE[J Op OLIPISIUIJA] Op [BOSSOJ Op SOOISHEISH SUNI[og Sop soprenxo sopep ‘eudoid oedeioqe[q :1uo,{,

onayiolant
LV80E 867°0€ L9E"0E POS'EE v76°'ST 811°97 88LET ST9€T 12109
6St°€ £ S8h'e 9LLE 65€°T 61T L30T 7661 oesuag Isuf
£88°9 8L69 V'L $89'8 6L 1LLY 8LO¥ 1Ty sopejuasode
105°02 63861 8SH61 €rE1T L8L'81 ssr6l €T9L1 0vL soAny
OALLVISIOAT
LLOE8S 814979 PIvbT9 9IT'+19 16198 $88°709 019865 bSL88S [e10)
£96°€L1 PHOILI L69°L9T 86€Y91 1L£°891 99961 SOLEST €2r0S1 ogsuod Isu[
108°6C1 L8E'6TT 0£9°8C1 TsT8Tl €10°611 108+C1 zis el 60S°LI1 sopejuasode
€1E°6LT L86'STE L80°8TE 991" 12€ 1€S°LLT ¥ 1ze €Treee 7T80CE soAny
SHAVLITIN
800°L SIEL L6V'L StLL vL6'L LIT'S 6TL8 71481 SOAIJE SE}SIT\] EJSIUIOUODF IPEPIIOS
6LE'LT 6TTST S£6'67 £56'8T $S6°0€ 0T1°0€ 9807¢€ 7€65€ soAne seariqng sesaadury
16€°L €TS°L LTS'6 0726 LZ0°6 bLS'S LTPL 91+9 1210}
06 18 859 €9 665 £€9 6LS 9¢ oBsuod Isu[
wo'l W11 SPST LTS’ 167'1 STyl €LET 178 sopejuasode
658°S 106°S VgL 190°L L£69 9189 SLYS sTes SoAnY
OBIU() EP 0JIqNJ OLIISIULIN
PE0's 906'L €L $69'8 PSO°L 976S 079 1e10
0LT €LT 192 192 we L61 oesudq ISu[
630°€ 9€0°€ 66T 26T 61L€ $STT sopejuasode
SL9Y VS €59 Obty veEL'Y 209 926'S $0T'9 SOATIY
OALLNDAXA ¥AAOd Od
7007 1007 0007 6661 8661 L661 9661 S661 AID STIOAIAYAS Ad OATNAN
OJHA ojepusw Oﬁﬂu—wvw OHA ojepusu OJRWILIJ

“ropdenunuo)) ¢ BRqe],

85 m

teoria&pesquisa
REVISTA DE CIENCIA POLITICA

vol. 22, n. 1, jan./jun. 2013



Ponce et al.

(S661) [8OSSO Op 091SHELISH W[OY “0BISID) 2 0JUdWEII() ‘Ojuswelous[d Op OLIPISIUIJA] Op [BOSSOJ Op SOONSHEISH SUNA[Og SOp soprenxo sopep ‘eudoid oedeioqe[q :01Uo,];

808°081

CTIL'SLY

SP9CLI 0T 091 899°8ST SELVIL 14843 OPLLLY TVLOL
SIEYT £08°CC 16v°CC £0CCT 008°0¢ S16°0C L6l1T Y66¢€ oeBsuad Isu]
090°0v 88E°CE IvTLE [43% 749 IST'1E L6v'SE L9ISE 10€SE sopejuasode
eeroll IceL1l €16cll LY97€01 LIL €01 9T¢"801 SLTTIT Syy801 SOADY
SVIONHIHASNVIL
996°SS8°I 006'898°L 90L968°L LOT'V68°L pPesors’l 769°698°1 LTTILS'T IST9¢€8°L ®10
LET SOV L8Y'S6¢ 096°¢8¢ S68'VLE 8CTELE 16€79¢6¢ €0CTre £Cr00€ oesuad Isuf
LES8ES 206°1vS 8V 9re £6L° 1SS Ieye6es 76S61¢ 08¢cLIS 08cc0s sopejuesode
¢61°Cl6 116716 86L796 618°L96 S¥8°9¢6 L8L'€66 P79°910°1 8YSee0’l SOADY
TVIHED TVIOL
608201 ELLTOT LEI'TOL 788°66 L0796 LSS'T6 180S8 VIST8 1810}
Se9°¢ A Y 88C'C (45089 SLL'Y ELEY L16€ le oBsudd Isuj
8ST'S1 1crel LI¥'ST esIsl A 089°¢l 8ICTI 1e8 vl sopejuasode
9IL'18 668°08 °e6'08 LL9'6L LOT9L YOS vL 9¥969 1969 SOADY
OALLNDIAXH JHAOd Od
00T 1002 000T 6661 8661 L661 9661 S661 SIAID SHIOAIAYIS dd OYHNAON
DHJA ojepuew opunsdg DHA ojepurul OIPWLIJ

“ogdenunuo)) ¢ BRqE],

vol. 22, n. 1, jan./jun. 2013

REVISTA DE CIENCIA POLITICA

teoria&pesquisa

= 86



Greves e negociacao coletiva do funcionalismo pablico federal brasileiro de 1995 a 2010

de funciondrios ativos poder executivo passou de

856.236 para 884.091. O aumento também ocorreu

nos poderes legislativo e judicidrio como podem ser

observados na Tabela 3.

O autor defende que a atividade de planejamento
estratégico de pessoal do setor piblico nunca assumiu
sua devida importancia em nenhum das conjunturas
apontadas acima. No governo FHC subestimou-se
a pressdo por demandas por recursos humanos que
seriam criadas pela nova politica gerencial, incluindo
o perfil das agéncias reguladoras, a despeito de,
segundo o autor (Nogueira, 2005), ndo estarem
claramente previstas no Plano Diretor da Reforma
do Estado em 1995.

Quanto ao governo Lula, Nogueira (2005) aponta
o numero de vagas abertas para concurso publico em
2003 e 2005, o que € extremamente interessante se
compararmos com o ndmero de greves e de horas
paradas da mesmas categorias no periodo. Segundo
ele:

* 39% das vagas referem-se a fung¢des docentes e
de apoio das institui¢des de ensino do ministério
da educacdo;

* 15% das vagas sdo de servidores do sistema da
Previdéncia Social;

* 12% sdo de servidores de fun¢des do Ministério
da Justica;

* 9% referem-se a fun¢des do Ministério da Fazenda;

* 6% referem-se as novas carreiras relacionadas
com agencias reguladoras federais nas dreas e de
comunicagdo, saide, energia elétrica entre outros;

*  63% das vagas foram destinadas a cargos de Nivel
Superior;

* 37% destinadas a cargos de nivel intermedidrio.
Com relag¢@o ao nimero de vagas para as instituicdes

de ensino, o objetivo do governo era de suprir pessoal

permanente e regular para fun¢des que vinham
sendo exercidas por funciondrios substitutos, como
por exemplo professores substitutos das institui¢des
federais de Ensino Superior. E interessante notar
que, da passagem do governo FHC para o primeiro
mandato do governo Lula, os professores da Rede

Federal foram responsdveis por um aumento

vertiginoso no nimero de horas paradas. O nimero

de Horas Paradas dos professores da Rede Federal de

Ensino Superior passaram de 56 no dltimo governo

FHC para 1.416 no primeiro Lula. Os professores

do Ensino Superior e Técnico aumentaram de 8 no

segundo mandato FHC, para 1.264 entre os dois

governos (como pode ser observado na Tabela 1 e 2).
A situagdo econdmica melhorou para os paises

emergentes de 2003 até meados de 2008 o que fez

com que a fosse possivel a continuidade das linhas
basicas da politica macroecondmica que vinha sendo
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implementada desde 1999, o que levou a uma inflagao
menor e um crescimento do PIB.

Os investimentos diretos, aplicacdes no mercado
financeiro e empréstimos externos compensaram o
declinio do saldo na conta corrente tornando possivel
manter a acumulagdo de reservas internacionais.
Assim, a ampliacdo de reservas ndo impediu a
valorizacdo do real (a partir de 2004), efeito que sé
foi revertido a partir da crise de 2008.

O crescimento foi favorecido pelo aumento do
emprego formal, dos rendimentos do trabalho,
das transferéncias de renda, do aumento real do
salario minimo, que segundo Baltar et al. (2010),
resultaram em um aumento expressivo da renda das
familias, particularmente aquelas situadas em estratos
intermedidrios ou menores de renda familiar. Um
fator que favoreceu esse processo foi a amplia¢do do
crédito ao consumo com elevagdo dos prazos, queda
de juros nominais e com as mudancas institucionais
que passaram a permitir o crédito com desconto direto
na folha de pagamentos dos empregados assalariados.

Desde 1980 o produto industrial brasileiro tem
crescido muito pouco, reduzindo sua participagdo
na geragdo do PIB, de 34% para 16% de 1980 até
2005, o que inicia um periodo de semi-estagnacio da
economia brasileira em que o produto per capita quase
ndo aumentou. A abertura comercial da década de
1990 nao mudou esse quadro caracterizado pelo baixo
dinamismo da inddstria nacional e do crescimento do
PIB, com taxas médias de expansdo menores dos que
a da década anterior.

Segundo eles (Baltar et. al. 2010), a partir do
segundo mandato do presidente Lula torna-se
mais clara uma diferenca de posicdo de governo
em relacdo ao crescimento econdmico, apesar da
continuidade da politica macroecondmica focadas
nas metas inflaciondrios, no superdvit primdrio e na
politica de cambio de flutuante. Ressalto que esse
cendrio de crescimento econdmico pode ser um fator
determinante na maior incidéncia de greves, a medida
que partimos da hipdtese de que os lideres sindicais
fazem greves quando percebem momentos oportunos
para o ganho.

Um sintoma dessa mudanga foi a recusa em
aprofundar o ajuste fiscal ou recursar a implementacio
de uma politica sugerida por economistas e por
segmentos conservadores da sociedade. Tal politica
fiscal tinha como objetivo gerar um superdvit nominal
que contribuiria para cobrir a totalidade do pagamento
do servico da divida publica, acelerando a queda na
relacdo entre esta divida e o PIB.

Podemos destacar dois indicadores da mudancga
de posicdo do governo; em primeiro lugar o PAC
(Plano de Aceleracao do Crescimento) que foi langado

teoria&pesquisa 87 m
REVISTA DE CIENCIA POLITICA



Ponce et al.

visando restaurar o quadro de pessoal e o nivel dos
saldrios dos funciondrios publicos, que vinham sendo
sacrificados por esforcos anteriores de contengdo
das despesas publicas. Em segundo a capitalizagio
do BNDES pelo Tesouro Nacional e a intensifica¢do
de sua atuacdo na articulacdo da formacao de grupos
empresarias nacionais e no apoio ao investimento das
empresas estatais.

A reag@o do governo brasileiro a crise internacional
de 2008 também expressa essa mudanca de posicao.
O Banco Central diminuiu a taxa bdsica de juros
brasileira (Selic), relaxou o depdsito compulsério dos
bancos e usou as reservas internacionais para garantir
o financiamento das exportacdes. Além disso reduziu
temporariamente o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) dos bens durdveis de consumo e
lancou um programa de constru¢do de habitagdes
populares. Reduziu também o imposto de Renda para
a classe média e usou o banco publico para garantir
o atendimento da demanda de crédito e incorporar
institui¢cdes financeiras fragilizadas pela crise. Tais
mudangas sdo a expressdo de uma nova postura
do governo na conducio da politica econdmica e a
gestdo dos impactos da crise internacional. Segundo
Baltar et al. (2010), essa nova postura do governo em
relagdo a crise internacional e a forma com que tem-se
conduzido o debate sobre a construgdo institucional
necessdria para tirar proveito da extracdo de novas
reservas petroliferas tem levado a uma proximidade
maior entre a esfera publica e a iniciativa privada.

A partir de 2007 o segundo mandato do presidente
Lula foi marcado pela elevag@o das taxas médias de
crescimento da economia brasileira momento em
que o mercado de trabalho brasileiro apresentou
mudangas significativas no que diz respeito a reducao
das taxas médias de desemprego, expansdo do
emprego assalariado formal (protegido por legislacdo
trabalhista), crescimento do emprego nos setores
mais organizados da economia, inclusive no setor
publico, elevagdo substantiva do valor real do saldrio
minimo e a recuperagdo dos valores reais dos saldrios
negociados em convengdes e acordos coletivos.

Apesar das formas de contratagdo verificadas
na RAIS terem sido ampliadas de um, para nove
modalidades de 1989 para 2008, os contratos
tempordrios apresentam baixa incidéncia,
representando somente 1,4% do total de empregados
no setor privado. No setor publico, especialmente na
esfera municipal houve um aumento de contratagdes
tempordrias, entre 1995 e 2003. No entanto, depois de
2003 verificou-se uma diminui¢do das contratagdes de
funciondrios demissiveis e temporarios, especialmente
na esfera federal, devido ao termo de ajuste de conduta
entre o Ministério Ptblico do Trabalho e o Governo
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Central para a substituicdo desses servidores por
concursados.

Assim, com excec¢do dos servidores publicos, ndo
houveram avancos das contratagdes atipicas no Brasil.
Em um momento de melhoramento da economia
nacional, as institui¢des publicas e os sindicatos
contribuiram para que as empresas contratassem
conforme a legislagcdo vigente. Podemos destacar
também a necessidade de melhoria da arrecadacdo
do Estado visando frear o crescente endividamento
publico; o papel das institui¢cdes puiblicas em especial
aquelas responsdaveis por fiscalizar e garantir o
cumprimento da legislag@o social e trabalhista.

Ao longo dos anos 1990 prevaleceu uma tendéncia
de fortalecer mecanismos de negociagdo direta e
viabilizar solucdes privadas dos conflitos trabalhistas.
A partir de 1999 comecgaram a surgir mecanismos de
controle e de fiscalizag¢@o especialmente por meio de
incentivos monetdrios vinculados ao pagamento de
encargos e arrecadagdo de FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — prevé o recolhimento de 8%
do saldrio como uma forma de indenizacdo caso seja
despedido por justa causa). Nesse periodo houve
uma melhoria no sistema de fiscaliza¢do o que pode
explicar o avango no emprego formal no periodo.

Apesar de ter-se mantido constante o emprego
publico ao longo da década de 1990, houve um
aumento nos municipios, em escolas publicas e
postos de satide municipais, embora, o emprego
gerado nesses casos apresentar um padrao inferior ao
predominante no Governo Federal. Quanto ao governo
federal, nos interessa ressaltar o aumento expressivo
no numero de horas paradas nas categorias destacadas
acima. Durante o segundo governo FHC e primeiro
Lula, a categoria dos funciondrios da saide federais e
dos professores a rede federal de ensino, como pode
ser observado nas Tabelas 1 e 2.

Ao longo do governo Lula houve um esforgo
por parte do Governo Federal na recomposicio de
algumas carreiras publicas por meio da realizacdo de
concursos publicos, provocando assim um incremento
nas contratagdes. Segundo dados do RAIS, o
numero de servidores publicos estatutdrios efetivos
cresceu cerca de 25% entre 2003 e 2008, ou seja, a
administracdo publica nos trés niveis de governo foi
responsével pela contratagdo de 1,4 milhdo de pessoas.

Conclusao

Neste artigo procuramos destacar e identificar
aspectos referentes as greves do setor publico
federal brasileiro de 1995 a 2010. Os dados foram
apresentados e analisados levando em consideracdo
o cendrio macro politico brasileiro ou o “estado da
arte” das relagdes de trabalho no Brasil, as mudancas
ou reformas administrativas engendradas pelo governo
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FHC e a organizagdo dos diversos segmentos sindicais
ao longo do periodo, destacando o niimero de greves
e horas paradas de cada categoria ao longo dos dois
gOVernos.

Ressaltamos também o cardter multilateral das
relacdes de trabalho no setor piblico no Brasil e a
natureza intrinsecamente politica da interacio entre
os atores. Os dados mostraram que o governo FHC,
empenhou-se na reducao do efetivo de funcionarios
puiblicos do executivo civil, e um aumento do que
chamamos de “carreiras estratégicas de estado”,
do judicidrio e do legislativo, onde observou-se um
aumento considerdvel ao longo dos dois mandatos.
Esse periodo € também marcado por um baixo nimero
de greves e horas paradas em um periodo em que ndo
havia didlogo entre governo e os sindicatos e uma
falta de mecanismos de negociacio entre as partes.
Destacamos que o processo de reforma administrativa
engendrado pelo governo FHC, buscando disciplinar o
emprego publico, muda ou reforca a natureza politica
das relagdes de trabalho no setor publico, a medida
que condigdes econdmicas empelem o governo a
promover reforma e ajustes e corte de gastos, o que
gera uma imprevisibilidade maior das relagdes entre
0s atores.

Os dados mostraram também que a partir de 2003
com o governo Lula, registrou-se um aumento abrupto
do nimero de horas paradas e das greves, em um
momento em que O governo estava primeiramente
empenhado em repor ou aumentar o quantitativo
de funciondrios publicos do executivo civil e em
estabelecer um didlogo com os sindicatos. A partir
de 2003 iniciou-se um processo de negociagdo e
tentativas de institucionalizacdo da negociagdo
coletiva no setor publico brasileiro. O estabelecimento
das mesas de negocia¢do tornaram-se um canal de
expressdo das demandas da sociedade, fator que
pode explicar em parte a alta incidéncia de greves
no periodo.

Por fim € imprescindivel destacar, quanto ao papel
dos sindicatos e da negociacdo trabalhista, que as
negociacdes coletivas a partir de 2004 comegaram
a apresentar resultados mais promissores para os
trabalhadores. Segundo Baltar et al. (2010) a partir
dessa data as negociagdes coletivas passaram a
contribuir para a recuperacdo do poder de compra
dos saldrios, tendéncia essa mantida no periodo
de crise (2008/2009) em que grande parte da
categoria de trabalhadores conseguiu recompor o
poder de compra dos saldrios e muitas negociacdes
incorporaram aumento real. Segundo eles, a melhora
das negociacdo salariais estd relacionada com a
capacidade de representacdo dos sindicatos em um
ambiente politico e econdmico favordvel no pafs,
marcado especialmente pela existéncia do crescimento
econdmico e de uma politica de valorizagao do salario
minimo.
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Além disso, um traco distinto nos dltimos anos
foi a adocdo de uma agenda comum pelas principais
centrais sindicais no Brasil. Entre eles podemos
destacar: 1. Reducdo da jornada de trabalho para
menos 40 horas semanais. Nesse sentido hd um
projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional,
além de que diversos sindicatos tem assinado acordos
coletivos que estabelecem uma redugdo gradativa da
jornada. 2. A regulamentag@o da terceirizagdo estd em
pauta no Poder Legislativo desde os anos 1990, mas
recentemente o debate tem incorporado a concepgao
de inibir as praticas de precarizag@o do trabalho e de
preservar os direitos trabalhistas e a prote¢@o social.
3.A atual politica de valorizagdo do salario minimo
estd em vigor desde 2011. 4. Em 2010, as principais
centrais sindicais anunciaram que apresentardo
uma plataforma com as suas principais propostas
para a discussdo de um projeto de desenvolvimento
sustentdvel com distribui¢@o de renda e valorizacdo do
trabalho, prevendo-se inclusive a realiza¢do de uma
conferencia unitdria.

Por fim, procuramos, neste artigo, destacar a
natureza politica das relagdes do setor publico
brasileiro, relacionando a incidéncia e a demora
das greves com modelos de estado e com a falta
de mecanismos institucionalizados de negociagdo
coletiva. Os dados apresentados auxiliam no
entendimento de que no Brasil as liderangas sindicais
optam por fazer greves em momentos oportunos para o
ganho e de que a maior demora das greves pode estar
relacionada a falta de mecanismos institucionalizados
de negociacdo. Dessa forma destacamos que as
relacdes de trabalho no setor publico ndo sd@o um jogo
de soma zero, onde a perda de um ator necessariamente
implica no ganho de outro. A multiplicidade de atores
e interesses envolvidos no processo negociativo e na
votag¢do dos acordos na esfera legislativa revela a
complexidade dessa relagdo.
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