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politica, de modo a criar incentivos para os debates politicos e
controle entre os governantes e, assim, aprimorar a qualidade
da democracia. Cabe perguntar, portanto, em que medida a
incongruéncia institucional implica, efetivamente, diferengas
entre senadores e deputados no tocante a seu perfil. Este trabalho
Recebido: 30/10/2012 busca responder est.a pergunta cpmparando o perfll~de candidatos
Aceito: 05/03/2013 ao Congresso Nacional, que disputaram as elei¢des para a 52%
Legislatura (2003-2007). O resultado do estudo, em sua maior
parte, converge com a hip6tese de que a incongruéncia afeta o
perfil da representacdo: no Brasil, os senadores eleitos sdo, em
geral, mais experientes, mais instruidos e mais velhos que os
deputados — diferengas estas que sdo notadas também quando
se considera o perfil dos candidatos em geral.
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ABSTRACT /n this paper; it is understood that bicameral incongruence
tends to promote differences between senators and representatives,
regarding their social background and their political trajectories.
These differences tend to broaden the diversity of political
representation, through the creation of incentives for political
debates as well as control of the rulers, thus improving the quality
of democracy. It is worth search for the extent to which institutional
incongruence determines effective differences between senators
and representatives regarding their profile. This paper seeks to
answer such question by comparing the profile of candidates to
Brazilian Congress, which contested the elections for the 52nd
Legislature (2003-2007). The results of the study, for the most
part, corroborate the hypothesis that incongruence affects the
profile of representation: the elected Brazilian senators are in
general more experienced, better educated and older than the
elected representatives. By considering the candidates to the
Senado Federal and to the Camara dos Deputados, the same
differences can be observed.
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Aradjo

Apresentacao

Atualmente, dois campos de pesquisa se destacam
no debate sobre a democracia representativa. Um
deles se refere ao arranjo institucional e a seus efeitos
sobre o jogo politico; o outro se refere a qualidade da
representacao, tendo em vista o perfil e a trajetéria das
elites politicas, em especial as elites parlamentares.
Sem duvida, essas duas agendas de pesquisa se
interconectam, ja que a formacgdo e a consolidacdo
de um segmento parlamentar da elite politica sdo
influenciadas pelas caracteristicas institucionais do
sistema democrdatico, estando ai incluidas as regras
para a escolha dos representantes, tanto para o
Executivo quanto para o Legislativo.

A relevancia dos estudos sobre as instituicdes
politicas € inegdvel. As institui¢des sdo as regras
do jogo politico e, como tais, condicionam a
forma e o contetdo das decisdes politicas — com
implicagdes Obvias sobre a eficiéncia do governo,
sua estabilidade, sua legitimidade e a qualidade de
suas decisdes. A importancia dos estudos sobre os
padrdes de recrutamento e as caracteristicas sociais
dos representantes em geral, e dos parlamentares em
particular, também € um consenso. Este se baseia
no reconhecimento da influéncia social das elites
politicas, e na premissa socioldgica de que suas
origens e experiéncias influenciam suas atitudes
e comportamentos, afetando, por decorréncia, a
qualidade das decisdes tomadas no exercicio de seus
mandatos (Edinger e Searing, 1967; Quandt, 1969;
Norris, 2005).

O presente trabalho combina essas duas vertentes
de estudos para analisar as associagdes entre o
arranjo bicameral e o background socio-politico dos
deputados e senadores brasileiros. Entende-se que
os bicameralismos incongruentes visam promover
distingdes entre as cadmaras no tocante ao perfil de
seus membros. Com base nessa ideia, prentende-se
avaliar, com dados empiricos, em que medida a
incongruéncia bicameral brasileira se reflete no perfil
dos parlamentares federais.

A andlise empirica se pauta pela premissa de que
instituicdes afetam resultados, porque afetam, antes,
o comportamento dos atores. Sendo assim, espera-se
encontrar distintos perfis socio-politicos ndo apenas
entre os senadores e deputados eleitos, mas entre todos
os pleitantes aos referidos cargos. Supde-se que, sendo
racionais, os individuos — e seus partidos — buscarao
antecipar suas chances de sucesso, e procurardo
aqueles cargos para os quais consideram ter mais
chances de vitoria. Em outros termos, os efeitos da
incongruéncia ndo sao vistos como resultado exclusivo
das elei¢des propriamente ditas, mas também das
estratégias politico-partidarias engendradas antes
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do inicio do jogo eleitoral. Quanto a dire¢dao das
diferencas, o padrao de incongruéncia bicameral no
Brasil induz a hipdtese de que os pleiteantes ao Senado
e a Camara tem perfis condizentes com o que a teoria
apresenta como perfis tipicos dos membros de cada
uma dessas casas. Esse ponto serd melhor discutido
no corpo do trabalho.

Os dados aqui analisados foram disponibilizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral (2012); se referem
as eleigdes de 2002 para a 52° Legislatura (2003-
2007) e englobam todos os candidatos — eleitos e
ndo eleitos — ao Senado Federal e 2 Camara dos
Deputados. Os dados relativos as experiéncias
politicas prévias dos representantes, que nao siao
oferecidos pelo TSE, foram obtidos nos sites da
Céamara (http://www2.camara.leg.br/) e do Senado
(http://www.senado.leg.br/). O texto estd organizado
em cinco partes, considerando esta introducdo e a
conclusdo. A segunda parte apresenta uma breve
discussdo tedrica do bicameralismo, de modo a
justificar as hipéteses do trabalho. A terceira aborda
dados relativos ao background social dos candidatos,
enquanto a quarta pde foco em suas qualidades
politicas — nessas duas partes, o esforco € o de avaliar
em que medida as diferencas de perfil observadas entre
deputados e senadores convergem com as diferencas
nas regras de seu recrutamento eleitoral. Por fim, vém
as consideragdes finais, sintetizando as conclusdes
do estudo.

Bicameralismo, Incongruéncia e Perfil
das Elites Parlamentares

O bicameralismo € um sistema em que as deliberacdes
se ddo em duas assembléias distintas e formalmente
autonomas entre si (Patterson e Mughan, 1999).
Entende-se que a estrutura parlamentar bicameral foi
pensada para incrementar a representacao, aprimorar
a qualidade da legislag@o, fomentar o controle entre
os decisores e aumentar a estabilidade das decisdes
politicas (Montesquieu, 1973; Hamilton, Madison e
Jay, 1979; Tsebelis ¢ Money, 1997). Essas diversas
fun¢des do bicameralismo podem ser agregadas
em duas: a fungdo politica e a funcdo de eficiéncia.
Por meio da primeira, o bicameralismo viabiliza
a expressdo de interesses plurais no processo
legislativo, bem como a acomodag¢@o mais ou menos
conflitiva desses interesses na tomada de decisoes;
por meio da segunda, as deliberacdes separadas
das duas casas fomenta, sem gerar conflitos, a
producdo de informacdes que devem subsidiar as
escolhas parlamentares, aumentando a eficiéncia
geral das decisdes bicamerais, isto €, tornando-as
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mais adequadas a solug¢@o dos problemas que visam
enfrentar (Tsebelis e Money, 1997)".

Embora os sistemas bicamerais tenham em comum
o objetivo de aprimorar a representacio politica e
aperfeicoar os processos decisorios, nem todos o
fazem na mesma medida. O potencial de cada sistema
para cumprir as funcdes tipicas do bicameralismo
depende de sua constituicio formal, seja em termos da
distribui¢do das prerrogativas politicas entre as duas
casas, seja em termos das regras para o recrutamento
dos membros de cada uma delas. Em outros termos, o
cumprimento das fun¢des do bicameralismo depende
do grau em que seus tracos institucionais promovem,
entre as duas casas, uma relacio simétrica de poder
e uma configurac@o incongruente da representagao.
Entram aqui os conceitos de simetria e congruéncia
elaborados por Lijphart (1989, 2003), e desde entdo
largamente utilizados nas pesquisas sobre o tema
(Llanos, 2003; Llanos e Nolte, 2003).

A simetria diz respeito a distribuicdo bicameral
dos deveres e prerrogativas institucionais, e se reflete
no poder da cada casa para interferir nas decisoes da
outra (Lijphart, 2003). Neste aspecto, cada sistema
particular pode ser situado em um continuum, cujos
extremos vao do fortemente simétrico ao fortemente
assimétrico. Quanto maior a simetria, maior o
equilibrio de poder entre as casas, maior a capacidade
de influéncia mutua entre elas e, portanto, maior o

' As emendas parlamentares aos projetos de lei exemplificam de
forma clara as fungdes destacadas por Tsebelis ¢ Money (1997).
Durante o processo bicameral tipico, os legisladores de uma casa
revisam e podem emendar os projetos iniciados na outra, alterando
seu contetido ou a forma da proposta. Alguns tipos de emenda geram
perdas e ganhos, evidenciando, entre as casas, conflitos de interesse
que pretensamente devem ser acomodados para assegurar maiorias
vitoriosas em escala bicameral. Nesses casos, a disputa politica se
caractariza por um jogo de soma zero, isto €, trata-se de uma dindmica
deciséria em que a vitéria de certos interesses representados em
uma casa implica a derrota de interesses representados na outra.
A func¢do politica do bicameralismo consiste, precisamente, em
permitir a expressdo desses conflitos, forcando acordos em torno das
propostas legislativas, que serdo aprovadas (ou ndo) na medida em
que se alcance o consenso exigido pelas regras formais estabelecidas
— regras estas, vale dizer, definidas conforme as particularidades de
cada sistema bicameral. No entanto, nem sempre o emendamento
expressa ou promove conflitos no processo decisorio. Algumas
sugestdes de emenda visam aprimoramentos formais ou substantivos
nas propostas legislativas e sdo consensuais, na medida em que
modelam as decisdes da maneira mais ajustada a seus objetivos,
sem gerar custos. Nestas situacdes, as deliberagdes bicamerais sdo
favorecidas com a expertise dos parlamentares de ambas as casas,
propiciando decisdes mais bem informadas, que resultam no melhor
atendimento do interesses geral. As emendas de redagdo sdo bons
exemplos do jogo de soma positiva relacionado a funcdo de eficiéncia
do bicameralismo. Este tipo de emenda visa assegurar que o texto
da legislacdo corresponda a vontade do legislador. Uma vez que
esta “vontade” seja definida através das deliberagdes propriamente
politicas, a elaboragio de um texto que a expresse de modo claro e
objetivo na forma final da lei € do interesse de todos, e € uma questao
de eficéncia do processo legislativo. Além das emendas de redacao,
que sdo formais, emendas substantivas — ditas “de mérito” — sdo,
em certos casos, consensualmente entendidas como favordveis a
eficiéncia geral da proposta, revelando a dinamica eficiente do
processo decisorio no bicameralismo.
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potencial do bicameralismo para cumprir suas fungdes
politica e de eficiéncia (Lijphart, 1989, 2003).

A congruéncia, que também pode ser posicionada
em um continuum entre dois extremos, se refere a
quanto as camaras alta e baixa se diferenciam, entre
si, no tocante as regras eleitorais que definem o perfil
de seus membros e a composicao politico-partiddria
de suas legislaturas (Lijphart, 1989, 2003). Cada
sistema contém uma variedade de regras para o
recrutamento de senadores e deputados, isto €, para o
preenchimento das cadeiras no Senado ou na Camara.
Entre tais regras, que podem ser iguais ou ndo para
os dois cargos, podem ser citadas: a idade para se
candidatar; o tempo de mandato; a data das elei¢des;
o tamanho de cada casa; o padrao de renovacdo dos
representantes, se total ou parcial; e, especialmente, o
tipo de sistema eleitoral, se proporcional, majoritario
ou uma combinacdo destes (Lijphart, 1989, 2003;
Llanos e Nolte, 2003).

Argumenta-se que as diferencas intercamerais
no tocante aos métodos de composicido produzem
variagdes substantivas no perfil da representacao.
Argumenta-se, ademais, que as diferengas entre
senadores e deputados afetam as chances divergéncias
entre as camaras em relacdo as visdes e preferéncias
politicas de seus legisladores, ampliando ou reduzindo
a amplitude dos consensos necessarios a tomada de
decisdes bicamerais. Por essa perspectiva, se as regras
eleitorais para as duas casas coincidem em todos
os pontos relevantes, ambas tenderdo a representar
interesses iguais, redundantes, e terdo pouco ou
nenhum incentivo para interferir nas decisdes uma da
outra. Ao contrdrio, se houver discrepancia nas regras,
os interesses representados no senado e na camara
serdo diferentes, for¢cando-as a entrar em acordo,
para que haja decisdes. Em suma, quanto maiores as
diferencas entre as regras eletivas para deputados e
senadores, maior a incongruéncia bicameral e mais
incentivos existirdo para que senadores e deputados
queiram interferir no processo decisdrio.

No contexto da argumentacdo em defesa do
bicameralismo, os efeitos esperados da incongruéncia
e da simetria sdo positivos para a democracia,
viabilizando a producio de leis mais democraticas e
de melhor qualidade, se comparado com o que ocorre
em sistemas bicamerais congruentes ou unicamerais.

O teor da justificacdo para a criacido de
bicameralismos fortes torna importante avaliar em
que medida seus efeitos podem ser notados, quando se
compara o perfil de senadores e deputados. Ao longo
da histdria, a cdmara alta tem sido vista, em geral,
como conservadora, composta por legisladores mais
velhos, sabios e moderados, que supostamente podem
nio sé contribuir para o aprimoramento das propostas
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Quadro 1. Varidveis referentes a incongruéncia bicameral.

Regras para composicao das casas
Varidveis Efeito

Senado Camara
Tamanho das camaras 81 cadeiras 513 cadeiras Incongruéncia
Sistema eleitoral Majoritario Proporcional Incongruéncia
Tipo de lista Um ou dois candidatos Lista aberta Incongruéncia
Circunscrigdo eleitoral Estados Estados Congruéncia
Magnitude lou?2 De 08 a 70 Incongruéncia
Renovagdo eleitoral Parcial Total Incongruéncia
Data das eleigdes Coincidentes Coincidentes Congruéncia
Duracdo do mandato 8 anos 4 anos Incongruéncia
Idade minima exigida 35 anos 21 anos Incongruéncia
Regras para supléncia Nomeacao Lista de espera Incongruéncia
Outros requisitos para ser candidato Mesmas regras® Mesmas regras Congruéncia

Fonte: Elaboracdo propria.

* Conforme § 3° do art. 14 da Constitui¢do Federal (Brasil, 2012): “Séo condicoes de elegibilidade [para qualquer cargo], na forma da
lei: T - a nacionalidade brasileira; II - o pleno exercicio dos direitos politicos; IIT - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na
circunscrigdo; V - a filiagdo partidaria; [...] § 4°: Sdo inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.”

legislativas, mas se contrapor, quando necessario, a
decisdes apaixonadas e intempestivas dos membros
da camara baixa. Considerados os bicameralismos
conteporaneos, de fato, grande parte adota regras de
recrutamento que promovem perfis convergentes com
as imagens historicamente construidas das camaras
alta e baixa (vide Llanos 2003; Llanos e Nolte, 2003;
Tsebelis e Money, 1997). Assim € o caso do Brasil,
mostrado no Quadro 1.

Oito das onze exigéncias formais listadas sdo
incongruentes, e seus supostos resultados sobre o
perfil de senadores e deputados convergem com as
expectativas acerca da representa¢do bicameral®.
Enquanto as elei¢des da Camara s@o proporcionais,
ampliando as chances de representagdo de pequenos
partidos, as do Senado sdo majoritdrias, sendo que a
regra restringe o ntimero de candidatos a um ou dois
por partido ou coligacdo, de acordo com o nimero
de vagas em cada elei¢do. Sendo assim, candidatos a
senador tendem a ser mais dependentes da estrutura
do partido para um bom desempenho na campanha,
que € mais custosa, devido a sua amplitude territorial e
ao grande nimero de votos necessdrios para a elei¢do
de um senador (Llanos e Sanchez, 2008). Embora o
distrito eleitoral seja formalmente o mesmo para os
dois cargos, na prdtica, a focaliza¢do esforcos em

2 A Quadro 1 e os comentérios que se seguem foram extraidos, com
adaptagdes, de Aradjo (2012).
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poucos municipios ndo € uma estratégia de campanha
muito vidvel para os senadores. Ademais, devido
ao ndmero relativamente baixo de senadores, a
visibilidade do cargo e a sua importancia no contexto
de um bicameralismo simétrico, a escolha dos
candidatos e as estratégias de campanha para elei¢do
de senador tendem a ser priorizadas nas articulagdes
eleitorais dos partidos (Santos, 2010). Dada a estrutura
da competicao politica, partidos grandes, mais ricos,
tem mais chances de eleger candidatos que partidos
pequenos. Trata-se, pois, de um fator elitizante que,
para bem ou mal, aproxima o Senado brasileiro da
imagem canonica das cAmaras altas.

Além das regras supracitadas, a idade minima
exigida para o cargo fomenta, em tese, a ascencdo
eleitoral de representantes com diferentes perfis e
de legislaturas com diferentes “temperamentos”.
Por norma constitucional, a idade minima para se
candidatar a senador (35 anos) no Brasil € quatorze
anos superior a exigida para deputado (21). Isso da
ao pleiteante ao Senado oportunidades para um maior
acumulo de experiéncias na vida politica — senadores
tém chances de ser politicamente mais experientes,
isto €, mais qualificados para a representagdo politica
do que os deputados federais. Além da experiéncia
politica que pode ser acumulada, presume-se que a
maturidade, que também tende a vir com o tempo,
se associa a sensatez e a temperanca esperada dos
membros da segunda cdmara. Esta tem, entre outras,
a funcdo de se contrapor aos eventuais arroubos
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primeira cdmara, tida como mais passional e tendente
a escolhas intempestivas.

Cabe mencionar, ainda, as distintas dinamicas
de renovagdo das duas casas: restrita para senadores
e ampla para deputados. A disponibilidade apenas
parcial das cadeiras do Senado em cada eleicio € um
fator que assegura certa continuidade no perfil da
legislatura, enquanto que a oportunidade de renovagao
total da Camara dos Deputados torna seu corpo de
representantes mais vulnerdvel a instabilidade das
preferéncias eleitorais e mais sujeito as “ondas”
politicas que possam afetar a eleicdo dos deputados.
Essa caracteristica, aliada ao tamanho reduzido do
Senado e a longa durag@o de seus mandatos, € mais
um elemento que contribui para o refor¢o da imagem
elitizada da Casa, cujos membros tem mais tempo para
o estreitamento das relacdes pessoais entre si, sA0 mais
afetos ao espirito corporativo e mais propensos do que
os deputados a defesa do status quo.

Considerando que as institui¢des afetam o jogo
politico e seus resultados, os tragos institucionais
acima mencionados permitem prever certas diferencas
tipicas entre os perfis de senadores e deputados.
Nestas bases, o presente estudo visa analisar em que
medida os resultados das elei¢cdes bicamerais no Brasil
correspondem as expectativas sustentadas na teoria.
Importa esclarecer, no entanto, que a énfase serda dada
as regras de sele¢do; as regras eleitorais e os atributos
exigidos dos candidatos. Os demais fatores de
incongruéncia, como o tamanho das casas e a extensao
dos mandatos, ndo poderdo ser adequadamente
considerados no ambito deste trabalho.

Ha diversos estudos sobre o perfil socio-politico
e o padrio de carreira dos parlamentares federais
no Brasil, e o nimero de publicagdes tem crescido,
incluindo andlises de caso e estudos comparados
com outros paises latino-americanos. Sobre a
Camara, ha estudos de caso como os de Marenco
dos Santos (1997), Rodrigues (2002), Santos (2000),
Perissinotto e Mirfade (2009) e Veiga, Braga e
Miriade (2009). Sabe-se que, atualmente, mais de
90% dos deputados federais sdo homens; a maioria se
concentra na faixa dos 36 aos 55 anos de idade; cerca
de 80% tem diplomas universitdrios, entre os quais
se destacam, em termos percentuais, os advogados
e os médicos (Perissinotto e Mirfade, 2009; Veiga,
Braga e Mirfade, 2009). No tocante a experiéncia
politica, as pesquisas indicam que uma consideravel
parcela dos parlamentares detém um curriculo que
denota acimulo de experiéncia em cargos publicos
eletivos e nao eletivos. Conforme dados do TSE,
cerca de 50% dos deputados federais eleitos em
2006 informaram, como ocupagdo principal, serem
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politicos profissionais (Perissinotto e Mirfade, 2009;
Veiga, Braga e Miriade, 2009).

Ha também estudos de maior escopo, que
comparam os perfis e padroes de carreira de deputados
de diversos paises latino-americanos (Marenco dos
Santos e Serna, 2007) ou analisam a evolucdo histérica
do perfil dos deputados federais no Brasil (Pegurier,
2009; Santos, 2010). Estes tltimos contestam Samuels
(2003), para quem os deputados brasileiros nio se
comprometem com a carreira parlamentar, tornando
a Camara um lugar outsiders da politica. Analisando
taxas de reapresentacdo eleitoral e de reeleicdo dos
deputados federais desde 1950 até 2006, Pegurier
(2009) identifica uma evolugdo significativa no
percentual de deputados que tentam reeleicdo (84,4%)
e, entre estes, um percentual também notdvel de
tentativas bem sucedidas (61,6%). Santos (2010)
abrange também as elei¢des de 2010 e mostra que as
taxas mudam, respectivamente, para 79,3% e 72,7%.

Os estudos com foco no Senado sdo em menor
numero, mas também esclarecedores. Em geral, sdo
andlises que consideram o perfil ou a trajetdria politica
de senadores brasileiros, como os Lemos e Ranincheski
(2002, 2008), Neiva e Izumi (2012) e Aradjo (2011).
Como os estudos anteriormente citados, estes
apontam para um parlamento masculinizado (mais
de 90% dos senadores sdo homens), com alto indice
de escolaridade e graus significativos de experiéncia
politica. H4, no entanto, diferencas notaveis entre
senadores e deputados no tocante a escolaridade, idade
e formacdo profissional. Os percentuais relativos a
estas varidveis sdo, na média, mais altos no Senado.
A anélise de Lemos e Raninsheski (2008), sobre as
legislaturas iniciadas entre 1991 e 1999, mostra que
cerca de 96% dos senadores tem curso superior, 40%
deles € diplomado em direito e 75% tem 50 anos ou
mais, embora a idade minima exigida para o cargo
seja 35 anos.

Comparacdes sistemdticas entre senadores e
deputados brasileiros sdo quase inexistentes. Llanos
e Sanchez (2008) trazem uma contribuicdo desse
tipo, a0 compararem os perfis e padrdes de carreira
de parlamentares nos sistemas bicamerais do Uruguai,
da Argentina e do Chile e do Brasil®>. Os autores
concluiram que, no Brasil — e nos demais paises,
com excecao parcial da Argentina —, os senadores se
diferenciam significativamente dos deputados, em
convergéncia com a expectativa de que os senados
contam com parlamentares mais velhos e mais
instruidos. Sobre o padrdo de carreira politica, o

3 Os autores consideraram uma legislatura de cada pais; os periodos
considerados foram: Chile (2002-2006); Uruguai (2000-2005);
Argentina (2001-2003) e Brasil (2003-2007).
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estudo aponta altos indices de experiéncia entre os
senadores; no entanto, neste ponto, a comparagio
com os deputados € indireta, com citagdo de dados
encontrados na literatura sobre o tema.

No tocante ao caso brasileiro, os estudos
supracitados confirmam que os parlamentares
federais compdem uma elite social e politica, seja
em relacdo a sociedade brasileira como um todo, seja
em rela¢do a politicos que atuam em outros niveis
da federac@o*. Os estudos confirmam, ademais, que
as diferengas entre Senado e Camara vao na dire¢do
sugerida pela incongruéncia do bicameralismo.
No entanto, os dados mobilizados ndo permitem
uma comparagdo sistemadtica e confidvel do perfil
de senadores e deputados, por pelo menos dois
motivos importantes. Um primeiro € que os periodos
analisados e o numero de elei¢des e legislaturas
considerados ndo sdo coincidentes, de modo que
ndo € possivel saber ao certo se as diferengas se
devem a incongruéncia bicameral, as mudancgas nas
preferéncias dos eleitores ou a outros fatores, tais
como alteragdes estratégicas ocorridas ao longo
do tempo no langamento de candidaturas. O outro
motivo de igual relevancia € que os dados utilizados
nio sdo da mesma fonte e ndo hd garantia de que
podem ser comparados. Braga, Veiga e Miriade
(2009) e Perissinotto e Miriade (2009), por exemplo,
utilizam dados (sobre deputados) oferecidos pelo TSE,
enquanto que Lemos e Ranincheski (2008) e Aratjo
(2011) utilizam dados (sobre senadores) do repertorio
biografico dos parlamentares. Essas diferentes fontes
nao permitem certas comparagdes, como as referentes
ao perfil profissional e a formagdo académica. No
TSE, formacio académica e profissdo se confundem,
porque os dados se referem a “ocupacdo principal”,
que tanto pode decorrer da formagdo académica
(advogado, médico, engenheiro...) quando de outras
experiéncias dos parlamentares (empresdrio, politico,
metaldrgico...). Sem duvida, vdrios tipos de dados
dessas vdrias fontes podem ser combinados em uma
andlise comparada, mas sdo necessdrios cuidados
metolégicos que ndo foram tomados nos estudos
supracitados, simplesmente porque o objetivo dos
autores ndo era a comparagao intercameral.

A proximas partes do texto apresentam uma analise
dos dados relativos aos candidatos na eleicdes de
2002, quando foram eleitos os 513 deputados e 54
senadores para 52 legislatura do Congresso Nacional
(2003-2007). Com base nesses dados, este estudo

4 Kerbauy (2005), por exemplo, analisa as elei¢des municipais
brasileiras de 1996 a 2004 e mostra que os vereadores eleitos
apresentaram niveis mais baixos de escolaridade e declaram com
maior frequéncia ocupagdes de pouco prestigio social.
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permitird entender melhor os efeitos da incongruéncia
bicameral no recrutamento dos congressistas, uma vez
que serd possivel analisar as diferengas entre os que
pleitearam cargos e os que de fato conseguiram vaga
no Senado ou na Camara. Também sera possivel uma
comparagdo mais sistemadtica, entre os parlamentares
eleitos, no tocante a sua experiéncia politica prévia
em cargos politicos eletivos e nao eletivos. Detalhes
acerca da natureza dos dados e das varidveis
consideradas serdo apresentados oportunamente, nos
topicos seguintes.

0 Background Social dos Candidados,
Eleitos e Nao Eleitos, ao Congresso

Nacional

Em 2002, as 513 vagas da Camara dos Deputados
e 2/3, ou 54, das 81 vagas do Senado foram colocadas
na disputa eleitoral. Segundo dados do TSE (2012),
em todo o pais foram deferidas 4298 candituras ao
cargo de deputado federal e 319 ao de senador. Neste
tépico serdo analisados os atributos desses candidatos
e o resultado que obtiveram na competic¢ao, tendo-se
em vista os incentivos institucionais diferenciados
decorrentes da incongruéncia bicameral.

A perspectiva institucionalista de escolha racional
presume que as regras formais do jogo afetam o
comportamento dos atores, porque definem os
recursos a disposi¢do deles, bem como a ordem das
jogadas a eles permitidas e os payoffs associados
a cada uma das jogadas. Uma vez que individuos
racionais sdo capazes de antecipar os efeitos de suas
escolhas num ambiente institucionalizado de interacio
(Tsebelis, 1998), as institui¢cdes afetam o resultado do
jogo ndo apenas porque modelam o jogo propriamente
dito, mas porque condicionam as escolhas dos atores
no tocante a entrarem ou ndo na competicao. Por essa
perspectiva, conclui-se que nio € necessario que as
regras proibam certas jogadas para que os potenciais
jogadores abandonem o campo; muitos abandonarao
adisputa simplesmente por entenderem que as normas
sdo adversas, que os custos de competigao sdo altos e
as chances de vitdria sdo minimas.

Por esse ponto de vista, a incongruéncia bicameral
tende a influenciar ndo apenas o perfil daqueles
efetivamente recrutados pela via eleitoral, mas
também o perfil geral dos individuos dispostos a
competir no jogo. Em outros termos, as diferencas
tipicas entre senadores e deputados, no que diz
respeito a seu perfil social e politico, devem ser
notadas nio apenas entre os parlamentares eleitos,
mas entre todos os postulantes aos cargos, conforme
aspirem chegar ao Senado Federal ou a Camara dos
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Deputados. Com este argumento, justifica-se uma
andlise que considere todos os competidores e nao
s6 os que safram vencendores do processo eleitoral.

Para iniciar a leitura dos dados empiricos, a
Tabela 1 apresenta as frequéncias de candidatos a
senador e deputado, por sexo e resultado eleitoral.
O padriao observado reflete a hegemonia masculina
nas eleicdes parlamentares brasileiras. A politica
partiddria ainda se mostra excludente em relagdo as
mulheres, e isso obviamente ndo explica apenas pelo
fator institucional acima mencionado.

Os percentuais relativos ao Senado nio destoam
muito dos da Cimara, no tocante a dominancia dos
homens antes de depois das elei¢des. No entanto,
vale notar que nas elei¢des senatoriais o percentual de
candidaturas e a taxa de sucesso das mulheres superam
os valores alcangcados na Camara — o percentual de
cadeiras conquistadas por mulheres foi de 14,8% na
Camara Alta e de 8,2% na Baixa. Isso contradiz as
expectativas, ja que as eleicdes ao Senado sdo mais
competitivas. Em tese, dada a masculinizagdo da
politica, mulheres tendem a ser vistas como menos
competitivas do que os homens (Bohn, 2008). Mas,
como as diferengas sdo pequenas e se referem a apenas
uma eleicio, no ambito deste estudo ndo € possivel
saber se esta ¢ uma tendéncia de longo prazo ou de
uma diferenca circunstancial.

Os dados convergem com a critica de que no Brasil
a atuacdo politica feminina € muito restrita (vide, sobre
a Camara, Perissinotto e Mirfade (2009), e Braga,
Veiga e Mirfade (2009). E provével que a exclusio
feminina generalizada dos mais diversos campos de
atividades sdcio-profissionais cria obstaculos para que
elas se projetem socialmente e que acumulem, assim,
um capital social passivel de ser convertido em capital
politico nos processos eleitorais. Isso deve contribuir
para que as mulheres sejam vistas como eleitoralmente
pouco competitivas, reduzindo suas chances de entrar
nas listas partiddrias. Se € assim, a exclusio nao se dd

apenas na dindmica partiddrio-eleitoral, mas reflete
e reforca uma dindmica excludente instaurada no
ambito mais amplo da vida social.

O fato € que os dados em foco sdo contraintuitivos
a perspectiva tedrica aqui adotada. As mulheres
brasileiras apresentam um desempenho melhor
nas eleicdes ao Senado, cujas elei¢des sdo mais
competitivas devido a diversidade nas regras eleitorias
que, mantendo fixos os distritos, estabelecem elei¢oes
majoritarias para o Senado e proporcionais para a
Camara.

A Tabela 2 apresenta dados agregados sobre a
idade dos analisados, conforme o cargo e o resultado
eleitoral, e mostra que a idade estd positivamente
associada ao sucesso no pleito. Observando-se as
diferencas entre os cargos, nota-se que os indicadores
(média e mediana) apontam na direcio da hipdtese,
mostrando que os pleiteantes ao Senado sdo mais
velhos. Porém, as médias de idade de senadores e
deputados se diferenciam em pouco mais de trés
anos, e as diferengas entre as medianas ndo sao muito
distantes desse valor.

Llanos e Sanchez (2008) analisam esse mesmo
periodo e chegam a valores parecidos: médias de 56,1
e 51,3 para senadores e deputados, respectivamente.
Os autores consideram os 81 senadores da Legislatura,
enquanto aqui estdo sendo considerados apenas os
54 que foram eleitos em 2002. Mas as diferencas
sdo, em qualquer caso, menores que o esperado, ja
que a Constituicdo estabelece 15 anos de distancia
entre os cargos, ao exigir o minimo de 35 anos para
senador e de 21, para deputado. E possivel que, numa
andlise longitudinal, se constate que essas distancias
estdo se reduzindo com o tempo, em funcdo da
profissionalizacdo crescente dos deputados, indicada,
por exemplo, nas crescentes taxas de reapresentacao e
de reelei¢do ao cargo — mostradas em Pegurier (2009)
e Santos (2010).

Tabela 1. Distribui¢do de homens e mulheres, por cargo disputado e resultado eleitoral.

Entre os candidatos em geral

Entre os candidatos eleitos

Casa Sexo

% N % N

Mulheres 12,5 40 14,8 8

Senado (N = 54) Homens 87,5 279 85,2 46
Total 100,0 319 100,0 54

Mulheres 11,4 490 8,2 42
Camara (N =513) Homens 88,6 3808 91,8 471
Total 100,0 4298 100,0 513

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).
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Os niveis de instru¢do dos candidatos eleitos e
nio eleitos s@o apresentados na Tabela 3. Notam-se
diferencas claras, tanto entre perdedores e vitoriosos
quanto entre deputados e senadores. A associacdo
entre niveis de educagdo e chances de vitdria ja
foram identificadas em pesquisas anteriores sobre
as eleicdes brasileiras (Perissinotto e Miriade, 2009;
Braga, Veiga e Miriade, 2009); dado o objetivo geral
deste trabalho, importa colocar o foco nas diferencas
entre os dois cargos acerca do grau de estudos obtido
pelos candidatos até a eleicao em foco.

Segundo a teoria do bicameralismo, espera-se que a
escolaridade dos senadores, candidatos ou eleitos, seja
mais alta que a dos deputados. Esta diferenca refletiria
os efeitos da exigéncia de idade mais elevada para
a disputa ao Senado, em convergéncia com a visao
canonica de que os senadores, sendo mais velhos,
tendem a ser mais “sabios”. Os dados confirmam o
esperado.

Tendo em vista o perfil da sociedade brasileira, os
niveis de escolaridade sdo altos para ambos os cargos,
mas os senadores sdo mais elitizados também neste
quesito. As diferengas sdo observadas na largada da
corrida eleitoral e nao apenas na linha de chegada:
do total de candidatos ao Senado, 69,6% tem curso
superior, ao passo que entre os candidatos a Camara

Tabela 2. Candidatos, por idade e resultado eleitoral.

Senadores Deputados
Todos  Eleitos Todos  Eleitos
N (valido) 317 54 4291 512
Missing 2 0 7 1
Média 51,6 53,7 47,2 50,5
Mediana 49,8 52,9 46,6 50,5
Minimo 34,8 39,7 20,9 22,3
Maéximo 80,8 75,1 90,8 85,9

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).

Tabela 3. Candidatos com nivel superior completo, por resultado
eleitoral.

Canditados com nivel superior

Entre todos os Entre os
candidatos eleitos
%o N % N
Senador 69,6 222 85,2 46
Deputado 51,1 2197 74,9 384

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).
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o percentual cai para 51,1%. J4 foi dito que os altos
niveis de instrugdo estdo associados positivamente
ao sucesso eleitoral, isso explica porque os eleitos
apresentam graus ainda mais altos de escolaridade:
74,9% dos deputados eleitos em 2002 tinham diplomas
universitarios e 85,2% dos senadores estavam no
mesmo nivel instrucional. Enfim, se a escolaridade
pode, de algum modo, indicar “sabedoria”, o perfil
dos senadores brasileiros estd mais proximo desse
atributo do que o dos deputados.

A experiéncia profissional do parlamentar &
variavel importante do seu perfil. Ela ndo apenas
permite conhecer algumas das habilidades que ele
podera usar no trabalho legislativo, como pode indicar
seus interesses, sua trajetdria, sua posicao ideoldgica
e seu modo de atuagdo politica. Veja-se, por exemplo,
Rodrigues (2002), sobre deputados federais brasileiros
da 52° Legislatura e Marenco dos Santos e Serna
(2007), sobre deputados do Uruguai, Chile e Brasil.

A Tabela 4 apresenta a distribui¢@o dos analisados
por campo de atuacgdo profissional declarada, cargo
pleiteado e resultado eleitoral, permitindo identificar
as diferencas entre senadores e deputados. Para os
candiatos da elei¢do em tela, o TSE (2012) enumera
156 alternativas de respostas, mas esta varidvel
foi recodificada, para viabilizar a presente andlise.
Destaca-se, no topo da tabela, o alto percentual dos
candidatos que se declararam politicos profissionais.
Os percentuais praticamente iguais de senadores e
deputados, combinados com as altas taxas sucesso
eleitoral desta categoria ocupacional, sugerem que as
duas casas sdo similares no tocante a seu poder para
recrutar experts da politica.

Ha outras diferencas dignas de destaque. Entre
elas, o maior percentual de eleitos senadores,
em relacdo ao de deputados, que se declararam
engenheiros, servidores ptblicos e profissionais da
comunica¢do. Em principio, isso identificaria uma
trajetoria diferenciada entre uns e outros no tocante a
suas qualificagdes e experiéncias profissionais. Porém,
importa observar que esses nimeros ndo permitem
conclusdes seguras. Conforme ja mencionado, o
TSE pede a autodefini¢do ocupacional por parte dos
candidatos, que gera sobreposi¢do entre ocupagdo e
formagdo académica. Estas duas varidveis distintas
podem estar associadas entre si, ou ndo. O fato de
alguém se dizer politico, empresario ou servidor
publico, ndo exclui a possibilidade de que seja,
simultaneamente, advogado, engenheiro ou médico.
Sendo assim, ndo € seguro comparar os postulantes
aos dois cargos. Uma vez que aqui se pressupde que
senadores e deputados sdo sistematicamente diferentes
em diversos outros aspectos, ndo ha porque supor que
sigam, de modo aleatério, os mesmos padrdes de
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Tabela 4. Candidatos por cargo, campo de atuagio profissional e resultado eleitoral.

Ocupaciio Senador Deputado

Eleito Niao eleito  Total (N) Eleito Nio eleito Total (N)
Politicos e profissdes do Estado 31,5 12,8 16,0 (51) 29,2 4,0 7,0 (303)
Profissoes juridicas 3,7 13,6 11,9 (38) 14,6 11,0 11,4 (492)
Meédico e assemelhados 7,4 45 5,0 (16) 9,6 54 5,9 (255)
Engenharias e exatas 13,0 6,4 7,5 (24) 6,2 3,4 3,7 (160)
Empresario e industriais 5,6 7,2 6,9 (22) 6,0 8.3 8,0 (344)
Profissionais da educacao 5,6 9.1 8,5 (27) 5,1 6,5 6,4 (273)
Administradores e economistas 3,7 4,2 4,1 (13) 3,3 4,2 4,1 (175)
Técnicos e auxiliares 1,9 4,5 4,1 (13) 2.5 5,1 4,8 (207)
Operdrios e trabalhadores manuais 1,9 3,8 3,4 (11) 2,3 5,7 5,3 (227)
Servidor publico 9,3 6,8 7,2 (23) 2,1 8,7 7,9 (340)
Religiosos 0,0 0,4 0,3 (1) 1,9 0,9 1,0 (44)
Profissionais da comunicag@o 7.4 49 5,3 (17) 1,8 23 2,2 (96)
Vendedores e comerciantes 0,0 3,8 3,1 (10) 1,6 9,7 8,7 (374)
Policiais civis e militares 0,0 2,6 2,2(7) 1,0 4,7 4,3 (184)
Profissionais das artes e humanidades 1,9 1,1 1,3 4) 0,8 1,6 1,5 (66)
Aposentados 0,0 0,8 0,6 (2) 0,6 23 2,1 (89)
Estudantes e estagidrios - - - 0,6 1,5 1,3 (58)
Outros/Nao informado 74 13,6 12,5 (40) 10,7 14,7 14,2 (611)

Total (N)

100,0 (54) 100,0 (265) 100,0 (319)

100,0 (513) 100,0 (3785) 100,0 (4298)

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).

auto-identificag@o. A auto-identificagdo ocupacional
de candidatos néo deve ser casual, ao contrdrio, pode
ser efetada por outras caracteristicas que predispdem
os individuos analisados a se candidatarem a um ou
outro cargo. Por esses limites, a informacdo mais
interessante da tabela se refere ao alto percentual
de eleitos que se véem como politicos profissionais.
Embora os dados ndo permitam comparacdes seguras
entre os cargos, vale observar que os percentuais
sdo altos em ambos, sugerido profissionalizagdo
politica em escala bicameral. O tépico a seguir
analisa as informacdes sobre caracteristicas politicas
dos candidatos, e permitirdo comparagdes mais
consistentes acerca dos atributos que os tornam
similares ou diferentes entre si.

A Experiéncia Politica dos Congressistas

A rigor, a atengdo dada ao background sécio-
econdmico dos representantes ndo tem importancia
por si, mas apenas na medida em que condiciona
e ajuda a prever as predisposicdes atitudinais e
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comportamentais que possam influenciar suas
escolhas no ambito do parlamento. Mas os efeitos
da incongruéncia sobre os atributos politicos dos
representantes ndo precisam ser apenas presumidos,
ou avaliados indiretamente, por meio de suas
qualidades sociais. As consequéncias diretas de alguns
dispositivos institucionais sobre o perfil agregado da
representacido podem ser traduzidas em indicadores
politicos, stricto sensu. A seguir € apresentada a
distribui¢do de alguns desses indicadores entre
deputados e senadores. Comeca-se pela filiacdo
partiddria.

Os métodos eleitorais impactam as chances de
vitéria dos partidos, sendo que o critério proporcional
viabiliza o sucesso dos pequenos partidos, enquanto o
majoritdrio compromete tal sucesso (Nicolau, 2004).
Neste caso, € de se esperar uma diferenga intercameral
significativa, em termos do ndmero de partidos
ndo apenas na composi¢ao parlamentar ao fim das
eleicdes, mas também antes, na prépria disputa. Por
hipétese, se os partidos percebem que seu poder de
competicao € nulo ou muito baixo para certos cargos,
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tenderdo a poupar recursos para disputar acesso as  federal, sendo que os pequenos partidos no Senado
arenas que podem de fato ser alcangadas. A Tabela5  foram responsdveis por 42,2% das candidaturas,
confirma parcialmente essa expectativa. Nas elei¢des ~ contra 35% dos pequenos partidos da Camara. Os
para a legislatura 2003-2007, ao todo, 30 partidos  dados sdo, portanto, contrdrios ao esperado — se
apresentaram candidatos a senador e deputado  os pequenos partidos sdo pouco competitivos, por

Tabela 5. Candidatos totais e candidatos eleitos, por cargo e partido.

Partido Senadores Deputados
Candidatos Eleitos Candidatos Eleitos
PT 8,5 18,5 9,8 17,7
PFL 7,5 25,9 5.4 16,4
PMDB 9,1 16,7 7,5 14,8
PSDB 6,9 14,8 6,4 13,6
PPB 2,5 - 4,5 9.4
PL 2,5 3,7 6,4 5,1
PTB 2,8 3,7 5,1 5,1
PSB 7.8 5,6 7,6 43
PDT 6,3 7.4 6,6 4,1
PPS 4,1 1,9 5,2 29
PCdoB 2,8 - 1,2 2,3
PRONA 2,2 - 1,7 1,2
PV 38 - 5.4 1,0
PSD 1,6 1,9 1,2 0,8
PST 0,6 - 2,2 0,6
PMN 1,6 - 1.9 0,2
PSC 1,3 - 3,0 0,2
PSDC 0,6 - 1,7 0,2
PSL 1,3 - 1,1 0,2
PAN 2,2 - 1,3 -
PCB 0,6 - 0,2 -
PCO 3.8 - 0,8 -
PGT 3,1 - 2,2 -
PHS 1,3 - 1.9 -
PRP 1,3 - 2,0 -
PRTB 2,5 - 2,7 -
PSTU 8,5 - 1,1 -
PT do B 0,6 - 2,1 -
PTC 0,9 - 0,7 -
PTN 1,6 - 1,1 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fracionalizacao 0,95 0,88 0,94 0,33

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).
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hipétese, deveriam se envolver menos nas campanhas
de senadores e mais na de deputados, onde tém mais
chances de vencer.

Jana direg@o esperada, as taxas de sucesso eleitoral
dos partidos variaram de acordo com as regras. Um
nimero maior de partidos, 19, conquistou na Camara
pelo menos uma cadeira; no Senado, o nimero cai
para 10. A dispersdo das candidaturas expressa melhor
o fendmeno: na Camara, o indice de facionalizagio
referente a fase pré-eleitoral foi de 0,95 e caiu para
0,88 apds as eleigcdes; no Senado, o fendmeno €
parecido, mas aponta, na direcdo da hipdtese, uma
maior redugdo no indice: passa de 0,94 no momento
pré-eleitoral para 0,83 apds as eleicoes.

As conclusdes de estudos anteriores sobre isso se
contradizem. Sanchez (2004) estuda oito paises latino-
americanos (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Meéxico, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai)
e conclui que hd uma tendéncia generalizada de que
os partidos tenham uma presenca similar nas duas
camaras, o que, dependendo das circunstancias, pode
afetar a func@o de controle mutuo que se espera do
sistema bicameral (Sanchez, 2004: 94).

Esses resultados contra-intuitivos sdo criticados
por Reynoso (2011: 81), que, analisando um nimero
maior de paises latino-americanos, em um intervalo
de tempo mais largo, chega a conclusdo inversa: Seja
devido a sua maior abrangéncia, seja em func¢ao dos
testes de hipdtese aprimorados que este autor utiliza,
o estudo € mais convincente — além de apresentar
conclusdes previsiveis, isto €, de acordo com as
expectativas fundadas na teoria.

A composi¢do partiddria remete a outro aspecto
importante: a configuragdo ideoldgica das legislaturas.
A questdo da ideologia importa, na medida em que
permite avaliar se a composicdo partiddria das casas
¢é pautada por posi¢des extremas ou moderadas. Para
atender as expectativas, entre os senadores deve haver
uma taxa percental maior de parlamentares de centro
do que entre os deputados, dificultando a polarizagio
do debate politico. No Brasil ndo ha regras eleitorais
formais que visem favorecer explicitamente a eleicao
de parlamentares de partidos de centro — mesmo
porque qualquer dispositivo institucional com
esse objetivo seria considerado anti-democratico.
Entretanto, a configuragdo atual do sistema partidario
brasileiro, combinada com incongruéncia das regras
eleitorais, tende a favorecer o centro ideoldgico no
Senado, antes que na Camara.

Tendo em vista que elei¢cdes majoritdrias favorecem
os maiores partidos, enquanto os menores encontram
mais chances de vitéria em elei¢des proporcionais
(Duverger, 1980; Nicolau, 2004), espera-se, no
caso de Brasil, uma composicdo mais “centrista” no
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Senado. No Brasil, entre os quatro maiores partidos,
dois sdo considerados de centro (PMDB, PSDB),
um de esquerda (PT), outro de direita (DEM). Os
demais sdo médios, pequenos e micro partidos, e se
distribuem pelos dois lados do continuum ideoldgico.
Assim, em tese, ao beneficiar os grandes partidos, as
elei¢des majoritdrias para o Senado tendem a produzir
uma composic¢ao mais centrista nesta Casa. De fato, a
composicao inicial das legislaturas bicamerais entre
1990 e 2007 confirma essa tendéncia (Aratjo, 2009).

A Tabela 6 mostra dados sobre a filiagao ideoldgica
dos postulantes ao Congresso para o periodo 2003-
2007. Considerando o nimero total de candidatos, nas
eleicdes para ambos os cargos os extremos ideoldgicos
tem mais peso do que o centro, sendo que, entre 0s
candidatos ao Senado, se destacam os de esqueda.
O filtro eleitoral altera bastante este quadro nas
duas casas, em favor dos partidos de centro, que sdo
favorecidos no Senado. No entanto, as diferengas entre
as duas casas sdo minimas, nao sendo suficientes para
sustentar a hipdtese aqui aventada.

Vale lembrar, no entanto, que apenas parte das
vagas ao Senado sdo disputadas em cada elei¢do. O
fato de que as eleicdes de 2002 tenham escolhido 54
e ndo 27 senadores pode ter levado a esse resultado.
Se dois tercos dos cargos sdo disputados, hd duas
vagas por distrito (estado); se a disputa recai sobre
apenas um terco, hd apenas uma vaga por distrito.
E mais provédvel que partidos menores elejam
representantes quando mais de uma vaga € disputada.
No caso brasileiro, conforme dito, tais partidos estdo
necessariamente a esquerda ou a direita, mas nao
no centro do espectro ideoldgico. Isso deve explicar

Tabela 6. Candidatos, por bloco ideolégico.

Candidatos, por bloco

Ideologia ideolégico
Todos Eleitos
Esquerda 47,6 33,3
Centro 16,0 31,5
Senador Direita 29,8 35,2
Indefinido 6,6 -
Total 100,0 (319) 100,0 (54)
Esquerda 39,7 32,6
Centro 13,9 28,5
Deputado Direita 41,0 39,0
Indefinido 5.4 -
Total 100,0 (4298)  100,0 (513)

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).
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porque a hipdtese do “centrismo” do Senado se
confirma quando se considera os 81 senadores da
527 Legislatura: a bancada da direita € de 30%, a do
centro € 39% e a da esquerda, 31%.

Outro fator relevante na comparagio dos perfis de
senadores e deputados sdo as experiéncias politicas
adquiridas pelos parlamentaresem cargos eletivos
e ndo eletivos. Com excecdo do trabalho ja citado
de Llanos e Sanchez (2008), ndo ha andlises que
comparem os dois cargos no Brasil. Mesmo neste
caso, ndo se faz uma comparagio direta entre os cargos
com base em dados sobre a experiéncia politica; os
autores expdem dados comparaveis sobre diversos
atributos, mas, para compararem a experiéncia politica
de deputados e senadores, remetem a outras pequisas.
Também no presente estudo os dados sdo limitados,
mas permitem uma comparagdo direta. Para a 527
legislatura foram coletadas informacdes relativas a
carreira politica prévia dos deputados e senadores
eleitos.

Antes de apresentar os dados, vale esclarecer
a exclusdo dos candidatos derrotados desta parte
do trabalho. Sem divida, a andlise do background
daqueles que ndo venceram as elei¢des daria
importantes pistas sobre o padrdo de selegdo
de deputados e senadores. Por exemplo, seria
possivel saber em que medida a experiéncia politica,
supostamente maior entre os senadores, € um efeito
da escolha do eleitor ou das fases anteriores do
processo de recrutamento, nas quais atuam varidveis
institucionais, partiddrias e societdrias que definem
as listas partidarias (Norris, 2005). No entanto,
embora importantes, as informagdes sobre a trajetoria
politica dos candidatos ndo eleitos sdo dificeis de
serem organizadas. Entre os obstdculos, podem ser
mencionados o grande nimero de ndo eleitos (4104
ndo se elegeram) que avoluma o trabalho de coleta
e, 0 mais sério, a inacessibilidade dos dados sobre
a trajetéria de muitos deles, especialmente dos que
tem pouca ou nenhuma experiéncia politica prévia e,
por isso, ndo constam em bases de dados conhecidas.
Infelizmente, tais dados ndo constam nem mesmo nos
bancos do TSE.

Justificada a auséncia dos nao eleitos nas préximas
tabelas, volta-se a atencdo aos eleitos. Em relacdo
a estes, as Tabelas 7 e 8 permitem comparar as
informacoes obtidas e confirma as expectativas que
orientam este estudo.

A Tabela 7 apresenta a frequéncia de parlamentares
com experiéncia prévia em postos eletivos e ndo
eletivos, confirmando que no Senado a presenca
de representantes experientes na politica €
percentualmente maior que na Camara. Nestes termos,
os dados indicam que, no Brasil, a incongruéncia
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Tabela 7. Cargos ocupados antes do ingresso na 52* Legislatura.

Senador Deputado
Poder Legislativo 39 72,2 266 51,9
Poder Executivo 25 46,3 111 21,6
Administragao Publica 38 70,4 225 439
Total 54 100,0 513 100,0

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).

Tabela 8. Cargos ocupados antes do ingresso na 52* Legislatura.

Senador Deputado
(N=54)* (N=513)*
Poder Legislativo N % N %
Senador 17 31,5 9 1,8
Deputado federal 22 40,7 97 64,1
Deputado estadual 24 44.4 177 34,5
Vereador 10 18,5 139 27,1
Poder Executivo (titular ou vice)
Presidente 2 3,6 0 0,0
Governador 18 33,3 24 4,7
Prefeito 15 27,8 95 18,2
Administragdo piiblica
Federal 9 16,7 29 5,7
Estadual 19 352 140 273
Municipal 4 74 106 20,7

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).

* Os valores superam 100% porque cada parlamentar pode ter
passado por mais de um cargo.

bicameral propicia ao Senado uma composi¢do afeita
ao esperado de uma camara alta: representantes
que, sendo mais velhos ao ascender ao parlamento,
carregam consigo maior acimulo de experiéncia na
vida politica.

A Tabela 8 aponta experiéncias por nivel de
governo, explicitando com mais detalhes as diferencas
que, conforme a teoria, podem ser, a0 menos em parte,
imputadas a incongruéncia bicameral. Os padrdes de
carreira politica se distinguem claramente, apontando
na direcdo do papel do Senado como arena do pacto
federativo: senadores, em sua trajetdria, tendem a
acumular mais experiéncias em cargos politicos
estaduais, particularmente no cargo de governador;
deputados, por sua vez, tendem a ser mais experientes
em cargos politicos municipais, em especial no posto
de vereador. Tendo em vista, por um lado, a funcdo
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do Senado de representar as unidades federadas,
sobretudo os Estados, e, por outro, a fungao da Camara
de representar diretamente os cidaddos brasileiros,
as trajetdrias diferenciadas de senadores e deputados
sdo convergentes com a estrutura do bicameralismo
brasileiro.

Considerada exclusivamente a experiéncia
em cargos eletivos no Poder Executivo, nota-se,
também, grandes diferengas entre os dois cargos.
Dois senadores, José€ Sarney e Marco Maciel, haviam
experimentado o cargo presidente e vice-presidente
da Republica, respectivamente. Nenhum deputado da
legislatura em foco tinha tido experiéncia equivalente.
Em relacdo aos demais cargos, a diferenca € mais
acentuada. O numero de senadores com passagem
pelos cargos de prefeito e governador € expressivo,
e muito superior ao de deputados, indicando maior
interesse dos senadores em cargos do Executivo.
Merecem destaque os percentuais: 4,7% dos
deputados tinha sido governador antes de 2003,
enquanto 33,3% dos 54 senadores estudados havia
ocupado aquele cargo, sugerindo, como dito acima,
maior envolvimento dos senadores com os interesses
federativos.

A atuac@o em cargos (ndo eletivos) da administragdo
publica revela um padrdo diferente de distingdo
entre os parlamentares das duas casas. Nesse ponto
senadores e deputados se assemelham, mas com
pequena vantagem para aqueles; com relacdo a
passagem por cargos em outros niveis de governo, os
senadores revelam maior afinidade com a federagdo
e os deputados, com a municipalidade.

Enquanto as diferencas supracitadas convergem
com o esperado, nota-se, contra as expectativas,
um baixo acimulo de experiéncia dos senadores no

Tabela 9. Tempo de experiéncia prévia, por cargo.

proprio cargo, ou seja, uma reduzida senioridade
daqueles em comparagdo com os deputados. Esse
dado surpreende porque o mandato de senador € de
oito anos, ou duas legislaturas, o dobro do tempo de
mandato dos deputados — estes, portanto, enfrentam
mais elei¢des para obter o mesmo tempo de mandato
dos senadores. A despeito desta desvantagem dos
deputados para promover sua senioridade, eles
apresentam percentuais mais altos de passagem prévia
pelo préprio cargo, indicando maior compromisso com
a carreira. O percentual de deputados que ja haviam
atuado na Camara em legislaturas anteriores € de
59,1%, frente 31,5% dos senadores com experiéncia
similar no Senado. Isso indica que os deputados da
Legislatura em foco tem maior envolvimento com
a respectiva Casa do que os senadores eleitos no
mesmo periodo.

A Tabela 9 mostra indicadores do tempo de atuagao
prévia no cargo, confirmando o acima dito. O tempo
de atuag@o no cargo € reduzido em ambos os casos,
mas os deputados tem, em média, quase dois anos a
mais de experiéncia (F=5,645, sig=0,018), embora
seus mandatos sejam a metade (4 anos) dos de senador
(8 anos). As medianas reforcam essa leitura, pois
mostram que 50% ou mais dos senadores eleitos em
2002 nunca havia passado pela Casa. Em relagdo aos
deputados, os valores sdo mais favordveis: a metade
ou mais j4 havia experimentado o cargo antes de tomar
posse novamente em 2003.

Em suma, os padrdes de experiéncia de deputados
e senadores diferem entre si, tanto em relagdo ao
cargo visado, se legislativo ou executivo, quanto
ao seu nivel na estrutura federativa do Estado, se
municipal, estadual ou federal. A julgar pelo perfil dos
congressistas da 52 Legislatura, senadores tendem

Senador Deputado
N 54 513
Média 35 5.4
Mediana 0 4
Minimo 0 0
Maximo 24 28
Teste de ANOVA

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Entre grupos 188,315 1 188,315 5,645 018
Intra grupos 18848,591 565 33,360
Total 19036,907 566

Fonte: baseado em Tribunal Superior Eleitoral (2012).
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buscar cargos estaduais e federais, e demonstram
preferéncia por cargos no Executivo; deputados, por
sua vez, tendem a construir sua trajetéria politica
em cargos estaduais e municipais, buscando maior
expertise no Legislativo.

A idade minima para cada cargo, 35 para senadores
e 21 para deputados, explica, em parte, as divergéncias
entre os padrdes de carreira. A diferenca de idade abre
oportunidades para a acupag@o de outros cargos, que
sdo muitos no Brasil — um estado federal com tres
niveis de governos, onde as elei¢des tém ocorrido de
2 em dois anos, alternando-se a disputa de prefeitos
e vereadores com a de deputados federais, senadores,
deputados estaduais, governadores, e presidente. No
entanto, se a idade superior exigida para os candidatos
ao Senado explica parte da maior experiéncia dos
senadores, ndo explica a maior variedade de cargos
ocupados pelos senadores. Supostamente, longas
trajetérias politicas fomentariam a senioridade, isto
¢é, maior actimulo de experiéncia num mesmo cargo,
no entanto, a baixa média de anos de mandato dos
senadores analisados mostra que, comparados aos
deputados, eles se comprometem pouco com seus
cargos.

Pelos dados, os senadores priorizam a busca de
ganhos politicos e de expertise em outros postos,
sobretudo no de governador. A afinidade dos cargos
de senador e governador com os interesses federativos
¢é apontada pelos estudos e, no Brasil, tem base
constitucional. Ndo obstante, os reais efeitos da
trajetoria dos senadores no desempenho das funcdes
legislativas do Senado € algo que merece maior
reflexdo.

Consideracoes Finais

Este artigo analisou o background social e o perfil
dos 319 candidatos ao Senado e dos 4298 candidatos
a Camara nas eleicdes para a 52* Legislatura do
Congresso brasileiro, vigente entre 2003 e 2007.
Os dados permitiram comparar, por um lado, as
diferencas entre os dois cargos parlamentares e, por
outro, as diferencas entre os candidatos em geral
e os eleitos. O estudo visou interpretar o perfil dos
parlamentares tendo em vista a incongruéncia do
bicamerismo brasileiro, considerada alta em diversos
estudos (Llanos, 2003; Llanos e Nolte, 2003; Araujo,
2009). De acordo com a teoria, bicameralismos
incongruentes visam promover diferenciacido entre
deputados e senadores no tocante a suas qualidades
sociais e trajetOrias politicas; neste trabalho
procurou-se entender em que medida isso ocorre no
Brasil. Em conformidade com a literatura, seguiu-se
a hipétese de que diferentes regras de composicao das
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casas resultam em diferentes perfis parlamentares. No
entanto, a inclusio na analise de todos os candidatos
(e ndo apenas dos eleitos), acrescentou uma novidade
aos estudos sobre o tema, pois permitiu verificar
associagdes entre a incongruéncia e o padrdo das
candidaturas. Presumiu-se, de partida, que as regras
influenciam também o perfil geral dos candidatos, por
que estes, e seus partidos, calculam por antecipacio
suas chances de vitdria e, ceteris paribus, tendem se
candidatar para o cargo que supdem ter mais chances
de conquistar.

Algumas regras, como a idade minima e o nimero
de candidatos por partido, sdo exigé€ncias rigidas que
ndo podem ser ignoradas, sob o risco de impugnacao
das candidaturas pelo TSE. No entanto, outros
atributos associados aos cargos sdo esperados, mas
ndo legalmente exigidos, sdo informais, de modo que
podem ser ignorados no momento da candidatura.
Mas mesmo esses atributos informais, supostamente
associados a idade, tem peso, por que afetam o
desempenho eleitoral dos candidatos. Uma vez que as
eleicdes para o Senado sdo mais competitivas (Llanos
e Sanchez, 2008; Desposato, 2006), a tendéncia €
que sejam nomeados candidatos com qualidades
que possam ser revertidas em capital politico nas
disputas eleitorais. Dai a hipdtese de que ndo apenas
os eleitos, mas também os candidatos se diferenciam
em seu perfil geral, de acordo com o cargo pleiteado. A
maior parte dos dados obtidos sustentou as hip6teses
aventadas e, ademais, correspondeu aos resultados
de estudos anteriores sobre uma ou outra casa, ou
sobre ambas.

No tocante ao perfil social, verificou-se que,
entre os candidatos e eleitos para a 52* Legislatura,
mais de 90% sdo homens, nas duas casas; o Senado,
porém, esteve mais aberto a entrada de mulheres nas
eleicdes de 2002, pois o percentual de mulheres entre
os eleitos (14,8) foi superior ao observado entre os
candidatos em geral (12,5); no caso da Camara se
deu o contrario. Entre os candidatos, as mulheres
representavam 11,4%, entre os eleitos, 8,4%. Se a
abertura a participacao politica feminina € considerada
como um trago progressista, esses dados contradizem
a espectativa de uma Camara Alta mais conservadora
do que a Baixa; contradizem também o argumento
de que, sendo vistas como menos competitivas do
que os homens (Bohn, 2008), as mulheres deveriam
ter tido menor acesso ao Senado, cujas eleicoes sdo
majoritdrias.

Em relagdo a idade dos parlamentares, a hipdtese
se confirma, mas as diferencas sdo baixas tendo em
vista que a entrada inicial nos cargos € separada por
15 anos de distancia, conforme a Constituicdo. Entre
os eleitos, os senadores sdo em média apenas trés anos
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mais velhos que os deputados; considerando todos
os candidatos, a diferenca € praticamente a mesma.
Argumenta-se que isso se deve a institucionalizacio
da carreira de deputado federal no Brasil, indicada
pelas crescentes taxas de tentativas de reelei¢do
bem sucedidas (Pegurier, 2009; Santos, 2010). A
medida que a senioridade aumenta na primeira casa,
é provavel que a idade média de seus membros se
aproxime dos membros da segunda; este argumento,
no entanto, s6 pode ser testado levando-se em conta
uma sequéncia mais ou menos longa de legislaturas.

O nivel de instrucdo foi outra varidvel cujos valores
corresponderam as espectativas, e aos resultados de
pesquisas anteriores. Os graus de escolaridade sdo
mais altos no Senado, onde 85,2% dos parlamentares
sdo portadores de titulos universitarios, frente ao
74,9% da Camara. Considerados todos os candidatos,
as diferencas se mantém a favor dos senadores,
mas os niveis de escolaridade baixam para ambos
os cargos: os graduados caem para 69,6% entre os
senadores e para 51,1 entre os deputados%. Essas
redugdes, previsiveis, confirmam a correlagio positiva
entre escolaridade e chances de sucesso eleitoral (ja
apontada por Perissinotto e Mirfade (2009: 317)).

Um dltimo conjunto de dados relativos ao
background social dos parlamentares revelou a
distribuicdo das experiéncias profissionais, conforme
declaradas ao TSE pelos candidatos. O destaque fica
por conta do grande nimero, entre os eleitos, dos que
se identificaram como politicos profissionais —31,5%
dos senadores e 29,2% dos deputados. Em relacdo
aos candidatos em geral, notou-se um vasto leque de
profissdes. Embora tenham oferecido dados sugestivos
da configuragdo sdcio-ocupacional de senadores
e deputados, ndo foi possivel tirar conclusdes
consistentes a partir dos dados. Nos registros do TSE,
a auto-defini¢ao ocupacional ndo segue uma tipologia
com opg¢des exaustivas e mutuamente excludentes, que
seria desejavel em termos cientificos (um candidato
pode, por exemplo, se declarar empresdrio e, com
isso, esconder fato de que também € médico atuante,
pois s6 uma ocupagdo pode ser listada). Por essa
limitagdo, pouco se pdde extrair dos dados, exceto
sobre os percentuais de profissionalismo politico,
que, de tdo altos em relacdo as demais categorias,
sugerem significativo envolvimento das elites
parlamentares federais com a politica profissional e
apontam na direcdo de uma institucionaliza¢do do
jogo democratico.

No tocante a composi¢do partiddria dos grupos
analisados, os dados permitiram captar algumas
distingdes bdsicas, A dispersdo partiddria das
candidaturas anterior e posterior as eleicdes foi um
dos pontos analisados, e refletiu, parcialmente, a
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incongruéncia dos métodos eleitorais. Devido aos
maiores custos das eleicdes senatorais, majoritdrias,
que restringem as chances de vitéria dos pequenos
partidos, esperou-se que os candidatos (vitoriosos
ou ndo) ao Senado se distribuissem por um menor
ndmero de partidos do que os candidatos a Camara.
O argumento € que, sendo racionais, os responsaveis
pelas defini¢@o das candidaturas evitar@o estratégias
tendentes ao fracasso. Por essa logica, partidos
pequenos estariam menos propensos a lancar
candidatos para a o Senado do que para a Camara.

Contra as expectativas, a dispersdo partidaria dos
candidatos foi a mesma nos dois grupos: em ambos
os casos, 30 partidos langaram candidaturas, sendo
que 42% dos candidatos ao Senado concorreram por
pequenas legendas, frente a 35,5% dos pleitantes a
vagas na Camara. No entanto, as elei¢des produziram
efeitos esperados, pois 19 partidos elegeram pelo
menos um deputado, frente a 10 que elegeram pelo
menos um senador, resultando nos indices F=0,88 e
F=0,83, respectivamente.

A funcdo moderadora tipicamente associada ao
Senado presume que a Casa seja menos sujeita a
polarizacdes ideoldgicas do que a Camara. O peso
dos blocos ideoldgicos foi um dos fatores levado em
conta para se avaliar essa questdo. Notou-se que no
Senado o bloco de centro tem um peso maior que na
Céamara, mas apenas se forem considerados os 81
senadores (e ndo apenas os 54 eleitos em 2002). Em
termos institucionais, esse resultado foi interpretado
como produto das regras eleitorais, combinadas com
a configuracio efetiva do sistema partiddrio brasileiro:
dos quatro maiores partidos (em tese favorecidos pela
eleicao majoritdria ao Senado), dois sdo de centro, um
da esquerda, outro da direita — os demais partidos se
distribuem mais ou menos igualmente dos dois lados
do espectro ideoldgico. Em tese, isso estd associado
as chances de que o centro, frente aos outros blocos,
alcance um percentual maior entre os senadores do
que entre os deputados. Essa composicao ideoldgica
foi interpretada como um indicador de tendéncia a
moderagao.

O estudo comparou, por fim, a experiéncia prévia
dos eleitos em cargos no Legislativo, no Executivo e
na administracgio publica. Os senadores se mostraram
mais experientes em todos os trés cargos, com
vantagens percentuais expressivas. Considerando-se
0s cargos por subtipos, notaram-se diferentes padrdes
de experiéncia entre os grupos comparados. No
tocante aos cargos legislativos, os senadores atuaram
com mais frequéncia nas assembleias estaduais e na
Céamara; os deputados, por sua vez, se destacaram
pela atuacdo nas camaras municipais, embora o
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percentual dos que passaram pelas assembléias tenha
sido, também, expressivo.

A experiéncia nos cargos de governador e prefeito
é a que mais diferencia os dois cargos, pois os
senadores apresentam larga vantagem, com destaque
para os governos estaduais — 33,3% dos 54 senadores
jé foram governadores, enquanto apenas 3,7% dos
deputados ocuparam a mesma funcido. Nos cargos
administrativos, repetiu-se o fendmeno observado
nos cargos legislativos: senadores e deputados se
equilibram em termos das experiéncias nos governos
estaduais, porém, aqueles atuaram mais nos cargos
federais, enquanto estes se concentraram nos
municipais.

Outro diferencial importante foi notado em relacao
a persisténcia de senadores e deputados em seus
proprios cargos. Aqui, os deputados se destacam por
se manterem mais tempo na Camara Baixa. Embora
em ambos os casos tempo médio de experiéncia
prévia tenha sido baixo (3,5 anos de senadores;
5,4 para deputados), os indicadores de dispersao,
em combinacdo com os demais dados analisados,
mostraram que os deputados sao muito mais engajados
na profissionalizacdo parlamentar; enquanto os
senadores distribuem seus esfor¢os para os diversos
cargos disponiveis, demonstrando preferéncia pelo
Poder Executivo. Supondo-se que a senioridade é uma
qualidade importante do legislador, os parlamentares
da Primeira Camara sao mais propensos a alcanca-la,
contrariando a expectativa de que os senadores, devido
a maior idade e aos mandatos duplicados, deveriam
desenvolver maior senioridade.

Sem didvida, em convergéncia com a funcdo
da incongruéncia bicameral apontada pela teoria,
notou-se que 0s processos eleitorais bicamerais
no Brasil produzem incentivos ao recrutamento
de parlamentares cujos perfis s@o afinados com
as caracteristicas presumidas para cada cargo. E
merece destaque o fato de que as diferencas tipicas se
relevaram ndo apenas entre os senadores e deputados
eleitos, mas entre os candidatos em geral. Os perfis
diferenciados nao sdo, portanto, resultado das eleigdes,
mas de um conjunto de incentivos mais amplos que
afetam as estratégias de candidatura e envolvem todo
o processo seletivo, inclusive o momento pré-eleitoral.

Uma andlise longitudinal dos perfis das legislaturas
do Congresso Nacional pode permitir conclusdes mais
consistentes, mostrando em que medida as diferencas
aqui observadas sdo casuais ou estruturais, revelando
a ocorréncia ou nao de mudangas ao longo do tempo,
bem como a direcio e dessas mudancgas. Este € um
estudo por ser realizado.

Por fim, importa fazer uma ressalva. Para analisar
os perfis sécio-politicos dos deputados e senadores
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brasileiros, este trabalho se sustentou em premissas da
teoria da escolha racional e pds foco nas institui¢des
e seus efeitos sobre o processo de selecdo de
parlamentares. No entanto, € preciso reconhecer
que a estrutura institucional da disputa politica e as
estratégias racionais dos jogadores ndo s@o os tinicos
fatores que afetam o perfil dos representantes. A
despeito da influéncia de varidveis institucionais,
tais como os sistemas eleitorais e os estatutos dos
partidos, ingredientes informais — ligados a normas
sociais e valores culturais — sao decisivos do processo
de nomeagdo dos candidatos a cargos ptblicos
(Norris, 2005: 92). Ademais, a prépria mudanca
na estrutura de estratificagdo da sociedade altera
os perfis de candidatos a disposi¢do dos partidos,
afetando a composi¢do da classe politica para além
das influéncias institucionais. Esses fatores de ordem
socioldgica, suprainstitucional, s@o importantes e
merecem consideragio analitica, no entanto, devido ao
recorte analitico proposto, este aspecto da discussao
nao pdde ser contemplado neste trabalho.
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