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Nacionalizacao da competigao eleitoral no novo
contexto democratico brasileiro: uma analise a luz das
categorias analiticas do neoinstitucionalismo*

Nationalization of electoral competition in the new Brazilian democratic context:
a review in light of the analytical categories of new institutionalism

Vitor Eduardo Veras de Sandes-Freitas RESUMO Este artigo se propde a analisar, a partir do aparato
Bolsista da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado teérico do neoinstitucionalismo, o processo de nacionaliza¢io
de Sdo Paulo — FAPESP Doutorando em Ciéncia Politica, da competi¢do eleitoral no Brasil, que tem levado a aproximagao
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, i

g-mail: vitorsandes@yahoo.com.br na forma como o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) se articulam no ambito
nacional e estadual. PT e PSDB t€m atuado como atores politicos
fundamentais no processo de formagao de coligagdes nos estados
brasileiros, principalmente a partir do pleito de 1994, quando ambos
passaram a concentrar a maior parte dos votos na disputa para
Recebido: 14/05/2012 a Presidéncia da Repiiblica, conquistando também mais espaco
Aceito: 11/09/2012 politico no nivel estadual. Analisando a trajet6ria desse processo
de atrelamento entre as dindmicas estaduais e nacional, observa-se
que este tem sido afetado por mecanismos de feedback positivo,
gerando retornos crescentes (increasing returns) que reiteram e
refor¢am a existéncia do fendmeno. Esses mecanismos geram
uma dependéncia de trajetéria (path dependence) que dificulta aos
atores tomarem um caminho alternativo devido ao alto custo que
isso implica. O resultado disso € o reforco do atrelamento entre
as disputas eleitorais no nivel nacional e nos niveis estaduais,
permitindo a reiteragdo do fendmeno da nacionalizacdo da
competicdo eleitoral no pafs.
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ABSTRACT This article aims to analyze from the theoretical
apparatus of new institutionalism the process of nationalization of
electoral competition in Brazil, which has led to the approach in the
way the Workers’ Party (PT) and the Brazilian Social Democratic
Party (PSDB) are articulated at the national and state levels. PT
and PSDB have served as key political actors in the process of
coalition formation in the Brazilian states, especially since the
election of 1994, when both began to concentrate most of the votes
in the race for the presidency, also gaining more political space at
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the state level. Analyzing the trajectory of this process of linkage
between the state and national dynamics, it is observed that this
has been affected by positive feedback mechanisms, generating

increasing returns which reiterate and reinforce the existence of

the phenomenon. These mechanisms generate a path dependency
that hinders the actors take an alternate route due to high costs
that entails. The result is the strengthening of the linkage between
the electoral disputes at the national and state levels, allowing
the repetition of the phenomenon of nationalization of electoral
competition in the country.

KEYWORDS Nationalization of electoral competition; Brazilian

democracy; New institutionalism.

Introducao

O neoinstitucionalismo pressupde que a politica
¢é estruturada pelas institui¢des, ou seja, que estas
orientam e ddo forma ao comportamento dos atores
politicos. No entanto, dentro dessa abordagem,
existem diferenciacdes internas que compreendem
as instituicdes de diferentes formas, considerando
sua relacdo com o contexto histdrico, com o ambiente
cultural e com os individuos. Ela é comumente
dividida em trés grandes correntes: institucionalismo
da escolha racional, institucionalismo sociolégico e
institucionalismo histérico'.

A abordagem da escolha racional se fundamenta
na concep¢do de que o comportamento de um
ator € baseado no cdlculo estratégico influenciado
substantivamente pelas expectativas acerca do
comportamento dos outros atores que participam
do “jogo”, tendo em vista a maximizagdo do ganho
individual. J4 o institucionalismo socioldgico
considera que as formas e os procedimentos
institucionais sdo considerados como préticas
culturais, isto €, leva em conta nio s6 o aspecto formal
das instituicdes como orientadores da agdo individual,
mas também os padrdes de significagdo originados
dos sistemas de simbolos, dos esquemas cognitivos
e dos modelos morais estabelecidos socialmente. Ja
o institucionalismo histérico, de modo geral, tem
como perspectiva situar as instituicdes num espago
onde o contexto histérico estrutura decisdes ulteriores,

! Outros tedricos t&ém separado as correntes do neoinstitucionalismo
de diferentes formas. Kato (1996) explicita a existéncia de trés,
sendo elas: o institucionalismo sdcio-histérico, o institucionalismo
da escolha racional e uma sintese das duas primeiras, na qual a a¢do
dos atores politicos estaria baseada numa racionalidade delimitada
(bounded rationality). J4 Ngrgaard (2001) encontra seis vertentes:
o institucionalismo normativo, o institucionalismo da escolha
racional, o institucionalismo histérico, o institucionalismo empirico,
o institucionalismo sociolégico e o institucionalismo internacional.
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estabelecendo regras formais e informais que orientam
o comportamento dos individuos (Hall e Taylor, 2003;
Steinmo, 2008).

Com o institucionalismo histdrico, tem sido possivel
compreender as configuracdes organizacionais diante
dos processos de longo alcance, de forma a perceber
0s mecanismos causais que irdo dar origem as
conjunturas criticas de um dado evento. A andlise
histérica das institui¢des aparece ndo como mera
ilustra¢do, mas como ferramenta necessdria para a
compreensdo da relac@o de causalidade existente entre
os eventos. E nesse sentido que o institucionalismo
histérico contribui na elucidacdo de processos que
dao forma ao comportamento politico.

Essa corrente do neoinstitucionalismo tem sido
utilizada tanto para a andlise de mudancas quanto
da inércia politica. Ela aborda questdes amplas,
tendo como fonte de andlise o tempo e as sequéncias
histéricas que explicam a continuidade ou alteracdo
num dado fendmeno politico. As institui¢des,
assim, devem ser compreendidas como imersas
dentro do contexto histérico, tentando observar os
efeitos combinados entre institui¢des e as trajetérias
histdricas.

O foco da andlise estd nos eventos politicos situados
historicamente, tentando responder por que um evento
emergiu num dado contexto, observando também
0s casos em que 0 mesmo ndo surgiu, de modo a
verificar quais condic¢des histdricas levam a sua
manifestagdo. Assim, busca-se explicar as variacdes
nos padrdes ou eventos, tomando o comportamento
dos atores politicos num dado contexto histdrico.
Nesse sentido, os pressupostos tedrico-metodoldgicos
do institucionalismo histérico podem colaborar com a
compreensao da presidencializa¢do ou nacionalizagio
da competi¢do eleitoral no novo contexto democratico
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brasileiro, devido a necessidade de retomar aspectos
histdricos e institucionais para a compreensdo do
mesmo.

A nacionalizagdo da competicio eleitoral € um
fendmeno politico em que as disputas eleitorais no
nivel nacional passam a influenciar as dindmicas das
eleicdes nos estados. No caso brasileiro, ela emerge
num contexto institucional que a principio favorece
o surgimento de dinamicas politicas particulares
e diferenciadas entre si, devido a presen¢a de um
arranjo federativo, que permite a existéncia de esferas
autdnomas de poder nos estados e, por consequéncia,
leva ao surgimento de interesses erguidos de
acordo com as circunstincias politicas regionais®.
Contudo, percebe-se que tem havido uma tendéncia
ao atrelamento entre as disputas eleitorais no nivel
nacional e estadual, principalmente a partir das
eleigdes gerais de 1994, que deu origem ao processo
denominado “presidencializa¢@o” ou “nacionalizacio
da competicdo eleitoral”, na qual a dindmica de
competicdo eleitoral estabelecida nas eleicdes
presidenciais tem influenciado os pleitos nos estados
brasileiros, o que tem impactado crescentemente na
estratégia dos atores politicos estaduais quanto ao
estabelecimento de coligagdes eleitorais (Braga, 2006;
Cortez, 2009; Limongi e Cortez, 2010; Melo, 2007;
Meneguello, 2010).

Tomando os questionamentos do institucionalismo
histérico como norteadores para compreensao dos
mecanismos causais da nacionalizacio da competicao
eleitoral no Brasil pergunta-se: como e por que tem
ocorrido o gradual atrelamento entre as disputas
eleitorais no nivel nacional e no nivel estadual a partir
de 19947

Tendo em vista compreender melhor esse processo,
este artigo foi estruturado em duas partes. Na

2 O arranjo federativo permitiu o surgimento de interesses erguidos
de acordo com as circunstancias politicas regionais, que possibilitou
o surgimento de “racionalidades politicas contextuais”, préprias
de cada unidade territorial (Lima Jdnior, 1983, 1997). Lima Junior
considera que o comportamento partiddrio é condicionado pelo
tempo e espago politico, ou seja, as condi¢des de disputa levam ao
surgimento de variabilidade das preferéncias eleitorais, considerando
o nivel de competi¢do e o tamanho relativo do partido. Essas
diferengas existem mesmo que o objetivo dos partidos seja a
maximizacio do apoio eleitoral, pois o contexto modifica a forma
como as organizagdes partiddrias irdo atuar (Lima Janior, 1983: 33).

E importante mencionar que nem todos os estados reproduzem
as coligagdes estabelecidas no nivel nacional, devido a dinamica
das correlagdes de forca politica estabelecidas historicamente nos
estados, como os casos do Rio Grande do Sul e de Mato Grosso do
Sul, onde PMDB e PT, por exemplo, néo se aliam nas disputas para o
Governo do Estado. Outro caso a ser destacado é do Maranhao, onde
PT e DEM estiveram presentes na mesma coligacdo nas elei¢oes de
2010 para o Governo do Estado. Diante dos limites analiticos deste
artigo, ndo se focou nas particularidades regionais que impactam na
acdo estratégica de PT e PSDB no lancamento de candidaturas e na
montagem de coligacdes.
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primeira, parte-se da apresentacdo de categorias
analiticas do neoinstitucionalismo, principalmente
do institucionalismo histérico, como necessarias para
andlise de processos de longa duragio histérica, como
o caso da nacionalizagdo da competicdo eleitoral
no Brasil, realgando as concepg¢des de conjuntura
critica, path dependence e retornos crescentes. Na
segunda, constréi-se a explicacdo do surgimento
e permanéncia da nacionaliza¢do da competi¢do
eleitoral no Brasil como resultado de processos de
autorrefor¢o que tornam possivel a reiteragdo do
fendmeno ao longo do tempo através de mecanismos
de feedback positivo que levam os atores politicos
estaduais a se orientarem, cada vez mais, pela l6gica
de disputas nacionais.

Mudancas Institucionais e Path
Dependence: A Histéria Como
Ferramenta de Analise

Um dos principais objetivos da pesquisa empirica na
area de Ciéncia Politica € compreender a existéncia de
um dado fendmeno politico e ndo apenas descrevé-lo.
Essa busca deve levar o pesquisador a tentar descobrir
as varidveis que desencadeiam um dado evento. Para
isso, deve-se considerar o contexto histérico no qual
estd imerso como modo de compreender as razdes
para o surgimento de tal fendmeno.

A causa opera em combinacdo com outras causas
para produzir um resultado. Como afirma Mahoney
(2008: 417-418), o conjunto dessas motivacdes gera
o resultado, ou seja, duas ou mais varidveis sdo
conjuntamente suficientes e/ou necessdrias para um
resultado. E o conjunto dessas varidveis necessarias
que serd suficiente para a explicagdo de um fendmeno.
Para isso, portanto, deve-se ter em mente as razdes
para a existéncia do que se procura explicar, pensando
ndo apenas em uma possivel causa, mas num conjunto
de elos causais que provocam o evento, 0 que pode
levar a maior suficiéncia na explicagao.

Diante disso, Daniel Little (1991) afirma que &
possivel descobrir as circunstancias na histéria do
evento que sejam relevantes para a sua ocorréncia,
afastando aquelas que se mostrem irrelevantes para
a andlise em questdo. Para se alcancar esse objetivo,
faz-se necessdrio tragar a narrativa historica, cujo
propdsito € estabelecer as séries de eventos que
conduzem as causas aos efeitos. Nesse sentido,
entende-se que estudos de cunho descritivo podem
ajudar a melhor compreender as razdes que levam ao
desencadeamento de um dado fendmeno na Ciéncia
Politica. A contextualizag¢@o histérica pode, assim,
elucidar como a nacionalizagdo da competicdo
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eleitoral tem impactado os estados brasileiros. Ao
analisar fendmenos que passam a ter longa duracdo
na histéria, o pesquisador deve buscar as causas
que desencadearam o evento, verificando possiveis
mecanismos que refor¢am a continuidade do mesmo.

Nesse sentido, Pierson (2004: 6) afirma que os
pesquisadores que analisam fendmenos, dentro de
um contexto histérico, devem se concentrar em seus
mecanismos causais. Assim, devem ser examinados
os processos temporais de modo a identificar e
explicar seus mecanismos. Muito mais do que
afirmar que a “histéria importa”, deve-se entender
que o conhecimento da histdria pode elucidar o modo
como os eventos se conectam e se relacionam. Dessa
forma, a compreensdo das causas de um fendmeno
que possuem alguma temporalidade depende do
entendimento de como seus mecanismos tém uma
forte dimensdo temporal. Explorar o cardter desses
mecanismos e as caracteristicas dos contextos sociais
e politicos que os geram pode elucidar os reais
impactos dos eventos histéricos sobre o fendmeno
em andlise.

Assim, sabe-se que os fendmenos politicos t€m
motivacdes anteriores relacionadas as formas como
os atores se articulam e tomam decisdes ao longo
do tempo. As escolhas tomadas sdo derivadas das
circunstancias histéricas das instituicdes, levando a
posicionamentos que dependem de decisdes tomadas
anteriormente. As instituicdes se relacionam com a
histdria, condicionando a forma como serdo dispostas
as regras e os procedimentos. A histdria, assim, passa
a ser de fundamental importancia para compreensao
dos fendmenos politicos, principalmente aqueles que
se perpetuam ao longo do tempo.

As mudancas institucionais sdo capazes de
provocar novos comportamentos nos individuos por
produzirem novos pardmetros a serem seguidos.
A medida que as alteragdes nas instituicdes se
consolidam, os atores passam a aceitar as novas regras,
adaptando-se e tomando posicionamentos de acordo
com as novas circunstancias impostas. Nesse sentido,
as mudangas institucionais podem provocar o inicio de
uma trajetéria dependente de escolhas que levard os
atores a se posicionarem de forma similar ao longo do
tempo, minimizando os possiveis custos que envolvam
uma mudanca nas escolhas. Posicionamentos tomados
em um momento podem ser reforcados por escolhas
subsequentes, criando uma trajetéria histérica
dependente, ou uma “dependéncia de trajetoria” (path
dependence), categoria esta presente no arcabougo
tedrico do institucionalismo historico.

Path dependence pode ser definida como o
processo em que o mundo social e politico segue uma
trajetdria particular, diante de amplo nimero plausivel
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de alternativas (Bennett e Elman, 2006: 464). Essa
categoria € utilizada para explicar padrdes temporais
especificos, com amplas consequéncias geradas por
determinados eventos, produzindo cursos de a¢do que
dificilmente serdo retrocedidos e que demandam um
custo muito alto de reversao (Pierson, 2004).

A concepcio de path dependence esta intimamente
ligada a ideia de que a causalidade social e politica
dependem da trajetdria percorrida, ou seja, que as
dindmicas desatadas por um evento ou processo em
um ponto no tempo se reproduzem (Pierson e Skocpol,
2008: 13). O comportamento dos atores, assim, deriva
de decisdes tomadas anteriormente, segundo a l6gica
de cada contexto politico. A vida politica, nesse
caso, depende de propriedades politicas herdadas do
passado (Hall e Taylor, 2003: 200-201). Ao se trilhar
uma trajetdria, os atores tendem a replicar decisdes
ja tomadas anteriormente, diminuindo os custos e
os riscos de outra escolha. Os custos de mudanca de
uma alternativa para outra aumentam marcadamente
ao longo do tempo. Assim, ao se focar na sequéncia
histéria de um fendmeno, ganha-se na compreensao
tanto de processos de inércia quanto de mudanca
politica (Pierson, 2004: 19).

Considerando os casos de inércia, € valido afirmar
que esses sofrem processos de autorreforgo, ou seja,
existem feedbacks positivos que estimulam sua
continuidade. Assim, quando um evento particular
ocorre dentro de uma sequéncia de eventos, gerando
feedbacks positivos, a histdria passa a ser relembrada
(Pierson, 2004: 45). Retomar a sequéncia de eventos
que gera a dependéncia de trajetdria € util para que
se especifiquem os mecanismos reforcadores de
uma trilha ou trajetdria particular, evitando a mera
descric@o da estabilidade (Thelen, 1999)*.

Esses mecanismos que refor¢am a continuidade
histdrica de um dado arranjo institucional, produzindo
feedbacks positivos, sdo conhecidos como “retornos
crescentes” (incresing returns) (Pierson, 2000). Estes
sdo fundamentais para o prosseguimento de uma
dada trajetéria, sendo util para andlise de processos
com longa durag@o histérica, de modo a verificar
em que momento os atores politicos decidiram por
escolhas que ratificassem o caminho ja percorrido.
Assim, o argumento do “retorno crescente” favorece
a construcdo de hipéteses baseadas em uma ordenacio
temporal, considerando a sequéncia particular de
eventos ou processos como parte fundamental para

4 Sabe-se que nem todos os processos sofrem processos de feedback
positivo, podendo haver incentivos para que atores politicos optem
por outras alternativas. Entretanto, priorizei enfocar a discussdo
acerca dos processos politicos que sofrem autorrefor¢o, em especifico
o caso da nacionalizagdo da competi¢do eleitoral no Brasil, o qual serd
analisado na tltima parte deste artigo.
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a explicacdo dos processos politicos com alguma
temporalidade (Pierson, 2000: 252).

Segundo Pierson (2004: 79), muitos processos
sociais importantes levam muito tempo para serem
revelados, denominados como processos de longa
duragdo (long-term process). Sobre esses processos, 0
autor enfatiza a existéncia de eventos em que as causas
sdo cumulativas ou incrementais (slow-moving causal
processes) e eventos cujos resultados ocorrem ao
longo do tempo e cujas mudangas ocorrem de forma
lenta e gradual (slow-moving outcomes).

Tanto causas quanto efeitos podem ser de longa
durag@o. Assim como as causas de um evento podem
ser ocasionadas pela inter-relacio de acontecimentos
que acumulam historicamente, as consequéncias
podem emergir lentamente ao longo do processo de
desenvolvimento do fendmeno politico. Assim, os
slow-moving outcomes sdo aqueles em que a mudanga
significativa na varidvel dependente ocorre apenas
ao longo da trajetdria histdrica do processo (Pierson,
2004: 90). Os efeitos, portanto, irdo se acumulando,
avigorando um dado fendmeno.

O evento pode ser observado a partir do momento
em que os efeitos comecam a emergir. O momento
que demarca o surgimento e o desencadeamento da
trajetéria histérica de um processo politico ou social
é denominado de momento ou conjuntura critica
(critical juctures), que € o marco do desenvolvimento
da trajetéria do processo ou evento (Pierson,
2000: 263). As conjunturas criticas s20 momentos
em que mudancas institucionais importantes sdo
produzidas, criando “bifurcacdes” que conduzem
o desenvolvimento por um novo trajeto. Isso €
resultado da ag@o de vdrias varidveis, ndo apenas
de alteragdes institucionais. Instituicdes e agentes
interagem gerando o momento critico, o que indica
a interdependéncia e interag@o entre as multiplas
variaveis causais de um evento (Steinmo, 2008).

A grande problemadtica consiste na explicagdo do
que provoca os momentos criticos. O fato € que as
razdes para emergéncia da nova trajetdria devem ser
buscadas no contexto histdrico, verificando-se quais
processos deram origem ao fendmeno em andlise. A
especificacio dos mecanismos causais especificos que
provocam a path dependence, ou seja, a reproducdo de
uma institui¢do, € a chave para a teorizag¢@o e melhor
compreensdo do desenvolvimento dos processos de
estabilidade ou de mudanca social e politica (Pierson,
2004; Thelen, 1999).

Assim sendo, € necessaria a analise tanto da
conjuntura critica (como o momento que demarca
o inicio de uma trajetéria), quanto dos retornos
crescentes (que poderdo reafirmar a trajetoria, em caso
de estabilidade institucional). No caso de alteracdes
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na rota de desenvolvimento de uma institui¢do, €
imprescindivel a explicacdo do mecanismo que
ocasionou a mudanga, visando & compreensdo de
quais momentos demarcaram a alteracao na trajetoria
institucional.

Os acontecimentos histdricos, assim, importam
significativamente na andlise politica. Segundo
Steinmo (2008), hd pelo menos trés razdes pelas quais
define a histéria como importante neste tipo de andlise:
1) os acontecimentos politicos acontecem dentro de
um contexto histérico, que tem consequéncia direta
nas decisdes e eventos; 2) os atores ou agentes
podem aprender com a experiéncia, dependendo dos
contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais
particulares; e 3) as expectativas também s@o
moldadas pelo passado. Assim, nota-se que a histéria
ndo € uma cadeia de eventos independentes, pois se
relacionam influindo nas decisdes dos atores politicos.

Steinmo destaca ainda que os tedricos do
institucionalismo histérico tém tido o esfor¢o de
compreender melhor os mecanismos causais das
mudangas institucionais, verificando como as ideias
(além de valores e crengas) desempenham papel
fundamental na politica e na histéria. A mudanga
institucional € produto de mudancas nas ideias
dos atores. Ideias sdo entendidas como solucgdes
criativas de problemas de acdo coletiva, ou seja,
quando se propde uma alteragdo institucional para
resolver um dado problema. Os encarregados de
realizar tal mudanga sdo motivados pela vontade
de mudar as instituicdes em favor de novas ideias.
Portanto, os atores capazes de tais reformas devem ser
motivados por problemas e, logo, propdem mudancas
institucionais. Os agentes, nesse sentido, entram na
andlise institucionalista como pecas fundamentais nas
mudangas histéricas e institucionais.

Sobre o papel das ideias na mudanca das instituigdes,
Steinmo cita como exemplo a implementagdo das
politicas neoliberais que se tornaram cada vez mais
persuasivas, porque um nimero crescente de pessoas
(as elites e os cidaddos comuns) foi persuadido
pela 16gica do argumento neoliberal. As politicas
de enxugamento da mdaquina publica, que incluiam
cortes de impostos e regulacdes pré-mercado,
eram ideias que tinham como proposta limitar as
tendéncias inflaciondrias, possibilitando mais recursos
econdmicos para a iniciativa privada, a qual poderia
reinvestir e restringir os gastos e os desperdicios do
governo.

As reformas, nessa Otica, sao resultado de novas
concepgdes de como devem ser formatadas as
instituicdes, emergindo regras e procedimentos que
passam a nortear o comportamento dos individuos.
Depois de implementadas as reformas, as institui¢des
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podem contribuir para manter determinadas praticas
devido aos retornos crescentes, que geram dindmicas
de autorreforco, dificultando mudangas ao longo da
trajetdria histérica tomada pelas institui¢des. Estas
se consolidam & medida que percorrem uma maior
trajetoria, o que eleva os custos dos atores escolherem
outra alternativa que foi abandonada anteriormente.
Os arranjos institucionais colocados passam a ser
barreiras que impedem uma reversao fécil da escolha
inicial (Fernandes, 2002; Pierson, 2000, 2004).
Assim, a trajetéria tomada pelas instituicdes passa
a ser reiterada pelos mecanismos de autorreforgo,
que irdo gerar feedbacks positivos, possibilitando a
manuten¢@o do arranjo institucional observado.

As instituicdes formatadas afetam diretamente
os individuos e as decisOes coletivas. As reformas,
assim, geram mudangas no célculo dos atores, que
passam a se articular estrategicamente de acordo
com as novas regras impostas (Nascimento, 2009).
Esses atores agem seguindo as regras da configuracio
institucional imposta, tentando obter, através de
célculos especificos, o melhor retorno possivel.
Por um lado, a trajetdria histérica das instituicdes
influencia na forma como os atores respondem a essas
mudancas, por outro, esses terdo fundamental papel na
condugdo das instituigdes, seja mantendo ou alterando
sua configurag@o inicialmente estabelecida.

O institucionalismo histérico leva em conta a
relacdo existente entre instituicdes e individuos,
compreendendo os comportamentos dos atores
politicos em referéncia as institui¢des dadas
historicamente (Ngrgaard, 2001: 27). Porém, o
institucionalismo da escolha racional tem uma
importante contribuicio com as andlises que partem
do institucionalismo histdrico para entender a relagao
instituicdo-individuo, que € “modelar os mecanismos
através dos quais os atores fazem escolhas durante
periodos histéricos chave” (Mahoney, 2005: 330,
traducdo minha). O institucionalismo da escolha
racional, nesse sentido, pode fornecer elementos
para compreender o cédlculo dos atores politicos na
realizagdo de uma escolha, considerando os incentivos
institucionais.

Assim sendo, entende-se que as andlises que partem
do pressuposto do institucionalismo histérico podem
também receber contribui¢des do institucionalismo
da escolha racional, devido ao papel que as escolhas
dos atores podem desempenhar na continuidade de
determinados arranjos. Mesmo sob constrangimentos
institucionais, em momentos de escolha, os atores
adotam posicoes baseando-se em célculos estratégicos
que resultem em um melhor resultado para eles.
Sabe-se que escolhas diferentes poderiam levar
a trajetdrias diferentes. Portanto, as escolhas
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estratégicas dos individuos devem ser levadas em
conta para a compreensao dos processos de mudanga
institucional que acarretem no desencadeamento de
determinados processos politicos de longa durac@o.

Diante disso, a partir da discussdo empreendida
sobre as categorias do neoinstitucionalismo,
na préoxima se¢do serd analisado o processo de
nacionaliza¢@o da competicao eleitoral, levando em
conta o seu surgimento, a conjuntura critica (que
demarca a origem do processo politico), 0s processos
de autorreforco (que geram a trajetéria dependente)
e a agdo dos atores politicos diante das reformas
institucionais implementadas durante o novo contexto
democritico brasileiro.

Processo de Nacionalizagao da
Competicao Eleitoral no Brasil:
Compreendendo sua Trajetoria

Processos de transicdo a democracia, em geral,
produzem grandes transformacdes nas institui¢des
politicas devido ao surgimento de novas “ideias” ou
concepcdes de como essas devem ser. No Brasil, esse
processo ocorreu junto com reformas institucionais
que buscavam garantir aos cidaddos maior participacio
politica e representatividade no ambito da politica
estatal. As alteragdes propostas tinham explicita
a necessidade de maior democratizagdo da esfera
publica, contrapondo-se ao autoritarismo do regime
militar. Com isso, havia a necessidade de se aprovar
uma legislacdo que estimulasse a criacdo de novos
partidos politicos que pudessem tornar a representacao
mais plural.

Juntamente com a realizagdo de elei¢des livres em
todos os niveis federativos, o multipartidarismo foi um
marco para a constru¢do do regime democratico no
pais. As duas principais reformas institucionais que
possibilitaram a reorganizacdo dos partidos politicos
na transi¢do a democracia foram: 1) aLein®6.767, de
20 de dezembro de 1979, que possibilitou o retorno ao
multipartidarismo; e 2) a Emenda Constitucional n°
25, de 15 de maio de 1985, que flexibilizou a criagio
de novos partidos politicos, garantindo também a
reorganizacio das agremiagdes partiddrias que tinham
sido impossibilitadas de obter registro durante a
vigéncia do regime militar (Schmitt, 2000).

Essas mudangas possibilitaram maior acirramento
da competicdo eleitoral, permitindo o surgimento e
a consolidagdo de multiplos partidos. Além disso,
o retorno a democracia trouxe a possibilidade de
se constituir coligacdes eleitorais (através da Lei n°
7.454, de 30 de dezembro de 1985), o que ampliou as
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possiveis formas de articulagdo entre as agremiacdes
partiddrias no novo contexto democratico’.

A instituicdo do arranjo multipartiddrio juntamente
com a possibilidade de formar coligacdes eleitorais
foram reformas que deram vazdo a necessidade de
pluralizar a representacgio politica no pais. A tendéncia
foi a ampliagdo das possibilidades de escolha
pelo eleitorado, pois um nuimero significativo de
agremiag0es partiddrias foram criadas e passaram a se
agregar em forma de coligacdes. Em geral, os partidos
passaram a se utilizar das coligacdes como forma de
ampliar sua capacidade de eleger representantes para
o Legislativo. Os partidos menores buscaram ocupar
algum espaco na politica com a ajuda da forca eleitoral
de partidos maiores, que, por sua vez, utilizaram as
coligacdes como forma de ampliar, ainda mais, sua
forca na arena eleitoral.

Essas reformas possibilitaram a elevacdo da
fragmentacdo partidaria no ambito do Legislativo,
resultado do crescimento e do desenvolvimento
das agremiagdes. Com isso, o nimero de partidos
apresentado ao eleitorado cresceu substantivamente
ao longo dos anos, o que representa um alto custo para
a realizagdo da escolha. As coligagdes visam, assim,
minimizar esse custo, principalmente nas elei¢des
para o Executivo, provocando a diminui¢do do nimero
de opcdes oferecidas aos votantes.

Nesse sentido, as alteragdes institucionais
favoreceram a passagem de um sistema bipartiddrio,
imposto pelo regime militar, para um multipartidario
emergido no processo de redemocratizagcdo. A
flexibilidade garantida pela legislagdo para a
organizacdo de partidos e a necessidade de se
estabelecer partidos competitivos com projetos
politicos nacionais possibilitou a emergéncia de dois
partidos que tém conduzido as disputas eleitorais
presidenciais desde 1994: o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).

O PT foi criado em 1980 e tem formagao oriunda
do movimento sindical e de segmentos populares
apoiados por uma parcela da Igreja Catdlica, sendo
um caso raro de partido criado de baixo para cima
(Meneguello, 1989; Schmitt, 2000). Desde sua
criacdo, o partido apresentou forte vinculacdo com
0s movimentos sociais e com a necessidade de
ampliar os direitos sociais, com &nfase nas garantias

3 J4 havia a possibilidade de ser estabelecer associagdes partiddrias
no Cédigo Eleitoral de 1950, sob o nome de aliancas. Durante o
periodo militar, com o Cédigo Eleitoral de 1965, houve a proibicdo
das aliangas eleitorais. Somente em 1985, ocorreu o restabelecimento
da possibilidade de montagem de associagdes partiddrias para as
elei¢des proporcionais, sob o nome de coligagdes (Krause e Schmitt,
2005: 11-12).
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aos trabalhadores, marcando posicéo na esquerda do
espectro ideolégico. Elegeu dois presidentes para trés
mandatos: Luis Indcio Lula da Silva, eleito em 2002 e
reeleito em 2006, e Dilma Rousseff, eleita em 2010.

Ja o PSDB surgiu em 1988 como uma dissidéncia
de uma ala de parlamentares do PMDB que se
autodenominava como a mais progressista do partido,
diferenciando-se do governo do peemedebista José
Sarney e de sua base de sustentag@o baseada no PMDB
e no PFL (Roma, 2002). Com a vitéria de Fernando
Henrique Cardoso na disputa para a Presidéncia
da Reptiblica de 1994, houve a construg¢do de uma
coalizdo de centro-direita, tendo como principais
partidos aliados PMDB, PFL e PTB. O peessedebista
foi reeleito em 1998, apds promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 16, em 4 de junho de 1997, que
garantiu ao Presidente da Reptiblica, Governadores
de Estado e do Distrito Federal e aos Prefeitos a
possibilidade de pleitear a recondugdo ao cargo para
um dnico periodo subsequente. Segundo Roma (2002),
o governo peessedebista implantou um programa
de reformas liberalizantes, como os processos
de “desregulamentacdo da economia, abertura
econdmica ao capital estrangeiro e privatizagio das
empresas estatais” (Roma, 2002: 75).

Nota-se, assim, que apesar das diferenciacdes
entre PSDB e PT, ambos os partidos tém tido uma
“vocacdo presidencialista” mais consistente (Melo
e Camara, 2012: 81-82). Os dois partidos tém
se articulado nacionalmente buscando construir
candidaturas presidenciais competitivas. Nesse
sentido, essas agremiacdes tém se apresentado ao
eleitorado brasileiro como as principais alternativas
para as grandes questdes nacionais. Sobre este ponto,
afirma Echegaray:

Avaliados em sua competéncia para resolver
diferentes assuntos — da violéncia a corrupgao,
do desemprego a educacdo, do crescimento
econdmico ao meio ambiente —, somente os dois
grandes agrupamentos partidarios do PT e do
PSDB sdo reconhecidos como capazes por uma
maioria expressiva. O resto da oferta eleitoral-
partiddria simplesmente carece de forga suficiente
em qualquer uma dessas dreas especificas para
disputar um espaco com o atual bipartidarismo
[...] (Echegaray, 2007: 16).

A condugio das eleicdes nacionais por PT e PSDB
comecou a partir de 1994. Antes disso, houve apenas
uma elei¢do direta para a presidéncia, em 1989.
Neste pleito, ambos partidos sairam derrotados para
o candidato do PRN, Fernando Collor. No primeiro
turno, as candidaturas do PT e do PSDB obtiveram
apenas 28,7% dos votos vdlidos, num total de 21
pleiteantes. A mudanca ocorreu em 1994, quando
ocorreram as primeiras “elei¢cdes casadas” no novo
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contexto democratico, onde seriam escolhidos o
Presidente da Republica, Governadores, Deputados
federais e estaduais, além de 2/3 dos senadores do
Congresso. Nessas elei¢des, Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB, foi eleito num pleito que
contava com oito candidatos no total (nimero
substancialmente menor do que da “elei¢@o solteira”
de 1989). Na eleicdo de 1994, as candidaturas de
PSDB e PT obtiveram 81,3% dos votos validos, uma
proporcao quase trés vezes maior do que o percentual
de votos obtidos pelos dois partidos no pleito anterior.

A elei¢do de 1994 € considerada como conjuntura
critica do surgimento da presidencializagdo ou
nacionaliza¢@o da competi¢ao eleitoral, dando origem
ao desenvolvimento do processo de coordenacgido
estratégica de candidaturas pelo PT e PSDB nos niveis
nacional e estadual. Dentre os fatores institucionais,
destacam-se as mudangas ocorridas durante o
processo de retorno a democracia, como o advento
do multipartidarismo, a flexibilizagdo da criag¢@o de
partidos politicos num ambiente de elei¢des livres
e diretas e a possibilidade de se formar coligacdes
eleitorais. Além disso, em 1994, houve a realizacio
de “elei¢des casadas”, condicdo institucional que
garantiu ao PSDB e ao PT a construcao de candidaturas
competitivas, lancando mao de estratégias nacionais
para as candidaturas®. Assim, a concomitincia das
elei¢des nacionais e estaduais permitiu o langamento
de duas candidaturas competitivas no nivel nacional
possibilitando a agregacdo de forcas em torno dos dois
polos nos estados. A partir de 1994, as candidaturas
nos estados comegaram a ser crescentemente
orientadas pela 16gica de disputas eleitorais para a
presidéncia.

A partir desse marco, a clivagem PT-PSDB
tem ganhado estabilidade no plano nacional,
gerando efeitos sobre a acdo dos atores politicos
nos estados, que paulatinamente tem passado a se
orientar pelo modo como esses partidos se articulam
estrategicamente no nivel nacional (Cortez, 2009).
De acordo com Cortez (2009), trata-se do mecanismo
de construcdo nacional das candidaturas pelos dois
partidos, orientando as estratégias de montagem de
coligacdes eleitorais. Segundo o autor:

[...] a estratégia assumida por PT e PSDB foi
reproduzir nos Estados a clivagem politica do
pleito presidencial. Trata-se da federalizacdo das
competicdes para governador [...] (Cortez, 2009:
141).

® “No caso brasileiro, no que tange 2 vinculag¢@o entre os planos
nacional e estadual, houve em primeiro lugar duas elei¢des nado
concomitantes, em 1982 e em 1986, em que estavam em disputa
apenas cargos cujos ‘distritos’ eram estaduais (governadores,
senadores e deputados estaduais e federais), e somente depois uma
elei¢io nacional presidencial mas ‘solteira’, em 1989 [...]” (Abrucio
e Samuels, 1997: 154).
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Isso reforca a argumentacdo de Melo (2010:
8) ao afirmar que as candidaturas no Brasil t€ém
sido montadas com “[...] a primazia da estratégia
presidencial sobre a dinamica local [...]".

A forga de PT e PSDB nas elei¢des presidenciais
decorre, em grande parte, da capacidade que esses
partidos t€ém de coordenar a composic¢ao de coligacdes
eleitorais. As estratégias nacionais tracadas por esses
partidos incluem os estados, havendo, portanto, o
condicionamento das estratégias dos atores politicos
estaduais (Cortez, 2009, 2010). As liderancas das
agremiagdes, assim, tém consciéncia de que as
elei¢des nacionais dependem das estratégias tracadas
nos estados, ja que € nesse ambito que os partidos
podem mobilizar os eleitores e expor seu programa
politico localmente (Van Houten, 2009). Partidos
como PT e PSDB, que t€ém buscado a vitdria nas
eleicdes presidenciais, dependem das estratégias
tracadas nos estados, o que implica no trabalho de
coordenacdo estratégica na montagem de aliangas e
coligagdes eleitorais.

De 1994 a 2010, as disputas eleitorais para a
presidéncia foram centradas entre PT e PSDB. Dos
cinco pleitos realizados (1994, 1998, 2002, 2006, e
2010), os partidos obtiveram, em todos os casos, mais
de 80% dos votos validos no primeiro turno. Além
disso, dessas disputas, o PT saiu vitorioso trés vezes
e o PSDB duas. As estratégias de coligacdo eleitoral
dos partidos t€m os colocado de lados opostos nos
estados, criando uma dindmica onde as forcas politicas
tendem a se orientar pela 16gica de disputas para
o Executivo nacional, visando a um maior retorno
eleitoral para a agremiacao partidaria. De acordo com
Limongi e Cortez:

PT e PSDB sdo os principais protagonistas
das elei¢des presidenciais. Asseguraram esta
posicdo em 1994 e ndo a perderam nas eleicdes
subsequentes. Processos eleitorais sio dotados de
grande forga inercial. O alto custo de entrada nas
eleicdes presidenciais desestimula a participagdo
de potenciais desafiantes. Para estes, negociar a
troca de apoios pode ser mais vantajoso. Partidos
coordenam suas estratégias nos diferentes
planos, articulando o lancamento (e a retirada)
de candidaturas nos diferentes distritos. [...]
A polarizagdo da disputa presidencial foi
transplantada aos estados. PT e PSDB também
sdo0 os mais fortes contendores nas elei¢oes para
governador. Recebem mais votos e controlam
mais governos do que os demais. Quando nao
estdo presentes, sdo representados por seus aliados
histéricos, PSB e DEM respectivamente, ou por
uma alianga circunstancial com o PMDB [...]
(Limongi e Cortez, 2010: 36).

Os dados mostram que PT e PSDB, em geral,
colocam-se de lados opostos nas disputas eleitorais
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nos estados. Considerando a elei¢do de 1990 como a
primeira em que PSDB concorreu a cargos eletivos,
verifica-se, na Tabela 1, que as diferencas entre os
partidos ja estavam postas, o que impedia, na maior
parte dos casos, a formacao de coligagdes entre os dois
partidos nos estados. De 1990 a 2010, ocorreram seis
pleitos para governador nos 27 estados brasileiros,
ou seja, foram 162 disputas eleitorais. Desse total,
houve 134 coligagdes que contavam com PT e PSDB
de lados opostos, ou seja, em 82,7% dos casos. Em
apenas sete casos, PT e PSDB participaram da mesma
coligag@o: em 1990, no Amazonas, Amapa e Pard; em
1994, no Mato Grosso e em Santa Catarina; e, em
1998, no Acre e no Piaui.

Porém, as coligacdes das quais participavam PT e
PSDB dificilmente conseguiam fazer frente as forgas
politicas estaduais hegemonicas e tradicionais. O
desempenho pouco expressivo de ambos os partidos
nas disputas para os governos estaduais era um
indicio da auséncia de uma estratégia nacional que
alavancasse as candidaturas para os Executivos
estaduais. E a partir das eleicdes de 1994 que PT
e PSDB passaram a conduzir as disputas eleitorais
para a Presidéncia da Republica, gerando impactos
nas dindmicas eleitorais nos estados, principalmente
quanto a ampliagdo da forca eleitoral de PSDB e PT
(ver Tabela 1).

Desde 1994 que se observa o crescimento da forga
eleitoral dos partidos nos cendrios estaduais. PT e
PSDB elegeram apenas um governador em 1990. Em
1994, ambos partidos conquistaram oito governos
estaduais, sendo seis governadores do PSDB e dois
do PT. Em 1998 e 2002, o nimero de governadores
eleitos pelos partidos foi de 10, passando para 11 em
2006, e 13 em 2010. Assim, desde 1994, o PSDB e o
PT tém elegido parcela significativa dos governadores
brasileiros.

Ademais, PT e PSDB tém ampliado
substancialmente o niimero de coligagdes vitoriosas.

Enquanto em 1990, apenas o PSDB participou de
coligagdes vitoriosas (seis, no total), em 1994, o
mesmo partido participou de 12 e o PT de quatro,
somando um total de 16. Esse nimero se manteve
nas elei¢oes de 1998 e 2002, ampliou para 17 em
2006, e aumentou para 24 em 2010. Ambos os
partidos t€m participado da maior parte das coligacdes
vencedoras, desde 1994, sendo que, em 2010, 92,6%
das coligacdes vencedoras nos pleitos para governador
tiveram a participa¢do de um dos dois partidos,
evidenciando, ainda mais, o atrelamento entre as
dindmicas nacional e estadual, fruto das estratégias
tragadas nacionalmente por PT e PSDB.

Nesse sentido, pode-se afirmar que no novo
contexto democratico existem dois periodos: um,
anterior as eleicoes de 1994, no qual as dindmicas
politicas estaduais teriam uma légica prépria a ponto
de ter uma forma de racionalidade prépria, diferenciada
da dinamica politica nacional (Lima Junior, 1983,
1997); e de 1994 a 2010, cuja influéncia das disputas
presidenciais nas dindmicas politicas estaduais mostra
que a trajetéria democrdtica no Brasil tem levado ao
imbricamento entre as dinamicas politicas estaduais e
anacional. A 16gica de disputas eleitorais assumidas
nesse periodo tem influenciado na montagem das
coligagdes, indicando a presenca de fatores da politica
nacional como intervenientes na politica estadual.

A partir de 1994, portanto, hd uma mudanga na
l6gica de formacdo de coligacdes, pois, antes disso,
os arranjos politicos estaduais possuiam uma logica
propria, diferenciada da dindmica politica nacional
(Braga, 2006; Cortez, 2009; Limongi e Cortez, 2010;
Melo, 2007; Meneguello, 2010). Com a mudanca na
forma de coordenar estrategicamente as candidaturas,
o sistema partiddrio passou a adquirir cada vez mais
clareza para os atores politicos estaduais, que passam
a procurar o estabelecimento de estratégias de forma
conjunta, desde o momento da composi¢ao de aliangas

Tabela 1. Disputa entre PT e PSDB nas elei¢oes para os governos estaduais brasileiros (1990-2010).

1990 1994 1998 2002 2006 2010 Total

Coligacoes PT vs. PSDB 22 19 23 21 22 27 134
Vitdria de coligagdes com 6 12 11 12 10 12 63
participacao do PSDB

Vitéria de coligagdes com 0 4 5 4 7 13 33
participacao do PT

Governadores eleitos do PSDB 1 6 7 7 5 8 34
Governadores eleitos do PT 0 2 3 3 6 5 19

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Meneguello (2010) e Banco de Dados de Jairo Nicolau (Disponivel em: http://jaironicolau.

iesp.uerj.br).
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e coligacdes, que incidird sobre as disputas eleitorais
e, consequentemente, nos governos formados.

Assim, desde 1994, ha o desenvolvimento de uma
path dependence, de forma que “decisdoes tomadas em
um pleito podem influenciar as subsequentes” (Melo,
2010: 8). PSDB e PT passaram a ser os condutores
das disputas eleitorais para a presidéncia, sendo que as
coligagdes nacionais tém norteado o comportamento
dos atores politicos nos estados. Ademais, duas
alteracdes institucionais implementadas p6s-1994
possibilitaram um ambiente institucional mais
favordvel a trajetéria de nacionalizacdo da competicdo
eleitoral: 1) o estabelecimento da reelei¢do para os
cargos majoritdrios, em 1997, no qual Presidente
da Republica, Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos passaram a poder pleitear
a reconducdo ao cargo para um unico periodo
subsequente; e 2) em 2002, foi instituida, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, a verticalizagdo das
coligacdes partiddrias, impondo maior simetria entre
as aliancas partiddrias para Presidente da Republica
e as coligacOes proporcionais’.

Com a reelei¢do, aumentou-se a possibilidade
de continuidade de um dado grupo politico a frente
do poder, o que estimulou, ainda mais, os atores
politicos a se articularem em torno de candidaturas
ou governistas ou oposicionistas, refor¢cando a
bipolaridade das disputas eleitorais nacionais e
estaduais. As coligagdes passaram a agregar um
grande ndmero de partidos e a quantidade de
candidaturas para os cargos majoritarios tendeu a
diminuir em funcdo da estratégia coligacionista,
refor¢ada ainda mais com o advento da reeleicdo, que
diminuiu as chances de pequenos partidos alcarem
o poder.

Ja a verticalizacdo das coligacdes eleitorais,
apesar de ter ocorrido apenas em 2002 e 2006, criou
limites mais rigidos para a construcio de aliangas nas
elei¢des presidenciais e estaduais. Assim, partidos que
lancaram candidaturas para as elei¢des presidenciais
nao puderam se coligar nos estados, havendo, assim, a
formalizacao da clivagem presidencial. Nesse sentido,
Cortez afirma que:

7 Aintengdo era inibir a formagdo de “coliga¢des esdriixulas”. Contudo,
observou-se que, nas elei¢des de 2002 e 2006, houve o florescimento
de aliangas informais (Sousa, 2006; Fleischer, 2006, 2007). Isso pode
ser explicado pelas diferencas e particularidades politicas regionais,
historicamente construidas nos estados brasileiros, o que implica
numa minimiza¢ido do impacto da nacionalizagdo da competi¢do
eleitoral. Determinados arranjos politicos estaduais se perduram no
tempo, mas t€m tendido a se modificar diante das estratégias eleitorais
nacionalmente estabelecidas pelos partidos.
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Essa capacidade de articular os pleitos, que nos
anos anteriores foi oriunda das respostas dos
partidos, a partir de 2002 passou a ser exigéncia
da legislacdo eleitoral. Nota-se que, de fato, os
partidos que disputaram a presidéncia passaram
a ficar de forma mais efetiva em lados opostos
nas disputas estaduais. A verticalizagdo, de fato,
refor¢ou a nacionalizacio do conflito presidencial
nos Estados ao eliminar as estratégias que seriam
contrdrias ao padrdo de conflito nacional [...]
(Cortez, 2009: 90).

PT e PSDB se fortaleceram a medida que foram
ganhando mais postos eleitorais. A estratégia dos
partidos de coordenacido eleitoral de ambos, num
quadro institucional favordvel, permitiu que essas
organizagdes partiddrias paulatinamente passassem
a ser os dois podlos de referéncia da politica nacional.
A preponderancia de ambos partidos nas disputas
eleitorais para a presidéncia € resultado da articulagao
de PT e PSDB com as candidaturas nos estados,
construindo palanques nos diferentes distritos,
potencializando suas forgas eleitorais. Os demais
partidos tendem a se agrupar em torno de um dos dois
polos, através de coligacdes e aliancas nos estados.
Como afirma Cortez, “PT e PSDB reproduzem o
conflito nacional nos diferentes distritos, ainda que
nem sempre se facam presentes de forma direta
nestas disputas [...]” (Cortez, 2009: 17). Esse
processo se construiu a partir do surgimento de efeitos
institucionais incrementais ou cumulativos, ao longo
do tempo, permitindo que PT e PSDB se articulassem
estrategicamente nas disputas a presidéncia e para os
governos estaduais.

Assim, as estratégias eleitorais tém sido orientadas,
cada vez mais, por PT e PSDB, que tém conduzido a
formacao de candidaturas nacionais e estaduais — ora
governistas, ora oposicionistas. Com isso, as
coligagdes nos estados tém sido conduzidas por dois
processos relacionados entre si: 1) pela tradug@o do
arranjo competitivo presidencial pelas coligagdes
vencedoras nos estados (Meneguello, 2010: 15);
e 2) a preponderancia do Poder Executivo sobre
a dinamica das coligacdes estaduais, devido a
concentragdo de poder nas maos do governador, que
pode garantir aos partidos aliados a oportunidade
de acesso aos recursos da maquina publica (Krause,
2010: 14-15). A viabilidade de mudanga eleitoral,
nesse sentido, torna-se mais possivel com a agregagao
das forcas politicas oposicionistas em torno de
amplas coligagdes, que, em geral, sdo pensadas
nacionalmente.

Assim, os atores politicos estaduais tém sido,
cada vez mais, constrangidos pelas decisdes tomadas
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pela ctipula dos partidos, principalmente de PT e
PSDB. Como afirmam Melo e Camara (2012), o
“mecanismo de reprodugdo”, ou seja, a decisdo dos
partidos nos estados de se alinharem ao nivel nacional,
é encontrada na “agdo dos petistas e tucanos”, pois:

Dentre os maiores partidos brasileiros, PT e
PSDB foram os tinicos a se mostrarem capazes
de (1) formular um projeto de politica nacional,
(2) apresentar candidatos competitivos as eleicdes
presidenciais e (3) se unificar em torno de (1)
e (2). PT e PSDB sempre tiveram claro que
as decisdes tomadas na arena principal — a
presidencial — deveriam subordinar as demais.
Mas, pelo menos até 2002, isso teve consequéncias
distintas para os dois partidos. Mesmo antes da
primeira elei¢ao presidencial, a estratégia petista
sempre foi claramente nacional — tratava-se de
firmar um projeto politico, de levar o partido ao
maior nimero de estados possivel, correndo em
faixa prépria com seus simbolos e seu discurso.
[...] No caso do PSDB a candidatura presidencial
sempre procurou apoio em candidatos estaduais
competitivos, fossem eles do PSDB ou ndo. Em
consequéncia, o nimero de candidaturas préprias
aos governos estaduais, entre 1990 e 2010, foi
bem menor que os lancados pelo PT [...] (Melo e
Camara, 2012: 83).

Sendo assim, a conjuntura critica de 1994, com
o inicio da bipolarizacdo das disputas presidenciais
entre PSDB e PT, e os incentivos institucionais que
favoreceram o estreitamento das dindmicas eleitorais
nacionais e estaduais ndo geraram mecanicamente o
processo de nacionalizacdo da competicdo eleitoral.
Isso se deveu a coordenagdo estratégica dos pleitos
por PT e PSDB, que buscaram estabelecer palanques
nos estados, e, consequentemente, passaram a
montar coligagdes de lados opostos também nos
estados. No nivel estadual, os atores politicos tiveram
suas estratégias coligacionistas influenciadas pela
articulagdo estratégica dos partidos, principalmente
das candidaturas presidenciais de PT e PSDB. Os
incentivos institucionais e a agao estratégica desses dois
partidos foram fundamentais para o condicionamento
do comportamento das liderancas politicas estaduais
e estas compreenderam a vinculacdo as candidaturas
presidenciais como uma forma de aumentar o
potencial eleitoral de suas candidaturas. Alinhando-se
as candidaturas nacionais mais competitivas foi
possivel que houvesse a agregacdo de mais partidos
em amplas coligagdes eleitorais. Assim, mesmo com
a variedade de coligagdes existentes nos estados, €
evidente que a clivagem das disputas presidenciais
tem impactado nas dindmicas eleitorais estaduais.
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Consideracoes Finais

A busca pela compreensdao do fendmeno da
nacionalizacdo da competicdo eleitoral no Brasil
deve pressupor a andlise de como os aspectos
institucionais se conjugaram com a re-orientacao
dos atores politicos no novo contexto democratico.
Situar essas mudancas historicamente, portanto, €
fundamental para caracterizar a conjung@o de causas
que influenciam a trajetéria de um fendomeno politico,
assim como a identificacdo da conjuntura critica, a
qual marca o inicio de seu trajeto de desenvolvimento.

Nesse sentido, observa-se que o padrdo de
competicdo politica no nivel nacional tem sido
gradualmente transposto para as dindmicas estaduais,
devido a fatores institucionais presentes no novo
contexto democrdtico brasileiro. Essa tendéncia
comecou a se desenvolver a partir da realizagcdo
de eleicdes casadas, em 1994, marcando, assim, o
momento critico para o surgimento da trajetéria da
nacionalizagdo da competicao eleitoral. Observou-se,
desde entdo, uma progressiva ampliacdo da
interdependéncia entre as disputas eleitorais nos
niveis nacional e estadual.

Sendo assim, retoma-se a pergunta posta no inicio
deste artigo: por que houve o processo de atrelamento
das disputas eleitorais a presidéncia e para os governos
estaduais a partir de 1994? Os fatores institucionais
foram fundamentais para o desenvolvendo do
processo de nacionalizacdo. Mudangas institucionais
surgidas no novo contexto democratico, como a
realizagdo de elei¢des diretas e livres, o retorno ao
multipartidarismo, a flexibilizacdo para a criagdo de
partidos, a possibilidade de se realizar coligagdes
eleitorais possibilitou a criagio de muitas organizacdes
partidarias que passaram a disputar pleitos eleitorais.
Com o advento das “elei¢des casadas” em 1994,
PT e PSDB encontraram o momento propicio para
articular candidaturas nacionais com grande lastro
eleitoral. Assim, passaram a coordenar nacionalmente
as estratégias eleitorais visando a aproximacao entre
as aliancas nacionais e estaduais. Partindo de um
ambiente institucional favoravel, as agremiacdes
buscaram criar estratégias que possibilitassem maior
retorno eleitoral. Assim sendo, PT e PSDB tenderam
a reproduzir nos estados a clivagem das disputas
presidenciais, seja diretamente, pelo lancamento
de candidaturas préprias, ou indiretamente, pela
participacdo dos partidos em coligagdes cujo
candidato ao Governo do Estado € de outro partido
aliado. Assim, através de uma agdo estratégica, PT e
PSDB t€m participado de candidaturas competitivas
tanto no nivel nacional quanto nos estados.

PT e PSDB se tornaram os dois p6los norteadores
do funcionamento do sistema politico brasileiro. PT,
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situado a esquerda, tem agregado forcas politicas
como PCdoB, PSB e PDT, e o PSDB, situado a
direita do PT, tem sido apoiado pelo DEM. Entre os
dois poélos estdo partidos que t€m mudado de posicao
de acordo com a composi¢do dos governos no nivel
nacional, como o PMDB, central para a manutencio
da governabilidade tanto no nivel nacional quanto nos
estados. A consolidag@o dessa tendéncia tem levado
aum processo de path dependence que leva os atores
politicos estaduais a se orientarem, paulatinamente,
pela légica de disputas nacionais. Isso ocorre devido
aos constrangimentos estabelecidos pelas estratégias
nacionais dos partidos ou pelo incentivo de participar
de amplas coligacdes, visando a obtengdo de
espago politico no governo eleito. As candidaturas
presidenciais de PT e PSDB buscaram construir
palanques eleitorais nos estados, ou langando
candidaturas ou apoiando outras candidaturas
majoritdrias. E os principais pleiteantes aos cargos de
governador tém tendido a se vincular as candidaturas
presidenciais petista e peessedebista.

Um aspecto que ndo foi explorado neste artigo,
mas que deve ser analisado em trabalhos futuros,
refere-se as particularidades regionais que podem
operar como atenuantes ao processo de nacionalizacio
da competicdo eleitoral promovido por PT e PSDB. Os
arranjos politicos regionais construidos historicamente
podem impedir que a clivagem PT-PSDB seja
reproduzida em determinados contextos, ou mesmo
que a agregacao de forgas se deem em torno dos dois
polos. Assim, partidos que se coligam nacionalmente
podem ndo se aliar nos estados devido as disputas
entre liderangas politicas regionais, que podem ter
mais influéncia no estabelecimento de coligacdes nos
estados do que as estratégias tragadas nacionalmente.

As coligacdes estaduais, portanto, nem sempre
reproduzem o conflito politico estabelecido entre os
partidos nacionalmente. Apesar de ser impactada pelo
processo de coordenacdo eleitoral de PT e PSDB, a
formacao de coligagdes nos estados depende também
de fatores regionais, ou seja, das estratégias das
liderangas politicas estaduais, das varidveis relativas
ao processo de barganhas, das aproximagdes e dos
distanciamentos dados historicamente entre os
partidos nos estados. Isso se deve ao carater ndo-linear
que, por vezes, toma os fendmenos politicos, diante
da presenga de fatores histdricos que limitam o
impacto de determinados processos politicos. E
nesse sentido que Brown e Bruce (2002: 636)
afirmam que enquanto as forgas politicas organizam
a competi¢do partiddria — tanto no nivel nacional e
estadual — as configuracdes politicas dos estados,
dadas historicamente, podem servir para aumentar
ou diminuir seus efeitos.
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Portanto, se, por um lado, a path dependence
possibilita aos novos arranjos institucionais provocar
efeitos incrementais e cumulativos que levam
a progressiva ampliagdo da nacionalizacdo da
competicdo eleitoral, por outro lado, as forgas politicas
estaduais constituidas historicamente também podem
atuar como atenuantes ao desenvolvimento desse
processo. Porém, € patente que as configuragdes
politicas nos estados tém passado a se orientar,
cada vez mais, pelas estratégias estabelecidas
nacionalmente pelos partidos.

Assim, sendo os partidos mais competitivos
nas eleicdes presidenciais desde 1994, PT e PSDB
tém organizado e influenciado a montagem das
coligacdes estaduais. Isso foi motivado por incentivos
institucionais cumulativos, que possibilitaram ao
sistema politico brasileiro maior clareza, inclusive
quanto ao estabelecimento de estratégias eleitorais
dos partidos. Esses passaram a se agregar em
amplas coligagdes, diminuindo o nimero de opgdes
eleitoralmente vidveis nas elei¢des majoritdrias,
reduzindo-as, na maioria dos casos, a uma dinimica
bipartidaria, centrada em torno de PSDB e PT.
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