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RESUMO Neste artigo pretendemos apresentar e analisar as
percepcdes dos deputados estaduais pertencentes as elites
parlamentares das Assembleias Legislativas dos Estados de Sao
Paulo, Parand e Santa Catarina sobre a democracia. As opinides
dos paulistas foram coletadas com a ajuda de um questiondrio
auto-administrado e estruturado, enquanto dos paranaenses
e catarinenses foram coletadas com as pesquisas “As elites
administrativas, parlamentares e partiddrias do Parand, 1995-
2006 e “Elites politicas e a democracia: os valores politicos
dos parlamentares catarinenses da 16° Legislatura, 2007”. Apds
o tratamento das suas percepgdes politicas, elas revelaram que
i) a democracia estd estdvel, ii) ela € superior a qualquer outro
tipo de regime, iii) apresenta um contetido de apoio sociopolitico
sustentado em algumas politicas sociais estatais e na utilizacio
do voto e iv) a democracia conta com apoio das diversas opgdes
ideoldgicas.

PALAVRAS-CHAVE Valores politicos; Democracia; Assembleia
Legislativa; Elite parlamentar; Deputado estadual.

ABSTRACT This paper analyzes the opinions of legislators members
of parliamentaries elites of Legislative Assemblies of the States of
Sdo Paulo, Parand and Santa Catarina on democracy. The opinions
of legislators paulistas were collected using a questionnaire self-
administered and structured, while the opinions of legislators
paranaenses and catarinenses were collected with the surveys “As
elites administrativas, parlamentares e partiddrias do Parand,
1995-2006 and “Elites politicas e a democracia: os valores
politicos dos parlamentares catarinenses da 16° Legislatura,
2007”. The results were: i) democracy is stable, ii) it is superior
to any other type of regime, iii) is supported by some social
policies and the use of voting and iv) democracy has support of
various ideological currents.

KEYWORDS Political values; Democracy; Parliamentary elite;
Legislative Assembly; State legislator.
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Introducao

O ordenamento constitucional inaugurado pela Lege
Majore de 1988 instituiu um novo desenho e os
estudiosos da politica brasileira t€ém se interessado
cada vez mais em compreender o funcionamento
desse desenho. Com os primeiros estudos de
Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi
no inicio dos anos 90, os estudiosos vém acumulando
conhecimentos sobre o presidencialismo brasileiro
e a combinacdo desse sistema de governo com
outras instituicdes Figueiredo e Limongi (1999).
Essa dedicagdo tem criado um campo de pesquisa
especifico no interior da Ciéncia Politica, conhecido
como Estudos Legislativos, focado na relagdo dos
poderes constitucionais da Reptblica e nas instancias
institucionais adjacentes a esses poderes.

Ap6s os primeiros trabalhos de Argelina Cheibub
Figueiredo e Fernando Limongi sobre a Camara dos
Deputados, muitos estudos sobre as Assembleias
Legislativas foram ou estdo sendo desenvolvidos. Os
trabalhos de Abricio (1994, 1998), Abrtcio, Teixeira
e Costa (2001), Abricio, P6 e Clemente (2008),
Anastdsia (2001), Andrade (1998), Braga (2006),
Couto (1998), Domingues (2001), Grohmann (2001),
Holanda (1990), Machado (2008), Moraes (2001), Pait
(1990), Pereira (2001), Souza (2008), Tomio e Ricci
(2008, 2010), Rocha e Costa (2010), Montenegro
(2010) e outros representam a diversidade analitica
sobre o estudo do poder Legislativo estadual no
Brasil. A maioria das andlises empreendidas por esses
autores mostra o funcionamento das Assembleias
Legislativas estaduais e as suas relagdes com 0s
poderes Executivos no processo de formacao das leis.

Apesar do crescimento dos estudos da casa
Legislativa estadual no Brasil, a elite parlamentar
desse poder permanece um grupo relativamente
desconhecido no interior das Ciéncias Sociais. A
importancia dessa elite e sua atuacdo no processo
decisodrio ainda ndo foram devidamente exploradas.
Importa ressaltar que essa elite parlamentar ndo €
composta por todos os membros do poder Legislativo.
Ela € constituida por um pequeno grupo de
parlamentares que apresentam algumas habilidades ou
privilégios que possibilitam aos membros desse seleto
grupo a tarefa de coordenar e decidir pelos demais
colegas da casa Legislativa (Felisbino, 2007). Noutras
palavras, a capacidade de tomar e impor decisdes a
todos os membros concentra-se nesse pequeno grupo
muito restrito, ou seja, na elite parlamentar da casa.

Tomando em consideracdo o que foi exposto,
neste artigo focamos nas elites parlamentares
das Assembleias Legislativas dos Estados de Sao
Paulo, Parand e Santa Catarina e o ponto de partida
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que o orientou foi o baixo apoio dos brasileiros a
democracia.

Nos ultimos anos, o processo de consolidacio
da democracia latino-americana tem sido um tema
que vem sendo estudado por muitos estudiosos das
Ciéncias Sociais. Esse interesse pode ser explicado
pela importancia que tal regime representa na histéria
politica da América Latina, marcada por longas
violéncias decorrentes dos governos militares. Dentre
as vdrias pesquisas desenvolvidas, pode-se destacar o
interesse pela andlise das opinides dos cidaddos sobre
a funcionabilidade do regime democrético.

Ao analisar a democracia brasileira, José
Alvaro Moisés ressalta que ela estd aparentemente
consolidada, mas as pesquisas de opinido do
Latinobarémetro t€m revelado que os brasileiros ndo
confiam nas suas institui¢des, sobretudo na prépria
democracia. Para esse autor, essa desconfianga pode
criar um

[...] ambiente favordvel a que os membros da
comunidade politica se sintam descomprometidos
com a vida publica, podendo recusar-se a cooperar
com as diretrizes do Estado ou ignorar as leis e as
normas que regulam e organizam a vida social e
politica. (Moisés, 2010: 12).

Isto significa dizer que a descrenga com os
valores democrdticos pode gerar uma situagdo de
anormalidade institucional, colocando em duvida as
instituicdes que amparam a democracia.

Os dados divulgados pelo Latinobarémetro sobre a
adesdo dos brasileiros a democracia sido baixos. Nos
anos de 1996, 2001, 2006, 2007 e 2008, o percentual
de brasileiros que preferem a democracia a qualquer
outra forma de regime politico nunca ultrapassou os
50,0%, respectivamente, com 50,0%, 30,0%, 46,0%,
43,0% e 47,0% do total, indicando que a democracia
ndo foi bem avaliada pelos brasileiros. Em pesquisa
recente, a Latinobarémetro revelou que 46,0% dos
brasileiros nao preferem a democracia como a melhor
forma de governo.

Quanto a isto, Moisés (2005: 34) ressalta que no
Brasil,

[...] a percepcido negativa das institui¢des atravessa
todos os segmentos de renda, escolaridade, idade
e distribui¢do ecoldgica, chegando a influir sobre
a disposicdo dos cidaddos para participar de
processos politicos [...]. Moisés (2005: 34).

Se esse sentimento negativo sobre as instituigdes,
em especial sobre a democracia, € generalizado entre
os brasileiros, o que os parlamentares pensam da
democracia? Sabemos que os deputados estaduais
sdo atores que operam diretamente as instituicdes
(Perissinotto e Braunert, 2006); além do mais, as
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suas opgodes politicas, quando comparadas aos demais
atores, tém mais influencia sobre o sistema politico
vigente (Didz, 2009: 19).

Seguindo essas colocagdes, convém perguntar:
o que os membros das elites parlamentares das
Assembleias Legislativas pensam da democracia?
para eles a democracia € a melhor forma de governo?
se sim, qual € o conteido desse apoio? se ndo, em
que momento a democracia nio ¢ preferivel? a
opgao ideoldgica influencia na percepgdo sobre a
democracia? Essas sdo, entre muitas outras, algumas
das questdes com as quais os pesquisadores procuram
estudar o significado do termo democracia.

Para elucidar empiricamente essas perguntas, o
uso do questiondrio auto-administrado’ e estruturado
foi a melhor técnica para apreender as opinides dos
deputados estaduais membros da elite parlamentar da
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo?. Ja
as percepgdes dos deputados estaduais paranaenses
e catarinenses ja foram coletas pelos pesquisadores
associados ao Nucleo de Pesquisa em Sociologia
Politica Brasileira da Universidade Federal do Parana
e ao Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Santa Catarina com as
pesquisas “As elites administrativas, parlamentares e
partiddrias do Parand, 1995-2006” e “Elites politicas
e ademocracia: os valores politicos dos parlamentares
catarinenses da 16° Legislatura, 20077,

Com esse enfoque comparativo, este artigo tem
o propoésito de contribuir com os estudos sobre a
democracia no Brasil e ele estd assim organizado:
na primeira parte, discutimos a estabilidade da
democracia; na segunda, analisamos a adesdo
ao regime democrdtico e as situacdes em que 0s
entrevistados admitem ou ndo o fim da democracia;
na terceira, discutimos o conteudo dessa adesdo e
na ultima parte, investigamos a op¢do ideoldgica do
parlamentar relacionada ao regime democratico.

Segundo Babbie (2003), com o questiondrio auto-administrado, o
entrevistado responde as perguntas sem a presenca do entrevistador,
possibilitando-o uma melhor organizagdo do seu tempo, ou seja, ele
poderd adequar o seu tempo para responder o questionario.

s

Os autores gostariam de agradecer os pesquisadores Renato
Monseff Perissinotto (Ntcleo de Pesquisa em Sociologia Politica
Brasileira) e Manuel Alcantara Séez (Instituto de Iberoamérica da
Universidad de Salamanca) por disponibilizarem e autorizarem o
uso dos questiondrios das pesquisas “Quem governa? Mapeando as
elites politicas paranaenses (1995-2002)" e “Elites Parlamentarias
Latinoamericanas”.

Os bancos de dados dessas pesquisas podem ser encontrados
gratuitamente no site do Conséreio de Informagdes Sociais, em <
http://www.nadd.prp.usp.br/cis/index.a6spx>.
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Democracia na Visao dos Parlamentares
Paulistas, Paranaenses e Catarinenses

Estabilidade democratica*

Para os deputados estaduais paulistas, paranaenses
e catarinenses o Brasil ¢ uma democracia. Tal
comprovacgdo nao foi surpresa para nds, pois
atualmente € dificil encontrar um parlamentar que
afirme o contrdrio. Embora os parlamentares digam
isto, ainda € muito cedo para definir, a partir dessa
afirmacio, a que tipo de democracia eles estdo se
referindo. Constatado o reconhecimento de que o
Brasil € uma democracia, vamos saber como esta
nas opinides dos entrevistados a estabilidade desse
regime.

Antes disto € importante distinguir as categorias
Muito Estdvel e Bastante Estdvel, pois os termos
Muito e Bastante podem provocar ddvidas no
momento da leitura dos resultados. A diferenca entre
as duas categorias estd na intensidade aferida de cada
termo. No Diciondrio de Lingua Portuguesa Houaiss
encontramos essa distingao: o termo Muito (advérbio)
significa “exageradamente”, “excessivamente”, ou,
ainda, “abundantemente’’; enquanto o termo Bastante
(também advérbio) expressa “‘quantidade suficiente”,
“satisfatoriamente”, ou, ainda, “muito de maneira
acima da média”. Conhecido o discernimento entre
os termos, a categoria Muito Estdvel agrega mais
intensidade de afericdo que a categoria Bastante
Estével, pois Muito € mais forte que Bastante. Para
observar essa diferenca de intensidade, apresentamos
aTabela 1, que mostra os percentuais das opinides dos
parlamentares sobre a estabilidade da democracia.

Na Tabela 1 podemos ver que a maioria dos
parlamentares paulistas pensa que a democracia
estd Bastante Estavel, isto €, os deputados estaduais
estdo otimistas em avaliar o regime democrético e
isto fica constatado no alto percentual da categoria
(73,4%). Chama ateng@o que para dois parlamentares
a democracia brasileira é Pouco Estavel (13,3%).
Essa percepcdo talvez possa ser um reflexo do alto
percentual (46,0% em 2010) de brasileiros que ndo
acreditam na democracia como a melhor forma de
governo.

As opinides dos parlamentares paulistas informam
que a democracia estd Bastante Estdvel, mas quando se
trata de identificar o grau de estabilidade democritica
nas suas opinides, o resultado obtido estd um pouco

4 A discussdo sobre a estabilidade democrética somente ocorreu com
as opinides dos deputados estaduais paulistas, pois nas pesquisas
auxiliares esse tema nao foi perguntado entre os deputados estaduais
paranaenses e catarinenses.
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Tabela 1. Estabilidade da democracia Sdo Paulo, Parand e Santa
Catarina 2007-2009, 1995-2002 e 2007.

Elite Elite Elite
Estabilidade ALESP ALEPR  ALESC
N % N % N %0
Muito estavel 2 13,3 **
Bastante estavel 11 734
Pouco estdvel 2 13,3
Naio € estdvel =¥ -
Total 15 100,0

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e
Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *Sinal para
indicar N e % igual a zero. **Sinal para indicar sem dados.

abaixo daqueles encontrados nas percepcdes dos
membros das elites parlamentares de alguns paises
da América do Sul’. Entretanto, como veremos, o
grau obtido com as opinides dos nossos entrevistados
paulistas € Alto.

Para calcular esse grau de estabilidade democriética
usamos uma simples operacao matematica, vejamos:
a somatdria das categorias Muito Estdvel e Bastante
Estavel pode indicar um grau Baixo (variando entre
0,00%-39,99%), Médio (40,00%-79,99%) ou Alto
(80,00%-100,00%).

No caso das opinides dos parlamentares
sul-americanos, Felisbino (2008) ao analisar a
democracia identificou que o Uruguai, Argentina e
o Brasil sdo os paises onde o grau de estabilidade
democrdtica é Alto, isto significa que os valores
encontrados, 97,80%, 95,20% e 93,30%,
respectivamente, oscilam no intervalo de 80,00% a
100,00%. Por outro lado, o Paraguai e a Venezuela sdo
os paises que apresentam algumas dificuldades com a
democracia, pois o grau de estabilidade democratica
desses paises, de acordo com a nossa classificagdo,
é Médio, pois os valores obtidos foram 67,10% e
63,10%, respectivamente. Ja para o grupo paulista
de parlamentares aqui analisado, o valor do grau da
estabilidade democrética estd um pouco abaixo do
encontrado entre as elites parlamentares da América
do Sul, com excecdo dos resultados achados para os
paises do Paraguai e da Venezuela, mas esse grau, nas

Embora seja uma comparacdo entre esferas governamentais (nacional
versus estadual) e localizagdes (Sdo Paulo/Parand versus alguns
paises sul-americanos) diferentes, ela se justifica pela curiosidade em
querer saber como estd a democracia nas opinides dos parlamentares
de diferentes classes politicas em locais distintos.
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opinides dos deputados estaduais paulistas, € Alto,
visto que o valor obtido foi de 86,70%.

Adesao a democracia

Ademas de las actitudes hacia la democracia
en general es importante que exista un apoyo
firme a las instituciones que componen cualquier
sistema politico. Las instituciones importan y
son un elemento central dentro de cualquier
democracia ya que, en pocas palabras, influyen
sobre ‘las normas, las creencias y las acciones’y,
por lo tanto, determinan los resultados. Margarita
Corral, Instituto de Iberoamerica da Universidad
de Salamanca (Espanha). (Corral, 2011: 5).

Quando se analisa a democracia de alguns paises da
América Latina, o que se busca saber € se ainda existe
o desejo de voltar aos tempos dos militares no poder,
pois pesquisas do Latinobarémetro ja mostraram que
os latino-americanos estariam dispostos a aceitar um
regime autoritdrio se esse resolvesse os problemas que
afligem a vida cotidiana dos cidad@os.

Ao contrario disto, verificamos uma ampla adesao
dos deputados estaduais paulistas, paranaenses e
catarinenses a democracia como a melhor forma de
governo. Essa adesdo, quando comparada com as
pesquisas do Latinobarémetro, estd em um patamar
muito elevado. Para observar isto apresentamos a
Tabela 2, que mostra os percentuais das opinides
dos latino-americanos, e a Tabela 3, que exibe as
porcentagens das percepcdes dos parlamentares
entrevistados que preferem a democracia a qualquer
outro tipo de regime.

Como se pode observar na Tabela 2, menos da
metade dos cidaddaos do Paraguai, México e da
Guatemala entrevistados, em 2010, consideram a
democracia o melhor regime para se viver, com 49,0%,
49,0% e 46,0% do total, respectivamente. No Brasil,
a adesdo a democracia pode ser considerada baixa.
Segundo esse instituto de pesquisa, no ano de 2009,
o percentual de brasileiros que preferem a democracia
a qualquer outra forma de governo conseguiu
ultrapassar os 50,0%, pois nos anos de 2006, 2007 e
2008 o percentual foi de 46,0%, 43,0% e 47,0%. Em
2010 esse percentual foi para 54,0%, mas o apoio dos
brasileiros a democracia, quando comparado com 0s
nossos vizinhos bolivianos (68,0%), ainda € baixo. Do
outro lado, no topo da aceitacio da democracia, estdo
os cidaddos da Venezuela e do Uruguai, com 84,0%
e 75,0%, respectivamente.

Ao contrdrio do que ocorreu entre os latino-
americanos, em especial com os brasileiros
entrevistados pelos pesquisadores associados ao
Latinobarémetro, para os deputados estaduais dos
Estados de Santa Catarina, Sao Paulo e Parana e
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Tabela 2. Adesdo a democracia™ América Latina 2009 e 2010.

Ano

Pais # entre 0s
2009 2010 anos

Venezuela 84,0%  84,0% -*

Uruguai 82,0%  75,0% -7,0%
Rep. Dominicana 67,0%  63,0% —4,0%
Bolivia 71,0%  68,0% -3,0%
Costa Rica 74,0%  72,0% -2,0%
Colombia 49,0%  60,0% 11,0%
Argentina 64,0%  66,0% 2,0%
Nicardgua 55,0%  58,0% 3,0%
Panama 64,0% 61,0% -3,0%
Equador 43,0%  64,0% 21,0%
Paraguai 46,0%  49,0% 3,0%
Chile 59,0%  63,0% 4,0%
El Salvador 68,0%  59,0% -9,0%
Brasil 55,0% 54,0% -1,0%
Peru 52,0%  61,0% 9,0%
Honduras 55,0%  53,0% -2,0%
Meéxico 42,0%  49,0% 7,0%
Guatemala 420%  46,0% 4,0%

Fonte: Latinobarémetro. Obs.: *Sinal para indicar % igual
a zero. **Essa adesdo diz respeito a seguinte pergunta no
questiondrio do Latinobarémetro: ;Con cudl de las siguientes
frases estd Ud. mds de acuerdo? La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno. En algunas circunstancias, un
gobierno autoritario puede ser preferible a uno democrdtico. A
la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democrdtico que
uno no democrdtico.

Tabela 3. Adesdo a democracia Sdo Paulo, Parand e Santa
Catarina 2007-2009, 1995-2002 ¢ 2007.

Elite Elite Elite
Adesio ALESP ALEPR ALESC
N % N % N %
A* 14 933 59 922 34 971
B 1 67 5 78 - -
C sk _ _ - - -
D - - - - 1 2,9
Total 15 100,0 64 1000 35 100,0

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa
e Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *A = A
democracia é sempre a melhor forma de governo; B = A
democracia as vezes ¢ a melhor forma de governo; C = A
democracia nunca é a melhor forma de governo e D = E
indiferente ter ou ndo uma democracia. **Sinal para indicar N
e % igual a zero.
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a adesdo a essa forma de governo abrange quase
todos os membros das elites parlamentares dessas
unidades da Federacdo, com, respectivamente, 97,1%,
93,3% e 92,2% do total. Isto significa, segundo as
informacdes expostas na Tabela 3, que a volta aos anos
de chumbo estd longe de acontecer. A tabela ainda
mostra que somente um parlamentar da elite paulista
disse que a democracia as vezes € a melhor forma de
governo, enquanto no seleto grupo da casa Legislativa
paranaense s@o cinco os parlamentares que disseram
0 mesmo.

As informagdes apresentadas na Tabela 3 ndo
nos dizem nada a respeito de qudo intensamente
os parlamentares entrevistados aderem ao regime
democritico. Para tentar verificar essa intensidade, os
parlamentares tiveram que Concordar ou Discordar de
algumas afirmagdes que justificariam o fim do regime
democriético. A Tabela 4 exibe os percentuais em que o
fim da democracia seria ou ndo aceitdvel nas situacdes
apresentadas aos entrevistados.

A Tabela 4 reforca as informagdes expostas na
tabela anterior, pois podemos observar uma forte
adesdo dos deputados estaduais a democracia. Isto se
confirma porque em nenhuma das situa¢des dadas aos
membros das elites parlamentares a opcdo Concorda
foi aceita pela maioria dos grupos analisados, salvo
na dltima situagdo. O que mais estimulam os paulistas
a aceitarem o fim da democracia foram as situagdes
que envolvem a corrup¢do generalizada (20,0%), a
ameaca ao Estado pelo crime organizado (20,0%)
e a ameaca aos valores morais e religiosos (13,3%).
Entre os deputados estaduais paranaenses, a ameaca
ao Estado pelo crime organizado, a ameaga aos valores
morais e religiosos, a ameaga a propriedade privada, a
corrupgdo generalizada na estrutura estatal e ameaca
a ordem puiblica em funcdo de crise econdmica foram
as situagdes que mais motivam esses entrevistados a
aceitarem o fim desse regime, com 39,7%, 39,1%,
38.1%, 37,5% e 32,8%, respectivamente. O que mais
encorajam os catarinenses a aceitarem a interrup¢ao
da democracia foram as situacdes que envolvem a
ameaca a propriedade privada e a ameaca ao Estado
pelo crime organizado, com escores de 22,9% e 20,0%
cada um. Entretanto, nos trés universos analisados por
nds, alguns parlamentares disseram concordar com o
fim dessa forma de governo e as fontes de coleta de
dados utilizadas neste artigo ndo permitem conhecer
os possiveis motivos dessas percepgoes.

Os dados apresentados da Tabela 4 ainda chamam
atencdo para duas situacgdes. A primeira foi saber que
a ameagca a propriedade privada é um problema para
interromper o regime democratico, sobretudo para os
deputados estaduais do Parand, onde o escore € maior.
Essa preocupacio € significativa para os paranaenses,
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Tabela 4. Concorda ou discorda com o fim da democracia Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina 2007-2009, 1995-2002 e 2007.

Elite ALESP Elite ALEPR Elite ALESC
Situacio Total Total Total
C* D C D C D
A* SHEE 100,0%  100,0% 38,1%  61,9% 100,0% 229%  68,6% 91,5%
(15) (15) 24 (40) (64) ®) (24 (32)
B 13,3% 86,7%  100,0% 39,1%  59,3%  98,4%% % 172%  743% 91,5%
(@) (13) (15) (25 (38) (63) (0) (26) (32)
C 13,3% 86,7%  100,0% 328%  65,6% 98,4% 172%  743% 91,5%
2) (13) (15) (21) 42 (63) (6) (26) (32)
D 20,0% 80,0% 100,0% 37,5%  60,9% 98,4% 143%  80,0% 94,3%
3 (12) (15) 24 (39 (63) 5 (28) (33)
E 20,0% 80,0%  100,0% 39,7%  60,3% 100,0% 20,1%  71,4% 91,5%
3) (12) (15) (25) (39) (64) N (25) (32)
F 6,7% 93.3% 100,0% 20,3%  78,1% 98,4% 11,4%  71,4% 82,8%
(D (14) (15) (13) (50) (63) 4) (25) (29)
G 73,3% 26,7% 100,0% 57,8%  40,6% 98,4% 91,5% 5,7% 97,1%
(11 “) (15) (37 (26) (63) (32) @) (34)

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *A = Ameaca
a propriedade privada; B = Ameaca aos valores morais e religiosos; C = Ameaga a ordem publica em fungdo de crise econdmica;
D = Corrupgdo generalizada; E = Ameaca ao Estado pelo crime organizado; F = Quebra da hierarquia das instituicdes militares e
G = Nio € aceitdvel o fim da democracia. **C = Concorda e D = Discorda. ***Sinal para indicar % e N igual a zero. ****Total que ndao

atingiu 100,0% diz respeito as opgdes NR/NS.

pois nesse Estado ocorrem muitas disputas por
terras, o que pode ter provocado essa inquietacdo dos
parlamentares. A segunda compartilha com alguns
estudos sobre as elites politicas e a democracia
(Moisés, 2005, 2010; Lima e Cheibud, 1996), que
constataram, que apds um arduo periodo de ditadura,
muitos entrevistados (50 paranaenses, 25 catarinenses
e 14 paulistas) ndo acharam que se deve interromper
a democracia por uma eventual crise no interior
da caserna. Isto significa dizer que uma possivel
rebelido militar ndo constitui uma preocupagdo para
os parlamentares entrevistados.

Também constatamos que os dados expostos
na Tabela 4 para as elites parlamentares paulista e
paranaense apresentam certa coeréncia nas respostas
dos deputados estaduais, isto significa dizer que ao
escolherem a opgdo Discordar na ultima situacdo
(Nao € aceitavel o fim da democracia), o valor de N
é superior as demais opg¢des de concordancia (exceto
para ultima assertiva), onde o escore de N € inferior.
Com relag@o aos dados do seleto grupo parlamentar de
Santa Catarina, verificamos que hd uma incongruéncia
nas respostas dos entrevistados, pois alguns deles, por
exemplo, em ameaca a propriedade privada podem
aceitar a suspensdo da democracia, mas também
podem concordar que o fim desse regime ndo €
aceitdvel.
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Conteudo do apoio democratico

Até aqui constatamos que os parlamentares dos trés
Estados apdiam fortemente a democracia, entretanto
ndo conhecemos o conteido desse apoio. Para
identificar o conteddo de adesdo, um dos meios
utilizados foi apresentar aos membros das elites
parlamentares algumas questdes que abordassem
temas da igualdade social e da participacdo politica,
pois sdo assuntos que circunscrevem os principios de
um regime democratico. O que se busca € conhecer as
opinides dos entrevistados sobre as medidas que visem
ndo apenas fortalecer o lado social da democracia (o
crescimento da igualdade social) como também o
outro lado, o politico (o aumento da participagdo da
atividade politica).

Com relag@o ao primeiro tema, Perissinotto e
Braunert (2006) ressaltam que a igualdade social
€ um assunto relevante na andlise das percepgdes
dos parlamentares sobre a democracia, pois para os
entrevistados existem alguns obstdculos, por exemplo,
a desigualdade da renda, a deficiéncia educacional
da maioria dos cidaddos etc, que poderiam ameagar
a consolidacdo desse regime. Nesse sentido, para
conhecer as opinides dos deputados estaduais sobre
politicas sociais, os entrevistados tiveram que se
posicionar concordando ou discordando com algumas
politicas que poderiam contribuir para superar tais
obsticulos e para dirimir a desigualdade social entre
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Tabela 5. Concorda ou discorda com a promocao de politicas igualitdrias Sao Paulo, Parand e Santa Catarina 2007-2009, 1995-2002

e 2007.
Igualflade Elite ALESP Total Elite ALEPR Total Elite ALESC Total
social Cie D C D C
A* 100,0%  -***  100,0% 89,0% 11,0% 100,0% 88,6% 11,4% 100,0%
1s) (15) (57 N (64) G 4 (35)
B 100,0% - 100,0% 95,3% 4,7% 100,0% 97,1% - 97,1%
(15) (15) (61) (€) (64) (34) (34)
C 93,3% 6,7%  100,0% 78,1%  21.9% 100,0% 68,6% 285% 97.1%
(14) (1 (15) (50) 14 (64) (24) (10) (34)
D 93,3% 6,7%  100,0% 60,9% 37,5 98, 4% % 543% 40,0% 94.3%
(14) (O (15) (39) 24 (63) a9 a4 (32)
E 66,6%  33,3% 100,0% 51,6%  48,4% 100,0% T1,4%  257%  97.1%
(10) ®) (15) (33) GD (64) 25 (€ (32)
F 66,6%  33,3% 100,0% R
(10) (©) (15)
G 60,0%  40,0%  100,0%
&) (©6) (15)

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *A = Sistema
universitdrio gratuito; B = Universalizagio da satide publica; C = Renda minima para todos; D = Cotas para negros nas universidades
publicas; E = Reforma agraria em terras produtivas ou ndo; F = Legalizagdo da pratica do aborto e G = Unido civil de pessoas do mesmo
sexo. **C = Concorda e D = Discorda. ***Sinal para indicar % e N igual a zero. ****Total que ndo atingiu 100,0% diz respeito as opgdes

NR/NS. ***#%Sinal para indicar sem dados.

os grupos sociais. Com esse proposito, a Tabela 5
apresenta os percentuais das opinides dos deputados
estaduais com relacio as politicas sociais igualitarias.

Depreendemos da matriz de dados acima que
essas politicas despertaram o espirito igualitdrio dos
nossos entrevistados. No interior da elite parlamentar
paulista, merece destaque as politicas que focam o
sistema universitario gratuito, a universalizacdo da
satide, a renda minima e a cotas para negros, pois
foram, por sua vez, as politicas que mais obtiveram
adesdo dos entrevistados, com 100,0%, 100,0%,
93,3% e 93,3%, respectivamente. J4 algumas politicas
que dividem a opinido dos cidaddos no seu dia-a-dia
também obtiveram apoio de alguns parlamentares, por
exemplo, a legalizac¢do da pratica do aborto, a reforma
agrdria em terras produtivas e improdutivas e a unido
civil de pessoas do mesmo sexo alcancaram uma
adesdo de 66,6%, 66,6% e 60,0%, respectivamente,
dos entrevistados. Entre os membros pertencentes
a elite parlamentar paranaense, a universalizagdo
da satide, o sistema universitdrio gratuito e a renda
minima foram as politicas que mais chamaram atenc¢io
dos membros desse seleto grupo, respectivamente,
com 95,3%, 89,0% e 78,1% do total. No seio da
elite parlamentar catarinense, merece destacar a
universalizacdo da saide publica (97,1%) e o sistema
universitario gratuito (88,6%), pois para os membros
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desse seleto grupo politico essas politicas buscam, de
certa forma, equacionar o problema da desigualdade
social.

O que chamou a nossa atengdo foi o alto percentual
favordvel pela reforma agréria, tanto em terras
improdutivas quanto produtivas. Como foi dito
anteriormente, no caso paranaense, consequentemente
para o catarinense, esse fato estd relacionando com a
enorme quantidade de propriedades rurais, que, por
sua vez, vem provocando muitas disputas agrarias.
Com relacdo a isto, Elisa Reis (2000) vé que a
reforma agrdria € vista pelos membros das elites
como uma politica publica essencial para o combate
a desigualdade entre os grupos sociopoliticos. Tal
raciocinio pode ser notado com os altos percentuais
encontrados entre os catarinenses e paulistas,
enquanto com os paranaenses nao podemos dizer o
mesmo, pois eles estdo divididos em apoiar ou nao a
reforma agrdria.

Dando continuidade a caracterizagdo do contetdo,
o préximo passo foi conhecer as opinides dos
parlamentares sobre o tema da participacio politica.
Para apreender tais opinides, os parlamentares tiveram
que se posicionar concordando ou discordando com
algumas politicas que poderiam contribuir para o
alargamento das esferas de participacdo dos cidaddos.
A Tabela 6 apresenta os percentuais das opinides dos

vol. 21, n. 1, jan./jun. 2012



As percepcoes sobre a democracia no Brasil: 0s valores politicos dos deputados estaduais paulistas, paranaenses e catarinenses

Tabela 6. Concorda ou discorda com a ampliagdo da participagao politica Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina 2007-2009, 1995-2002
e 2007.

fainaod Elite ALESP Elite ALEPR Elite ALESC
Partlc,l p agao Total Total Total
politica Qe D C D C

A* 100,0% -k 100,0% 95,2% 1,6%  96,8%%**** 97,1% - 97,1%
(15) (15) (61) (D (62) (34) (34)

B 46,7% 53,3% 100,0% 59.4%  23,4% 82,8% 40,0% 45,.8% 85,8%
7 ()] (15) (38) 15 (53) (14) (16) (30)

C 53.3% 46,7% 100,0% 703%  17,2% 87,5% 40,0% 31,5% 71,5%
® )] (15) (45) (11 (56) (14) (11 (25)

D 46,7% 53,3% 100,0% 672%  23,4% 90,6% 543% 28,6% 82,9%
@) 3 (15) 43) (15) (58) (19) (10) (29)

E 20,0% 80,0% 100,0% 65,6%  29,7% 95,3% 60,0% 172% 77,2%
3 (12) (15) 42) 19 (61) 21 (6) (27)

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *A = Participacao
do cidadao pelo voto; B = Participac@o do cidaddo pelo plebiscito; C = Participag¢@o do cidaddo pelos conselhos gestores; D = Participacdo
do cidaddo pelo or¢amento participativo e E = Participacao direta do cidaddo nos assuntos publicos. **C = Concorda e D = Discorda.

*#*Sinal para indicar % e N igual a zero. ****Total que ndo atingiu 100,0% diz respeito as op¢cdes NR/NS.

parlamentares com relagdo a ampliag@o participativa
do cidaddo.

O que se vé na Tabela 6 € que entre os parlamentares
paulistas a ideia de democracia estd fortemente
vinculada ao campo eleitoral, isto significa dizer que
sO existe esse regime se houver a participagdo do
cidadao pelo voto (100,0%). Por outro lado, a visdo
democratica defendida por Jean-Jacques Rousseau,
isto €, uma participag@o direta do cidaddo em todas
as decisdes, ndo € aceita pela grande maioria dos
parlamentares do Estado de Sdo Paulo, somente trés
concordaram com tal participacdo. Para as demais
formas possiveis de participagdo, os conselhos
gestores (53,3%), o plebiscito (46,7%) e o orgamento
participativo (46,7%), foram avaliadas por alguns
parlamentares paulistas favoravelmente, podendo
ser utilizadas em conjunto a visdo eleitoral do grupo
por nés estudado. No interior do grupo paranaense
também podemos observar que, na concep¢do dos
parlamentares, o termo democracia estd intimamente
associado ao processo eleitoral, com 95,2% apoiando
essa participagdo. O que chamou a nossa atencio
foram os altos percentuais dos que concordam nas
demais formas possiveis de participacao, por exemplo,
65,6% dos entrevistados paranaenses concordaram
com a participagdo direta dos cidaddos no processo
de tomada de decisdo. Os conselhos gestores (70,3%),
0 or¢amento participativo (67,2%) e o plebiscito
(59,4%) sdo outras formas de participacdo aceitas
por alguns deputados estaduais paranaenses. J& para
os parlamentares do Estado de Santa Catarina, a
Tabela 6 nos revela que eles comungam fortemente
(97,1%) com a ideia de que a democracia s6 existe
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se os cidaddos escolherem seus representantes por
meio do voto. Com relacdo as outras formas possiveis
de participagdo, eles véem outros mecanismos
institucionais que possibilitam ampliar a participacio
da populag@o nos assuntos publicos.

O conteddo do apoio ao regime democratico
mostrou-se distribuido nas diversas formas de
politicas sociais e de participagdo, mas a percepcao
de democracia dos deputados estaduais esta vinculada
a criacdo de alguns servigos bdsicos e a participacio
dos cidadaos pelo voto.

Esquerda, centro, direita e democracia
Até aqui identificamos que a democracia estd
atrelada a criacdo de alguns servicos ditos bdsicos e
a participagdo dos brasileiros via voto, sdo essas duas
caracteristicas que dao um cardter especial a nocao
de democracia defendida pelos deputados estaduais.
Todavia, a opgdo ideoldgica influencia a percepcao
dos parlamenatres sobre a democracia? ter ou nao uma
posicdo pode comprometer a adesdo a democracia?
Para responder essas perguntas, utilizamos uma escala
ideoldgica de sete posigdes® (1 representa a posi¢ao
mais a esquerda e 7 mais a direita) para conhecer o
posicionamento ideoldgico dos parlamentares dos trés
Estados. (Figura 1).

A escala utilizada nesse artigo € um instrumento
manipulado por muitos pesquisadores (Saez, 2008,

¢ Cada uma das opgdes dessa escala representa uma posi¢do ideologica,
mas elas ndo foram mostradas na questdo do nosso questionario
auto-administrado, pois acreditamos que poderia intimidar os
entrevistados no momento da escolha.
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2004; Zucco Junior, 2009) e seu uso gera algumas
controvérsias na apreensdo da opg¢do ideoldgica do
parlamentar, pois o entrevistado pode mentir sobre
a sua verdadeira posi¢do no espaco ideoldgico
(Perissinotto ¢ Braunert, 2007, 2006; Saez, 2004).
Sabendo desse risco, resolvemos utilizd-la, pois no
momento foi a melhor ferramenta que encontramos
para identificar a relacdo entre opcdo ideoldgica e
democracia. Para tanto, antes € interessante conhecer
como o deputado estadual se posiciona na escala
apresentada a ele, pois diante das sete opgdes ele tem
que escolher uma que satisfaca as suas necessidades
ideoldgicas. Os resultados encontram-se nas Tabelas 7
e 8.

Podemos observar na Tabela 7 que muitos
parlamentares se dizem de esquerda, mas quando
olhamos para a Tabela 8 notamos que boa parte dos
paulistas, paranaenses e catarinenses estd entre as
opcdes de centro-esquerda, esquerda e também de
centro, mas centro-esquerda tornou-se a localizacao
da maioria dos deputados estaduais dos trés grupos
analisadas por nds. Quanto a isto, compartilhamos
com a ideia exposta por Perissinotto e Braunert
(2007: 205) quando eles afirmam que ao escolherem
o centro-esquerda, ela se torna

[...] uma posi¢do que ndo se compromete com
a insensibilidade social da direita nem com
as posi¢des ‘extremadas’ e ‘ultrapassadas’ da
esquerda [...]. No geral, os atores politicos evitam
posi¢des polémicas, ou seja: [...] ser (ou parecer)
de esquerda radical ndo € bom, mas pior ainda é
ser (ou parecer) de direita. (Rodrigues, 1987: 100).

Entdo, podemos dizer que ser de centro-esquerda
significa ter um posicionamento que ndo fere
estrategicamente quem pertence a um partido de
esquerda ou de direita. Embora os dados mostrem uma
dominancia da ideologia de esquerda nos trés grupos
analisados, ndo podemos afirmar que no interior das
casas Legislativas exista uma prética politica pautada
em orientagdes esquerdistas.

Com esse breve retrato ideoldgico dos deputados
estaduais, nesse momento podemos analisar as
percepcoes dos parlamentares entrevistados que
preferem a democracia a qualquer outro tipo de
regime, segundo as suas escolhas ideoldgicas. Para
identificar isto, cruzamos as varidveis adesdo a
democracia e opgdo ideoldgica agregada e a Tabela 9
traz essas informagoes.

Na Tabela 9 percebemos que os deputados
estaduais que se dizem de esquerda tendem aderir
mais facilmente a esse regime politico. Encontramos
associacdo significativa entre a op¢ao ideoldgica do
parlamentar e o fato de apoiar ou ndo a democracia
somente com o grupo paulista, enquanto nos outros
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Figura 1. Representacao escalar da opgao ideoldgica.

Tabela 7. Opcdo ideoldgica agregada Sdo Paulo, Parand e Santa
Catarina 2007-2009, 1995-2002 e 2007.

Elite Elite Elite
ALESP ALEPR ALESC

N %o N %o N %o

Opcao

Esquerda 12 80,0 33 516 23 65,7

Centro 1 6,7 16 250 7 20,0
Direita 2 133 12 18,8 5 14,3
Total 15 1000 61 953* 35 1000

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e
Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *Total que
ndo atingiu 100,0% diz respeito as opgdes NR/NS.

Tabela 8. Opcao ideoldgica Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina
2007-2009, 1995-2002 e 2007.

Elite Elite Elite
Opcio ALESP ALEPR  ALESC
N % N % N %
Extrema-esquerda 2 13,3 3 4,7 - -
Esquerda 4 26,7 12 188 7 200
Centro-esquerda 6 40,0 18 28,1 15 42,9
Centro 1 6,7 16 25,0 7 20,0
Centro-direita 2 132 9 14,1 6 17,1
Direita - - 1 1,6 - -
Extrema-direita -k - 2 47 - -
Total 15 100,0 61 95,3**% 35 100,0

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e
Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *Sinal para
indicar % e N igual a zero.**Total que ndo atingiu 100,0% diz
respeito as opgdes NR/NS.

universos (paranaense e catarinense) temos que fazer
duas consideragdes.

A primeira € que o Sig. para o grupo catarinense
(Tabela 10) foi elevado devido ao nimero pequeno
da amostra (N = 35) e isto pode ter elevado essa
estatistica. Nesse caso, os estatisticos recomendam
uma atencdo ao coeficiente de contingéncia, pois
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Tabela 9. Adesdo a democracia, segundo a opgao ideoldgica agregada Sao Paulo, Parana e Santa Catarina 2007-2009, 1995-2002

e 2007.
Z0 3 Opcao
Elites Adeso a. s Total
democracia Esquerda Centro Direita
ALESP A* 85,7% 7,1% 7,1% 100,0%
(12) (1N (1 (14)
B - - 100,0% 100,0%
(H (1)
C _ B, _ B
D _ B _ B,
ALEPR A 54,2% 22,0% 20,3% 96,5%***
(33) (13) (12) (57)
B 20,0% 60,0% - 80,0%
(H (3) 4)
C sk R - R
D _ B, - .
ALESC A 64,7% 20,6% 14,7% 100,0%
(22) @) (5) (34)
B 100,0 - - 100,0%
(H (1)
C _ , B B,
D - - - -

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007). Obs.: *A = A democracia
é sempre a melhor forma de governo; B = A democracia as vezes € a melhor forma de governo; C = A democracia nunca é a melhor
forma de governo e D = E indiferente ter ou nio uma democracia. **Sinal para indicar % e N igual a zero.***Total que ndo atingiu

100,0% diz respeito as opgoes NR/NS.

Tabela 10. Testes estatisticos Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina
2007-2009, 1995-2002 e 2007.

Estatisticas
Elites Coeficiente de Nivel de
contingéncia (CC) significancia (Sig.)
ALESP 0,563 0,031
ALEPR 0,323 0,059
ALESC 0,764 0,123

Fonte: Pesquisas Felisbino e Kerbauy (2009); Codato, Gouvéa e
Perissinotto (2005); Venturini e Borba (2007).

ele mostrou-se elevado (0,764) e isto permite dizer
que hd associagdo significativa entre as varidveis
testadas (opg¢do ideoldgica do parlamentar e adesdo
a democracia). J4 o segundo ponto a ser destacado €
que nao podemos afirmar uma associag@o para o caso
paranaense, pois as estatisticas ndo informam isto.
Talvez existam outros fatores, sejam eles endogenos
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ou exdgenos, que possa explicar a adesdo oferecida
ao regime democratico.

Consideracoes Finais
Procuramos ao longo desta andlise mostrar as
percepcdes politicas dos parlamentares estaduais
sobre a democracia no Brasil e elas permitem realizar
algumas consideragdes sobre o tema aqui abordado.
Identificamos o reconhecimento, por parte dos
membros da elite parlamentar paulista, de que estamos
vivendo em uma democracia e mesmo apresentando
um grau de estabilidade baixo, quando comparado
com alguns paises sul-americanos, esse regime estd
estavel. Mesmo que ndo existam informacdes sobre
esse tema para os deputados estaduais paranaenses e
catarinenses, acreditamos que as suas opinides acerca
da estabilidade democratica sejam algo parecidas com
as dos seus colegas do Estado de Sao Paulo, por que,
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como vimos na secdo sobre a adesdo a democracia, o
apoio dos parlamentares paranaenses e catarinenses
a esse regime € alto.

Os dados nos mostram um forte apoio dos
deputados estaduais a democracia e essa adesdo
estd muito acima do encontrado, em 2010, pelos
pesquisadores associados ao Latinobarémetro
(54,0% contra 97,1%, 93,3% e 92,7%). Sdo poucos
os parlamentares paulistas e catarinenses que aceitam
uma interrup¢ao da democracia caso os valores que lhe
sdo fundamentais sejam atingidos pela continuidade
do regime. Ndo podemos dizer o mesmo para os
deputados estaduais paranaenses, pois muitos deles
apresentam uma disposi¢@o em aceitar o fim do regime
democritico.

Vimos que a adesdo a democracia apresenta
um conteddo social que obteve um bom apoio dos
entrevistados. Isto significa que as politicas publicas
que buscam focar no sistema universitdrio gratuito,
na universalizacdo da sadde, na renda minima, nas
cotas para negros, na reforma agrdria em terras
produtivas e improdutivas, na unido civil de pessoas
do mesmo sexo e na legalizacdo da pratica do aborto
(essas duas dltimas politicas somente se aplicam aos
parlamentares paulistas) podem trazer mudancas no
interior dos grupos. Na esfera politica, o contetdo da
democracia pauta-se basicamente na participag¢ao do
cidaddo pelo voto, ou seja, a democracia tem um peso
eleitoral muito grande na opinido dos entrevistados.
Também € importante ressaltar que as outras formas
de participagao politica apoiadas pelos parlamentares
podem, de acordo com Jacobi (1980: 26), fortalecer
os niveis de “[...] consciéncia e de organizacdo
da populag@o na construcdo de uma real prética
democrdtica.” Noutras palavras, essas formas de
participagdo podem alargar o escopo politico da
democracia.

Verificamos que as opc¢des ideoldgicas dos
deputados estaduais paulistas e catarinenses mostram
que o apoio a democracia sofre influencia das
ideologias defendidas, o mesmo nao podemos dizer
para os paranaenses. No entanto, acreditamos que
independente da bandeira ideoldgica levantada pelos
deputados estaduais, para eles a democracia € sempre
amelhor forma de governo; mesmo que ela possa ferir
alguns principios de interesse dos parlamentares, eles
vao apoid-la como sendo o melhor regime politico
para se viver.

Do que foi discutido ao longo do artigo, podemos
finalizar ressaltando que hoje a democracia no Brasil
apresenta uma forte sustentagao societal, permitindo
dizer que esse regime apresenta uma robustez
sociopolitica, que dificilmente deixard de existir. Dada
a importancia dos temas aqui discutidos, € evidente
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que novas pesquisas sdo necessdrias para ampliar e
confirmar os achados propiciados pelo presente texto.
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