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RESUMO:

O artigo discute alguns aspectos socio-economicos da utilizagdio do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade em pesquisas de cunho
cientifico e tecnoldgico, como a utilizacdo gratuita deste conhecimento, o
patenteamento de produtos e processos derivados, e as dificuldades de
implementagdo de mecanismos juridico-institucionais eficazes para disciplinar
sua exploracio comercial, tendo em vista: 1) regular o acesso a propria
biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado; e 2) garantir que os
povos fornecedores dos insumos biolégicos tenham direito a uma participagao
nos beneficios derivados. Partindo de exemplos descritivos, os autores
distinguem duas abordagens contrastantes da bioprospecgdo relacionada ao
conhecimento tradicional: a “exploracio predatéria” e a “aprendizagem
compartilhada”. Enquanto a primeira privilegia os interesses da industria
biotecnolégica em detrimento de consideragbes éticas, a segunda indicaria a
possibilidade de compatibilizar os objetivos empresariais de uma industria
nacional deste setor ndo apenas com a conservagio da biodiversidade, mas
também com a melhoria das condi¢Ges de vida e a valotizacao do conhecimento
e da identidade cultural das comunidades locais.
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Embora esteja se tornando aparentemente uma nOGAo
corriqueira, o conceito de biodiversidade ¢ bem mais recente e sutil do que
parece. Se hd duas ou trés décadas atrds, o termo era praticamente
desconhecido, e ainda ndo figurava na agenda do movimento
ambientalista em ascengdo, a partir de meados dos anos 90 o declinio da
diversidade bioldgica passou ao primeiro plano das preocupacSes
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ambientais da comunidade internacional. Em poucas palavras, o conceito
de biodiversidade pode ser definido como a variabilidade dos seres vivos
de todos os meios e ecossistemas, sejam marinhos, terrestres ou
alagados, e do complexo ambiental mais amplo de que fazem parte. De
acordo com Hannigan (1999: 146), tal conceito se desdobra em trés
planos: a diversidade dos ecossistemas, a diversidade das espécies e a
diversidade genética. Segundo ele, é apenas quando estes trés niveis sao
considerados conjuntamente que a perda de biodiversidade emerge como
um problema ambiental relevante na agenda internacional.

Lider entre os paises detentores de megadiversidade, o Brasil
abriga em seu territério, aproximadamente, 23% de toda a diversidade
biolégica do planeta (Izique, 2002:14).> Entre outros aspectos igualmente
significativos, este enorme patrimonio biolégico representa uma fonte de
riquezas nada desprezivel, pois, de acordo com um estudo do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), citado por lzique (idem,
ibidem), o valor economico da biodiversidade brasileira foi estimado em
aproximadamente US$ 2 trilhdes.

Além disso, o Brasil é historicamente um dos paises que mais
sofrem com o descontrole sobre a exploracio econémica do seu
patrimonio biolégico. A exploracdo predatéria do pau Brasil pelos
portugueses, durante a primeira fase de coloniza¢io do pafs, resultando
praticamente na extingdo dessa espécie autoctone, pode ser tomada
como uma metafora do possivel destino de nossa riqueza bioldgica.
Embora ha muito tenhamos deixado de ser uma col6nia, nossa posicao
no sistema econdémico mundial continua a ser periférica e
consideravelmente dependente de capital e tecnologia vindos do extetior.
Por outro lado, com o desenvolvimento acelerado da biotecnologia a
partir das ultimas décadas do século XX, nossa fabulosa biodiversidade
passou a ser cobicada pelos paises tecnologicamente avancados, vindo a
enfrentar novas formas de exploragido predatéria. Estes novos padroes
de exploragdo podem resultar ndo apenas na expropriacdo e dilapidagao
de nosso “capital natural”, como também na depredacdo do patrimonio
socio-ambiental de varias comunidades que dele dependem para a
propria sobrevivéncia econdémica, tanto quanto para a manuten¢io de
sua identidade s6cio-cultural.

3 Este nimero pode ainda ser superior, ja que uma quantidade inestimavel de espécies
animais ¢ vegetais presentes no territério brasileiro ainda estda por ser descoberta,
catalogada e estudada (cf. Lewinsohn & Prado, 2004).
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Ha varias interpretagdes sobre a reestrutura¢do economica
operada no sistema mundial capitalista e as decorrentes mudangas s6cio-
culturais ocorridas nas dltimas décadas do século passado, que parecem
voltar-se para um novo regime de acumulacdo e novos padrdes de
regulacdo politica e organizacio social. A sociedade pds-industrial
teorizada por Alain Touraine e Daniel Bell entre o final dos anos 60 e o
inicio dos 70; a condi¢do “pds-moderna" discutida por Francois Lyotard
e David Harvey nos anos 80; ou ainda, a era da globalizacio e da
modernidade reflexiva e a “sociedade informacional”, analisadas
respectivamente por Anthony Giddens e Manuel Castells nos anos 90,
todos estes esquemas interpretativos das macro-tendéncias da sociedade
contemporanea parecem convergir quanto a centralidade da crescente
valorizac¢do econdmica, politica e social do conhecimento.

Esta valorizagdo do conhecimento, especialmente no plano da
pesquisa, criagdo e aprimoramento de técnicas produtivas que se
desdobram numa variada gama de aplicacGes economicas e industriais,
através do desenvolvimento de tecnologias, processos e produtos
inovadores, manifesta-se com maior intensidade em determinados
setores. Entre estes, cabe destacar, de um lado, o campo da informatica,
area de vital importancia no processamento e difusio de informagoes em
alta velocidade na escala planetaria; e de outro, a biotecnologia que, com
base na engenharia genética, tem possibilitado a virtualizacdo da matéria-
viva a partir da decodificacdo e aplicagdo de informagoes genéticas com
alto valor agregado, que podem resultar numa verdadeira revolu¢io tanto
cientifica quanto industrial, com indmeras repercussdes nao apenas na
esfera socio-econdmica, como também nos planos ético e politico-
institucional #

As possibilidades de aplicagdo tecnoldgica e industrial da
informagdo genética tornaram o setor de biotecnologia um 6timo
investimento. Contudo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico neste
campo apoia-se freqiientemente no chamado ‘“‘conhecimento
tradicional”, cuja natureza se discute adiante. A explora¢io do
conhecimento de populages ditas tradicionais surge como uma etapa
facilitadora de pesquisas cientificas sobre as propriedades medicinais ou
cosméticas de substincias derivadas de organismos previamente
utilizados em diversas fun¢des e atividades socio-culturais neste tipo de
comunidade. A partir das indicacGes de fontes tradicionais, empresas e

4 Cf. Garcia dos Santos (2003) e Habermas (2004), entre outros.
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laboratérios desenvolvem pesquisas avancadas sobre tais “insumos
biolégicos”, cujos resultados e testes permitem patentear a “descoberta”
e desenvolver aplicacoes diversas em setores economicamente lucrativos,
como a produgio de remédios, cosméticos e alimentos. Porém, a
populagio tradicional, que indicou a fonte e o uso do insumo biol6gico
em questdo, geralmente nio dispde de qualquer reconhecimento quanto
ao valor e a contribui¢do de seus conhecimentos para o desenvolvimento
de tais pesquisas, ndo recebendo tampouco qualquer participagdo nos
beneficios derivados.

Neste contexto, nosso artigo tem por objetivo discutir todo o
processo de wvalorizagio do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade em pesquisas de cunho cientifico e tecnolégico, o que
envolve nio apenas a utilizacdo gratuita deste conhecimento, como
também o patenteamento de produtos e processos derivados, e as
dificuldades para se estabelecer mecanismos juridico-institucionais
visando disciplinar sua exploragdo comercial. Trata-se, por um lado, de
regular o acesso a propria biodiversidade e ao conhecimento tradicional
associado, evitando sua exploragdo predatéria e, por outro, de garantir
que o pafs e os povos fornecedores dos insumos biolégicos tenham
direito a uma participacao nos beneficios gerados pelo desenvolvimento
de produtos e processos derivados de tais insumos e conhecimentos.
Para esclarecer as questdes em jogo, analisaremos duas abordagens
distintas da pesquisa cientifica desenvolvida a partir de insumos
biolégicos associados ao conhecimento tradicional: de um lado, o
modelo de “exploragio predatéria”, exemplificado pelo patenteamento e
a producio de medicamentos a partit do curare, tradicionalmente
utilizado por diversas tribos indigenas amazonicas; e de outro, o modelo
de “aprendizagem compartilhada”, ilustrado por uma pesquisa sobre
ervas medicinais realizada no Vale do Ribeira por pesquisadores do
departamento de botanica da Universidade Estadual Paulista em parceria
com a Universidade Federal de Santa Catarina, na qual tanto a
comunidade cientffica quanto a comunidade local portadora de
conhecimentos tradicionais foram beneficiadas pela interacio de seus
respectivos saberes.

A VALORIZACAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL
NA ECONOMIA INFORMACIONAL GLOBALIZADA

Como argumenta Castells (2000), nas dltimas décadas do século
XX assistimos nio apenas ao colapso do estatismo soviético, mas
também a uma verdadeira perestroika ou reestruturagdo no modelo até
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entdo predominante de desenvolvimento capitalista, baseado na
produgio industrial massificada, no protecionismo e na regulacio estatal.
Para superar o esgotamento do regime de acumulacio fordista-
keynesiano, que se manifestava no aumento da inflagio nas economias
centrais, na instabilidade monetiria internacional e na crise fiscal dos
estados, os investidores, as companhias transnacionais e agéncias
multilaterais de cooperag¢do apostaram na expansio dos mercados em
escala planetaria (a chamada “globalizacdo”), apoiando-se na
convergéncia das novas tecnologias de informagao e telecomunicagdes,
bem como no barateamento dos custos de transporte internacional.
Diversos autores tém buscado teorizar sobre a nova ordem mundial que
estaria surgindo no bojo desta “terceira revolugdo industrial”, cujo
regime de acumula¢do parece orientar-se cada vez mais pela
“especializacao flexivel” (Harvey, 1994) e a “mundializa¢do” do capital
(Chesnais, 1996). De modo geral, pode-se dizer que os principais
tedricos desta transicdo em curso no capitalismo atribuem um papel
central a articulacdo entre producido cientifica, inovacido tecnologica e
acumulacio de capital, que reflete uma caracteristica essencial da nova
ordem economica: a valorizagdo do conhecimento, enquanto producio,
armazenagem, processamento, analise e difusio de informagdes.

O desenvolvimento de técnicas que permitem o trapido
processamento e disseminac¢do de informag¢des complexas, que envolvem
enormes bancos de dados interligados em escala mundial, a partir de
redes de comunicagio eletrénica, tornam a sociedade contemporanea
cada vez mais dependente da criagdo e difusao de conhecimento.

Entre os campos onde a aplicagio de informacdes se desenvolve
com maior intensidade, destaca-se a area biotecnoldgica, que também
chama a atenc¢do por possibilitar uma experiéncia cognitiva peculiar: a
intersecdo de duas formas de conhecimento, o cientifico ¢ o dito
“tradicional”’, como meio de facilitar pesquisas exploratorias de carater
cientifico. Outro aspecto de fundamental importincia, para o Brasil em
particular, diz respeito a variedade e dimensdao do patriménio genético e
biolégico existente, cujo valor econdmico e social parece inestimavel face
as potencialidades de aplicacio cientifica, tecnoldgica e industrial destes
recursos. Além disso, observa-se a existéncia de um contingente
significativo de familias e grupos sociais que dependem desta riqueza
biolégica para sua sobrevivéncia, cujo contato intenso com o meio
natural proporcionou o desenvolvimento de uma importante gama de
conhecimentos.
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CONHECIMENTO TRADICIONAL NO BRASIL: ASPECTOS
HISTORICO-GEOGRAFICOS E CONCEITUAIS

O chamado conhecimento tradicional encontra-se enraizado em
grande parte da sociedade brasileira (tribos indigenas, comunidades
“caipiras”, caicaras, remanescentes de quilombolas, pantaneiros, etc.).
Sob esta denominagio, buscamos deliberadamente abarcar nio apenas o
etnoconhecimento de povos cuja lingua e cultura sdo totalmente distintas de
nossas matrizes européias (e que se desdobra nos saberes de diversas
etnias em processo mais ou menos avancado de aculturagdo), mas
igualmente o conhecimento das chamadas “populagdes tradicionais”
ndo indigenas que, mesmo pertencendo a nossa matriz européia, sao
portadoras de uma espécie de subcultura prépria que tem sido
parcialmente poupada das influéncias da racionalidade tecno-cientifica
dominante. De acordo com Diegues (1996), seu principal formulador
tedrico no contexto brasileiro, esta categoria esta fortemente relacionada
com as condi¢des historicas de desenvolvimento econdmico e social do
pais.> O declinio dos sucessivos ciclos de acumulacdo primario-
exportadora que dominaram a economia brasileira, desde o periodo
colonial até as primeiras décadas do século passado, favoreceu a
dispersao geografica de grupos voltados para a produgao de subsisténcia
em indmeras regides do territério nacional, o que possibilitou o contato
intenso e duradouro destes grupos com a riqueza biologica das areas
habitadas. Este contato gerou o desenvolvimento de técnicas de
utilizacio de varias espécies da fauna e da flora em diferentes funcdes e
atividades sociais, através do acimulo de conhecimentos empiricos
obtidos com o passat dos anos e transmitidos de geracio em geracio.
Ao permanecer nos intersticios da economia de mercado, tais
populagdes ou comunidades permaneceram relativamente isoladas das
mudancas socio-culturais da sociedade mais ampla, mantendo
parcialmente inalteradas suas préprias praticas e representagdes culturais

5 Apesar de ter seus fundamentos e pressupostos tedricos freqiientemente questionados
no meio académico (cf. Ferreira, 2004, entre outros), a no¢do de “populacio tradicional”
acabou sendo consagrada no ambito do debate politico sobte prote¢do a biodiversidade e
conservagio ambiental, como se obsetva (entre outras) na lei n° 9985/00, que ctiou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC). Trata-se, ademais, de uma no¢ao
que ja alcancou certo grau de reconhecimento no plano internacional das politicas de
conservacio (cf. Infra).

70



TEORIA & PESQUISA 48
JAN/JUN DE 2006

O conhecimento dito “tradicional” ou “local” pode ser
entendido simplesmente como saberes populares adquiridos ao longo
do tempo a respeito do ciclo de reproducdo das plantas e dos animais,
ou ainda sobre propriedades tuteis de determinadas espécies da fauna e
da flora para funcdes relacionadas a alimentacdo, a medicina e outras
atividades sociais. Constitui-se de crengas, costumes e praticas
transmitidos de uma geragdo a outra entre comunidades que vivem em
contato direto com a natureza; ou seja, ¢ o resultado de um processo de
acumulagdo informal de experiéncias e conhecimentos empiricos de
longa duragdo. Portanto, sendo parte integrante do patrimonio cultural
comum aos Povos € grupos sociais envolvidos, tal conhecimento possui
carater difuso, pois ndo pertence a este ou aquele segmento, mas a
comunidade como um todo.

Este conjunto de saberes demonstra a riqueza cultural destas
populagoes, assim como sua capacidade de adaptacio ao meio em que
vivem. Além disso, este intimo contato com a natureza é parte
integrante da identidade destes povos. Portanto, a exploragio
desenfreada dos recursos biolégicos do habitat de tais comunidades leva
nio somente a degradacdo da biodiversidade local, mas favorece
igualmente a deteriora¢do da identidade cultural dos povos que dela
dependem. A preservacdo destas tradi¢es nio é importante apenas para
a manutencdo de sua matriz cultural, mas também para a propria
sobrevivéncia de tais grupos, cuja utilizacdo dos recursos naturais
costuma ter impacto ambiental quase nulo ou moderado. Assim, tal
como defende certa corrente do movimento ambientalista, a ecologia
social, é ndo apenas possivel, mas também desejavel, buscar alternativas
de desenvolvimento regional sustentivel que busquem proteger ao
mesmo tempo a biodiversidade e diversidade s6cio-cultural de modos e
estilos de vida de diferentes povos e comunidades (s6cio-diversidade).

No conhecimento tradicional ndo existe nenhum procedimento
equivalente a um teste ou demonstragiao cientifica que comprove em
pormenores as relacoes de causa e efeito observadas na producio de
determinados fenémenos. A validade deste conhecimento ndo se baseia
na inducido ou deducido de principios abstratos demonstraveis, pois
verifica-se diretamente no uso de determinada planta, animal, semente
ou cipé em praticas sécio-culturais relacionadas a cura de doengas e
males, a caca e pesca, a producdo de corantes, de alimentos, e outras
atividades.
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Ao estabelecermos uma comparagdo superficial entre o
conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico, podemos
observar algumas diferencas  significativas entre ambost. O
conhecimento cientifico, ao contrario do primeiro, ¢ considerado
objetivo e sistematicamente formalizado, podendo ser testado,
codificado e transferido com facilidade. Baseia-se na explicitagdo de
pressupostos e hipoteses, na experimentagdo controlada, na coleta e
analise de dados mensuraveis, tomando por base procedimentos 1égicos
e matematicos de carater dedutivo, indutivo ou probabilistico. No
ambito deste modelo de conhecimento, é necessario demonstrar toda a
cadeia de causalidade envolvida em determinado processo ou fen6meno
observado: ndo basta, por exemplo, descobrir aplicacGes uteis para
determinada substincia derivada de uma planta ou animal, pois é preciso
também explicar as fung¢des desempenhadas em termos das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas dos elementos envolvidos.
Sob o aspecto que mais nos interessa aqui, é importante destacar que os
métodos cientificos tendem a ser padronizados e reconhecidos dentro
da comunidade dos especialistas, podendo nio apenas ser facilmente
testados e reproduzidos, como também ter reconhecida sua autotia
particular.

Normalmente, quando um conhecimento tradicional ¢ utilizado
em uma pesquisa cientifica, serve apenas como fonte de um
procedimento indutivo, ou seja: indica uma fungido ou finalidade, mas
ndo toda a cadeia dos principios e nexos causais nela implicados que sdo
necessarios para a elaboracdo de produtos ou processos derivados. A
partir desta fonte, os cientistas elaboram estudos com o objetivo de
identificar toda a cadeia de causalidade envolvida no processo, o
principio ativo e a estrutura bioquimica das substincias investigadas.
Geralmente sdo necessarios varios anos de estudos e testes para que se

¢ Tal comparagdo representa, sem divida, uma simplificacio grosseira, porém necessatia
a argumentacio desenvolvida aqui, especialmente no tocante ao efnoconbeciments de
sociedades tribais cuja estrutura social pouco diferenciada nio as impede de desenvolver
sistemas classificatérios complexos e compariveis ao pensamento cientifico sobre
fendmenos como a fauna, a flora e os corpos celestes (cf. Lévi-Strauss, 1970). Nesse
sentido, ao contrario do que propusemos antes, é também possivel entender o
etnoconhecimento, enquanto parte de um sistema simbdlico mais amplo, como um
conceito bem mais abrangente do que a nog¢io de “conhecimento tradicional” empregada
aqui. Contudo, para os propédsitos da discussio empreendida neste artigo é perfeitamente
legitimo colocar no mesmo plano o etnoconhecimento e¢ o conhecimento tradicional em
oposi¢do ao conhecimento cientifico.
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desenvolvam aplicagdes industriais e produtos comerciais direta ou
indiretamente derivados de tais substincias.

A despeito das consideragdes acima, o conhecimento tradicional
nio pode ser visto somente como um acessorio de pouca importincia
para pesquisas de cunho cientifico e tecnoldgico. Vatrios foram os
produtos desenvolvidos a partir da utilizacdo de saberes préprios a
comunidades tradicionais brasileiras. Podemos citat, entre muitos outros
exemplos, o caso da Andiroba (carapa guianensis anbi) usada pelos povos
da Amazonia como repelente a insetos, contra a febre e como
cicatrizante, cujo extrato foi patenteado pela Rocher Yves Vegetales na
Europa, nos EUA e no Japao para a produgio de cosméticos e
remédios; o caso da Ayahusca (Bawuisteriopsis caapi), cipd alucinégeno
utilizado ha séculos em praticas xamanisticas de tribos amazonicas que
vém sendo difundidas e aclimatadas mais recentemente entre seitas de
“homens brancos” do campo e da cidade, cujo principio ativo foi
patenteado pela empresa americana International Plant Medicine Corp.;
ou ainda, o do aurare, mistura de ervas e outros elementos utilizada ha
muito como veneno de caga por diversas tribos amazonicas, cujos
principais compostos foram isolados e patenteados na década de 40 por
laboratérios dos EUA, visando a producido de relaxantes musculares e
anestésicos cirurgicos (Menconi & Rocha, 2003). Tais exemplos tanto
ilustram a interse¢do existente entre ambos os tipos de conhecimento na
pratica cientifica moderna, como demonstram a necessidade de
reconhecer a importante func¢do exercida pelo conhecimento tradicional
de comunidades locais para a inovagido tecnoldgica.’

A APROPRIACAO DO CONHECIMENTO LOCAL DA
BIODIVERSIDADE: ASPECTOS JURIDICOS E
ECONOMICOS

Por hora, cabe lembrar que a utilizagio do conhecimento
tradicional em pesquisas cientificas deve observar principios éticos e
normas legais para que tenha legitimidade cientifica, politica e
economica, notadamente no que diz respeito a apropriagio dos insumos
e beneficios gerados. Entre os principios ja  reconhecidos
internacionalmente pelos paises signatarios da Convenc¢ido da
Biodiversidade (CDB), firmada no ambito da Conferéncia das Nag¢oes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),

7 Voltaremos ao exemplo do curare mais adiante, para aprofundar a discussao do modelo
de apropriacdo predatéria do conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

73



M. C. VARGAS & M. F. DE ALMEIDA
Biodiversidade, Conhecimento Tradicional e Direitos de Propriedade Intelectual no Brasil: por uma
abordagem transcultural compartilhada

realizada no Rio de Janeiro em 1992, podemos destacar: o principio da
soberania de cada pafs sobre a propria biodiversidade, cabendo aos
estados regulamentatem o acesso aos insumos biologicos e recursos
genéticos encontrados no respectivo territério nacional; o principio da
reparticdo eqiitativa dos beneficios econémicos e sociais resultantes da
pesquisa biotecnologica entre os diversos grupos sociais e agentes
envolvidos no processo; o principio da compensagio, segundo o qual a
comunidade fornecedora do insumo biolégico ou do conhecimento
associado teria direito a receber compensagoes de cariter econémico
e/ou social pelos beneficios gerados; e, por fim, o principio do
consentimento informado, que estabelece a necessidade de informar a
comunidade ou populagio envolvida sobre o objeto e os objetivos da
pesquisa.

Porém, existe uma grande distincia entre, de um lado, o
reconhecimento e a regulamentacio legal dos principios acima e, de
outro, sua aplicagdo pratica nos procedimentos habituais da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, como veremos a seguit.

O que ocorre, normalmente, é uma empresa ou laboratério
realizar uma pesquisa de bioprospeccdo utilizando-se gratuitamente do
conhecimento tradicional para identificar novas fontes de insumos
biolégicos. Cumprida esta etapa, o laboratério submete o organismo ou
substincia derivada a procedimentos cientificos padronizados
destinados a identificar o seu DNA e isolar o principio ativo de
determinado composto, ligando esta descoberta ao desenvolvimento de
um produto ou processo. Concluida a etapa de desenvolvimento, a
empresa solicita e registra uma patente relativa ao produto ou processo
em questio em um outro marco tecnoldgico e cognitivo, diferente das
técnicas e conhecimentos tradicionais, buscando enquadra-lo como uma
inovacao cientifica, tecnolégica ou industrial.

Ora, o sistema de patentes é um ordenamento juridico
destinado a regular direitos de propriedade intelectual sobre produtos e
processos, visando proteger, incentivar e remunerar a criacio de
inventos e inovagdes tecnolégicas, por um determinado perfodo de
tempo, de modo que os criadores e inventores possam ser
recompensados pelos investimentos efetuados em seu desenvolvimento.
Os dois principais argumentos econémicos para a existéncia do sistema
de patentes articulado ao pagamento de royalties sio, por um lado, o
incentivo a aplicagdo de capital de risco em processos de invencio,
pesquisa e desenvolvimento e, por outro, a divulgacao do &now-how
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técnico da empresa, dos cientistas e dos centros de pesquisa envolvidos
(Salvio: 2000:24). E evidente que o conhecimento tradicional,
desenvolvido sob condi¢ées sécio-culturais muito diversas, nio se
enquadra neste sistema.

Assim, um determinado laboratério pode utilizar um insumo
biolégico derivado do conhecimento tradicional, desenvolver uma
aplicacdo comercial ligeiramente diferente do uso na comunidade de
origem, agregando ao processo uma inovag¢ao tecnolégica. Isso permite
a empresa utilizar o recurso tradicional e patentear apenas a inovagao
agregada. Nesta situacdo, que ndo passa de um exemplo entre outras
semelhantes, a comunidade tradicional nio consegue proteger seu
conhecimento dentro do ordenamento jutidico existente, pois este nao
"cabe" no sistema atual de patentes.

De fato, o conhecimento tradicional, nio raro difundido entre
comunidades dispersas ou mesmo desprovidas de linguagem escrita, nao
pode ser enquadrado em termos de autoria ou criagdo de um individuo
ou grupo especifico. Nao ha a possibilidade de registra-lo como inovagao
tecnologica ou industrial produzida por uma pessoa ou equipe criadora, a
qual possam ser atribuidos direitos de propriedade intelectual sobre a
respectiva invenc¢ao. Por outro lado, ¢ bem provavel que iniciativas
visando patentear tal tipo de conhecimento como propriedade intelectual
de uma comunidade especifica venham a gerar conflitos e disputas
judiciais entre comunidades ou tribos distintas de uma mesma regido, as
quais freqlientemente compartilham saberes semelhantes sobre os
MeSmos recursos.

Assim, o regime internacional e a correspondente legislacio
brasileira de patentes atualmente em vigor caracterizam-na como um
instrumento juridico-econémico de corte muito bem definido: incentiva
o investimento empresarial em pesquisa e desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas, mas revela-se totalmente inadequado para reconhecer e
proteger os direitos de propriedade intelectual de comunidades
tradicionais sobre os conhecimentos nao formalizados de que dispdem a
respeito dos usos da biodiversidade do meio em que vivem, ndo obstante
tais  conhecimentos  contribuirem  significativamente  para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas na area de biotecnologia. E por
isso que alguns autores defendem que o conhecimento tradicional seja
considerado como um diteito coletivo sui gemeris, uma vez que se
encontra difundido entre comunidades mais ou menos dispersas cujos
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padrbes culturais revelam-se bastante peculiares e diferenciados entre si.
Portanto, qualquer tentativa de se estabelecer patentes sobre o
conhecimento tradicional estd sujeita a problemas de implementacio,
pois a aplicacdo das normas especificas que possibilitariam tornar este
tipo de conhecimento um bem jutidico de dominio exclusivo de um
determinado grupo ou comunidade acaba sendo dificultada por suas
caracteristicas inerentemente coletivas e informais.

Além dos problemas mencionados acima, o carater difuso de
boa parte do conhecimento tradicional acrescenta outras dificuldades a
sua prote¢do enquanto propriedade intelectual coletiva: o depédsito de
uma patente relativa a determinado saber derivado do conhecimento
tradicional seria facilmente contestavel, pois os mesmos saberes sdo
verificados em inumeras comunidades dispersas em biomas de grande
extensio territorial, como a floresta amazonica, o cerrado ou o pantanal
matogrossense. Assim, estabelecer direitos exclusivos de propriedade
intelectual sobre conhecimentos difusos para determinada tribo ou
comunidade poderia gerar conflitos e disputas indesejaveis entre grupos
sociais distintos.

SOBRE A NECESSIDADE DE REGULACAO SOCIO-
AMBIENTAL DO MERCADO DE INSUMOS BIOLOGICOS

Com a crescente valotizacio econdmica da biodiversidade, do
etnoconhecimento e dos saberes tradicionais associados, observa-se uma
nitida ampliagio no conteudo e no alcance dos debates realizados em
diferentes féruns internacionais voltados para a instituicio de regras
comuns visando disciplinar a exploragio comercial dos insumos
biolégicos provenientes de diferentes povos e ecossistemas. Ha debates
sobre esta questdo sendo travados no ambito da OMC, da OMPI, da
FAO e da UNCTAD, entre outras agéncias ¢ programas da Organizagio
das Nac¢oes Unidas.? Além disso, diversas conferéncias da ONU tém
buscado elaborar tratados e convengbes visando regulamentar o
comércio internacional neste campo.

Assim, seja na arena internacional ou no plano interno de cada
pals, abre-se crescente espaco na agenda politica para discutir a prote¢ao
dos direitos socio-culturais de tribos indigenas e comunidades
tradicionais sobres os respectivos conhecimentos e praticas relacionadas

8 Ver, por exemplo, Garcia dos Santos (2003).

9 Respectivamente, Organizacdo Mundial do Comércio, Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, Organizagdio Mundial para a Agricultura e a Alimentagio e
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.
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a biodiversidade do ambiente em que vivem, sob um regime que
reconheca a necessidade de atribuir um estatuto juridico peculiar a tais
direitos e grupos envolvidos. Trés aspectos principais permeiam este
debate: em primeiro lugar, o reconhecimento do papel historicamente
relevante que as comunidades indigenas e tradicionais tém
desempenhado na conservacio ambiental do meio em que vivem,
sugerindo a necessidade de resguardar seus conhecimentos e praticas; em
segundo lugar, a crescente valorizacio do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade, fazendo com que o acesso aos insumos
biolégicos esteja cada vez mais vinculado ao seu componente intangfvel,
o conhecimento; e em terceiro, por fim, a necessidade de assegurar uma
reparticdo mais eqiitativa dos ganhos economicos e sociais de toda
pesquisa cientifica desenvolvida a partir do uso de saberes peculiares a
comunidades indigenas ou tradicionais.

Retomando a discussdo anterior sobre a inviabilidade de
proteger o conhecimento tradicional a partir dos mesmos critérios legais
aplicados a producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico (i.e.: do
sistema de propriedade intelectual de patentes), ha dois aspectos
essenciais a serem abordados: por um lado, a necessidade de reconhecer
os direitos de comunidades indigenas e tradicionais a protecdo de seu
patrimonio e de suas praticas culturais, mediante a atribuicdo de um
estatuto juridico apropriado a tais conhecimentos e comunidades; por
outro, a criacdo de meios para impedir a apropriagdo privada exclusiva de
terceiros sobre processos ou produtos derivados de saberes tradicionais.

O chefe da Segio de Recursos Genéticos, Biotecnologia e
Conhecimentos Tradicionais Associados da Otrganizagdio Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), sediada em Genebra, levanta pelo
menos trés motivos que justificariam ctiar um regime juridico especial de
direitos coletivos de propriedade intelectual sobre este tipo de
conhecimento: primeiro, o reconhecimento legal dos saberes tradicionais
de determinado povo ou comunidade permitiria a sua protecio contra
atos lesivos ou ofensivos, mesmo que os praticantes nio tivessem a
intencdo de comercializar diretamente tais saberes; segundo, um sistema
de protecio claro e efetivo aumentaria a seguranca e a previsibilidade das
relacdes juridicas, as quais beneficiariam as populagdes detentoras de
conhecimento tradicional e a sociedade como um todo, reduzindo de
forma consideravel as incertezas e desconfiancas acerca da
bioprospec¢io; terceiro, tal sistema permitiria as comunidades indigenas
e tradicionais o registro de seus respectivos saberes sobre o meio em que
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vivem, possibilitando-lhes garantir alguma participacdo nos beneficios
econdémicos e sociais da exploracio comercial de tais recursos e
conhecimentos (mediante recebimento de royalties, treinamento e/ou
capacitacio, entre outros). 10

De acordo com o executivo da OMPI, haveria duas modalidades
de prote¢io legal a serem buscadas para o conhecimento tradicional:

“Por um lado, existe a chamada ‘protecdo defensiva’, ou seja, medidas
que sdo tomadas com vistas unica e exclusivamente a evitar que
terceiros se apropriem dos conhecimentos tradicionais. Assim, ha listas
de nomes e de simbolos indigenas com vistas a evitar os registros de
marcas, como fizeram os Estados Unidos. [...] Outros sio as bases de
dados de conhecimentos tradicionais, como a dos conhecimentos
medicinais aymérdicos, da India, estabelecida de forma que os
examinadores de patentes possam levar em conta os conhecimentos
tradicionais ja divulgados publicamente e que, portanto, fazem parte do
estado da técnica e constituem antetrioridade a pedidos de patentes. [...]
De outra parte, existe a ‘prote¢do positiva’, ou seja, a aquisi¢do de
direitos proprietarios sobre os conhecimentos tradicionais. Ha a
possibilidade de se utilizar mecanismos pré-existentes de propriedade
intelectual: o direito de autor, para algumas expressdes dos
conhecimentos tradicionais, como as artes folcloricas; as patentes, para
algumas invencGes tradicionais; as marcas, para nomes e simbolos; os
desenhos industtiais, para simbolos, figuras, etc.”!!

Com relagdo a protecio defensiva, existe um enorme volume
inexplorado de informagdo e de saberes relacionados a diversidade dos
ecossistemas e biomas existentes no pafs que ainda nido foi devidamente
registrado. O pouco que ja se conhece sobre possiveis aplicacoes
industriais de insumos biologicos autdctones representa uma porgao
minima da riqueza potencial do conhecimento tradicional associado a
nossa biodiversidade. Algumas medidas defensivas para catalogar e
proteger este conhecimento contra apropriaciao indébita e gratuita por
terceiros ja foram aplicadas em paises como a India, tomando por base
indicios preexistentes do uso tradicional de insumos biol6gicos na
literatura popular religiosa ou mesmo pagd de certos povos, além de
estudos de campo e pesquisas académicas. No Brasil, a principal

10 Nuno Pires de Carvalho, entrevista a revista Pesquisa Fapesp, n° 84, fevereiro de 2003,
pp-17-20.
11 Tdem, ibidem.

78



TEORIA & PESQUISA 48
JAN/JUN DE 2006

iniciativa deste tipo fol anunciada recentemente pelo governo federal: a
divulgacio junto a OMPI, a OMC e aos escritérios de patentes de
diversos paises de um banco de dados, criado pelo Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual, contendo uma lista de 3.000
espécies da flora brasileira, para evitar seus nomes sejam indevidamente
registrados e utilizados comercialmente como marcas no exterior.!?

Quanto a defesa “positiva”, além dos entraves juridicos e
burocraticos existentes, a legislagdo relativa aos direitos de propriedade
intelectual é geralmente pouco conhecida pelas proprias liderangas de
comunidades indigenas e tradicionais. Qualquer esforco visando a
instituicio de um regime juridico préprio para regular direitos coletivos
de propriedade intelectual sobre saberes informais de carater tradicional
deveria ser acompanhado por programas de capacitacio e informagio de
tais comunidades, buscando esclarecé-las sobre a importancia e os meios
existentes para assegurar a protecdo legal de seus conhecimentos.

Com efeito, observamos a contribuicio, mais ou menos
“voluntaria”, de diversas comunidades locais, indigenas ou nio, na
realizacdo de inumeras pesquisas cientificas. De fato, algumas
comunidades, previamente informadas do interesse cientifico em
pesquisar seus conhecimentos sobre o ambiente em que vivem,
encontram na relagdo com pesquisadores e empresas de bioprospecgio
uma possibilidade de contornar dificuldades sociais e econdmicas. Assim,
valendo-se freqiientemente da intermediacdo de ONG’'s e outras
entidades sociais (universidades, ministério publico, etc.), algumas
comunidades facilitam o acesso a seus respectivos conhecimentos por
parte dos pesquisadores. Mas o principio do consentimento informado
de tais comunidades estd longe de ser respeitado em boa parte das
pesquisas de bioprospeccio em andamento, muitas das quais se
desenvolvem de modo ilegal ou clandestino. Por isso, faz-se necessaria a
criagdo de instrumentos legais e normativos apropriados para a defesa
dos interesses de tais comunidades, para evitar sua explorac¢ao ilicita ou
predatoéria.

No plano internacional, o acordo mais importante sobre a
questdo do acesso a biodiversidade e o uso do conhecimento tradicional
associado foi a Convencio sobre Diversidade Biologica (CDB), firmada
por representantes do governo de diversos paises no Rio de Janeiro, em

12 Vide reportagem “Brasil faz ataque preventivo a biopirataria”, publicada na pagina de
ciéncia do jornal Folba de Sdo Paulo em 19/04/2006
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meados de 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A CDB, que ja conta com a adesdao de
quase 190 paises, deve ser entendida como uma tentativa de implementar
um regime juridico internacional visando regulamentar ndo somente o
acesso a biodiversidade ou patriménio genético destes paises, como
também o uso do conhecimento tradicional associado na pesquisa
biotecnologica.

Entre as principais propostas debatidas e deliberadas na CDB,
devemos destacar, em primeiro lugar, o reconhecimento pelos paises
signatarios do principio de que a biodiversidade deve ser considerada um
patrimonio soberano do pafs que a detém em seu territério. Também
foram reconhecidos a necessidade de proteger e presetvar o
conhecimento  tradicional de comunidades locais associado a
biodiversidade, e o principio da reparticdo equitativa dos beneficios
derivados do uso deste conhecimento em pesquisas cientificas e
tecnologicas. Neste sentido, foram aprovadas recomendagdes de que os
paises signatarios buscassem estratégias de protecao a biodiversidade que
aliassem politicas de preservacdo e conservagdo ambiental ao uso
sustentavel dos recursos naturais, e que procurassem condicionar o
acesso de empresas e laboratérios multinacionais ao patriménio genético
e aos recursos biologicos que lhes sdo proprios a uma contrapartida em
termos de transferéncia de tecnologia.

Vale lembrar que o patrimoénio genético em questio também se
encontra atrelado ao interesse publico, de modo que cabe ao Estado
licenciar e fiscalizar, com apoio e participacdo da sociedade, as praticas
relacionadas a exploragdo comercial da biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado, protegendo os interesses e direitos
das comunidades que o detém, incluindo a preservacio do ambiente em
que vivem, e das respectivas caracteristicas culturais.

Mais do que assegurar a participagio das comunidades
tradicionais nos lucros resultantes da pesquisa biotecnoldgica para a qual
contribuiram, o principal objetivo da CDB, neste aspecto, deve ser
garantir o sustento econdémico, melhorar as condi¢cdes de vida e
preservar a identidade cultural, as praticas e os saberes de povos
indigenas e comunidades locais. Assim, cabe aos paises signatarios criar
medidas que protejam os direitos sécio-culturais, econdémicos e
territoriais de tais populagoes, instituindo critérios para a repatticdo
equitativa dos beneficios derivados da aplica¢do de seu conhecimento
sobre o meio, respeitando o principio do consentimento informado.
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A CDB tem sido aprofundada no ambito de sucessivas
“conferéncias das partes”, realizadas periodicamente entre os paises
signatarios.!3 Cabe a estes adotar medidas internas visando implementar
os compromissos assumidos em tais conferéncias. No Brasil, esta etapa
de implementa¢io da convengdo teve inicio com a medida proviséria n°
2.186, decretada pelo presidente F. H. Cardoso em agosto de 2001. Esta
MP, que ainda se encontra em vigor, regulamenta diversos artigos da
CDB, dispondo sobre o acesso ao patriménio genético, a prote¢io e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios
e a transferéncia de tecnologia neste campo. Foi secundada pelo Decteto
n°® 3945, editado no més seguinte, que definiu a composi¢ao e as normas
de funcionamento do Conselho de Gestio do Patriménio Genético
(Cgen), e cuja redagdo foi parcialmente alterada pelo decreto n°
4946/03.14

Porém, as regras excessivamente restritivas dessa legislacdo, em
todas as fases do processo, criaram uma série de obstaculos para
qualquer atividade de bioprospec¢io no pafs, inclusive aquelas de carater
estritamente cientifico e académico, o que resultou na virtual inoperincia
do Cgen. Para superar essas dificuldades, o Ministério do Meio Ambiente
preparou um anteprojeto de lei que propde regras mais flexiveis e
adequadas para regular o acesso aos recursos genéticos e disciplinar a
reparticio dos beneficios derivados da explora¢do da biodiversidade. De
acordo com este anteprojeto, que se encontra em tramitagio no
Congresso Nacional desde o final de 2005, os laboratérios e cientistas
estariam desobrigados de firmarem Contratos de Utilizagdo do
Patriménio  Genético e Reparticio dos Beneficios na fase de
biospropeccdo. Quanto aos beneficios, sua reparticio tornar-se-ia
obrigatoria apenas a partir do momento em que um produto derivado da
biodiversidade fosse lancado no mercado. Corresponderiam a uma taxa
de 1 a 1,5% da receita liquida do produto, e seriam repartidos apenas
entre as comunidades tradicionais ou unidades de conservaciao de onde

13 Como fartamente noticiado na imprensa e, sobretudo, na midia televisiva, o Brasil
sediou recentemente (mar¢o de 20006), em Curitiba (PR), a COP-8, i.e.: a 8¢ Conferéncia
das Partes dos paifses signatarios da CDB, que se sucedeu ao 3° MOP, Encontro das
Partes signatarias do Protocolo de Cartagena sobre organismos geneticamente
modificados e seguranca alimentar.

14O conjunto da legislagio mencionada, incluindo ainda a CDB, a lei de biosseguranga e
os decretos que a regulamentam pode ser encontrado no volume Biosseguranga e Transgenia,
editado pelo Senado Federal (2005).
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provieram os insumos biolégicos. Para arrecadar e distribuir tais
recursos, que corresponderiam a um “imposto de renda” da
biodiversidade, seriam criados um fundo especifico e um cadastro de
beneficiarios, cuja administragdo poderia ficar a cargo de organizages
publicas nio estatais.!5

Para além das breves consideragdes acima sobre o incipiente
arcabougo institucional que existe no pafs para lidar com a exploragao de
nossa biodiversidade e do conhecimento tradicional associado, cabe
ainda examinar como se ddo na pratica os trabalhos de bioprospecgiao
envolvidos neste processo. Como argumentamos a seguit, tais praticas
podem seguir abordagens eticamente muito distintas quanto aos
objetivos e procedimentos adotados em relacdo aos interesses e direitos
das comunidades fornecedoras de insumos biolégicos e do
conhecimento associado.

AS PRATICAS CONCRETAS DE BIOPROSPECCAO:
COMPARANDO ABORDAGENS OPOSTAS

Para desenvolver esta idéia de padrdes alternativos de
exploracdo da biodiversidade e dos saberes locais associados a ela,
escolhemos dois casos ilustrativos de abordagens opostas: de um lado, a
abordagem predatiria, exemplificada pelo patenteamento do curare; de outro,
a abordagem compartilbada, observada em pesquisa recente sobre ervas
medicinais realizada no Vale do Ribeira (SP), na qual pesquisadores
universitarios e comunidades locais obtiveram ganhos mutuos com a o
compartilhamento de seus respectivos conhecimentos.

a) O patenteamento do curare como apropriagao predatoria do
etnoconhecimento

O Curare é um preparo utilizado ha séculos por cacadores
indigenas de diversas tribos amazénicas como um veneno poderoso que
se aplica na ponta de flechas. O nome provém de palavras oriundas de
dialetos indigenas: woorari, woorali ou urari, que significam veneno. Como
¢ utilizado por povos de diversas etnias, ndo se conhece exatamente sua
origem primitiva.

15 Conforme a matéria “Marina quer ‘IR’ para recursos genéticos”, publicada na Folha de
S3o Paulo em 07/11/2005.
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Diversos cientistas e exploradores europeus da América do Sul
relataram o uso de curare entre os povos indigenas da floresta
amazoOnica, que teria sido divulgado pioneiramente pelo gedgrafo
Alexander Von Humboldt, em 1807. Na verdade, o curare é uma
designacdo genérica de um numero variado de preparos, que incluem
varios elementos, com maior incidéncia do veneno mortal encontrado
nas folhas da Strychnos toxifera ou S. guianensis e da Menispermaceae,
especialmente a Chondrodendron tomentosum ou  Sciadotenia toxifera'®. O
método usual de preparo é combinar folhas jovens de Strychnos e de
Menisperms com outros fragmentos de folhas e, até mesmo, veneno de
cobras ou de formigas. Esta mistura ¢ fervida em agua, durante dois a
trés dias, até tornar-se uma pasta escura e espessa, COm um gosto
amargo.

A presa envenenada por curare tem sua morte causada por
asfixia, uma vez que este provoca o relaxamento e a paralisia dos
musculos esqueléticos associados a respiracio. Contudo, o veneno
somente funciona se inoculado diretamente no sangue, nio gerando
efeitos nocivos ao ser ingerido por via oral. Durante o envenenamento
por curare, conforme observado por Benjamin Brodie, em 1811, o
coragdo da presa continua a bater, mesmo quando a respiragio cessa, O
que significa que a funcdo cardiaca ndo é bloqueada pelo curare. O
horror do envenenamento por curare estaria no fato da vitima
permanecer consciente, sentindo a paralisia tomar-lhe conta
progressivamente de todo o corpo (Friedland, 2000).

Os principais elementos quimicos do curare sdo alcaléides que
afetam a transmissao neuromuscular. Entre estes alcaldides, o mais
comum é a curarina € a tubocurarina. Isolada em 1897, sua forma cristalina
s6 foi obtida a partir de 1935, passando a ser comercializada com os
nomes de Tubarine, Metubine lodine, Tubadil, Mecostrin, Atracurium e
Vecuronium, indicados como relaxante muscular. Sua utilizagio como
anestésico teria inicio apenas em 1943, quatro anos depois que o
principio ativo da d-tubocurarine foi isolado. As drogas derivadas desta
substancia sio utilizadas como um poderoso relaxante de musculos
esqueléticos durante cirurgias “de peito aberto”, especialmente as
cardiacas, para controlar possiveis convulsoes.

16 Informacoes obtidas junto 20 sitio internet
http:/ /www.ambientebrasil.com.br/composer.php3rbase=./
biotecnologia/index.html&conteudo=./biotecnologia/artigos/biopiratatial.html.
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Historicamente, desde os anos 40 do século passado, verificam-
se diversas solicitacbes de patentes relacionadas ao curare, tal como
descrito no quadro abaixo.

Quadro 1. Patentes depositadas.

Kegistrado por: Lugar de Data de ‘Litulo: Namero:
registro: depésito:
Albert Boehringer,
Ilse Liebrecht Method of producing purified
Boehringer; Ernst | Inglaterra | 11-08-1939 | zoxiferine, the active principle of | GB511186
Bochringer; Julius calabash-curare.
Liebrecht
Wilhelm Konz, Toxiferine, the active principle of
Heinrich Wieland EUA 29-09-1942 | calabash-curare, and method of | US2297272
purifying the same.
Squibb & Sons Method of producing curare
INC. EUA 26-03-1946 preparations suitable for US2397417
therapentic use.
Squibb & Sons EUA 08.02-1949 Standardization Of T'bempeﬂtz'f US2461278
INC. Curare Preparations.
Lilly Co El EUA 08-01-1952 Methylation Of Curare. US2581903
Glaxo Wellcome EUA 28-03-1995 Neuromuscular Blocking US5,556,978
Inc. Agents.
Process To Prepare
N.V. Inpharm Pharmacentical Compositions s
(Oud Turnhout, EUA 28-10-1997 Containing Vecuroninm 56 81:573
Be) Bromide And Compositions
Produced Thereby.
Process To Prepare
N.V. Inpharm Pharmacentical Compositions
(Oud Turnhout, EUA 08-08-1995 Containing Vecuroninm US5,681,573
Be) Bromide And Compositions
Produced Thereby.
Massachusetts .
General Hospital EUA 03-07-1978 Ne”m’ﬂﬁm/ﬂr Blocking US4,192,877
(Boston, Ma) ents.

Fonte: http://www .biopirataria.org/patentes_curare.php, 2005.

Atualmente, s3o as empresas norte-americanas Wellcome, Abbot
e Lilly que detém as principais patentes de farmacos desenvolvidos a
partir do curare. Entretanto, tais patentes estdo sendo contestadas por
cerca de oito tribos distintas da regido norte do Brasil, entre as quais se
encontram difundidos saberes e praticas a respeito do curare
(Capobianco & Aratjo, 1996).
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O caso do curare, em que ocorre a apropriacio privada de
direitos de propriedade intelectual sobre produtos derivados de saberes
tradicionais por grandes laboratérios empresariais, demonstra a
vulnerabilidade do conhecimento das comunidades indigenas e locais,
que ndo encontra prote¢io adequada no sistema de patentes; ao
contrario, este favorece nitidamente o interesse dos primeiros. Por outro
lado, tratando-se de um caso ja bastante antigo, o patenteamento do
curare desenvolveu-se em total desacordo com os principios
estabelecidos pela CDB, em 1992, tanto quanto com a MP n° 2.186/01,
que regulamenta o acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade em territério brasileiro: jamais
houve qualquer repatticio com as comunidades indigenas dos beneficios
derivados da utilizacdo de seu conhecimento na pesquisa e
desenvolvimento de farmacos; assim como o estado brasileiro jamais
recebeu, tampouco, qualquer beneficio por ter sido o pais de onde
provieram os insumos biolégicos originais.

O patenteamento do curare, assim como as dificuldades
juridicas relativas ao reconhecimento legal de saberes comuns a varias
comunidades indigenas ou locais, demonstra a mais dura face da
exploraciao da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado.
Os meios de se proteger o conhecimento tradicional ainda sio
incipientes e pouco conhedidos mundialmente. O resultado disso é que
as atividades clandestinas neste campo, a chamada biopirataria, vém se
tornando cada vez mais desenvolvidas e sofisticadas, a ponto da OMPI
ter proposto um Novo termo para caracterizar as praticas de apropriacao
privada de conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
biolégico: a biogrilagem (ou biosquatting, em inglés) Segundo Carvalho, alto
executivo desta entidade, o primeiro termo diria respeito apenas a atos
reconhecidamente ilicitos perante a legislacdao e a ética. Ora, quando se
passa do plano nacional para o internacional, é possivel que um ato tido
como ilicito ou ilegal no pafs de origem possa ser considerado legal no
pais de destino. Assim, haveria dificuldades para imputar como ilegal a
retirada clandestina de material ou de conhecimentos tradicionais de um
pais e o patenteamento de produtos ou processos derivados noutro,
devido a diferencas na legislagio e na jurisprudéncia internacional sobre
o tema. Tal situagdo demonstra a conveniéncia do termo biogrilagem
proposto pela OMPI, pois indica a existéncia de artificios que permitem
ndo apenas legalizar produtos e processos oriundos de procedimentos
ilicitos, como também registrar indevidamente direitos exclusivos de
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propriedade  intelectual sobre insumos biologicos e  saberes
expatriados.!’

Alias, sobre as negociacGes existentes a respeito deste tema no
plano internacional, ndo podemos deixar de concordar com Menconi &
Rocha (2003), quando afirmam que:

“Os paises ricos relutam em reconhecer o conhecimento tradicional de
povos nativos como propriedade intelectual. Em compensacio,
defendem as patentes sobre genes e principios ativos encontrados na
natuteza!8. Na pritica, vale quem for mais ripido no gatilho em
registrar marcas e patentes no exterior” (p. 95).

b) A abordagem compartilhada na bioprospecgio de ervas
medicinais no Vale do Ribeira

Em contraste com o caso do curare, o projeto intitulado
“Estudo etnofarmacolégico na floresta tropical atlantica e triagem
farmacoquimica de espécies nativas com atividade analgésica e
antiulcerogénica”, coordenado pelo prof. Luiz Claudio Di Stasi, da
Unesp de Botucatu, demonstra ser possivel estabelecer uma cooperagiao
produtiva entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional,
além de conciliar objetivos diversos, tais como a melhoria das condiges
de vida e a preservagio de praticas socio-culturais de comunidades
tradicionais, o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e a
conservacio da biodiversidade local.

Desenvolvido ja no final dos anos 90 do século passado, na
Mata Atlantica do Vale do Ribeira, regido sudeste do Estado de Sio
Paulo, este projeto envolveu pesquisadores paulistas e catarinenses que
buscaram novas formas de explorar as plantas medicinais daquela area,
contribuindo para evitar o desaparecimento de algumas espécies
(Pesquisa FAPESP, 2002).

Entre 1996 e o final de 2000, foram realizadas cerca de 200
entrevistas com moradores da regidao, com o objetivo de, primeiramente,
catalogar os saberes tradicionais de que dispéem a respeito de

17 Um exemplo do dltimo problema foi o patenteamento no Japdo, nos EUA e na
Europa, pela indudstria alimenticia Asahi Food, do nome cupuagu como marca exclusiva
para produtos derivados desta fruta amazonica. Como se sabe, a patente foi questionada
por autoridades brasileiras e acabou sendo derrubada recentemente.

18 Notadamente no acordo conhecido como TRIPS, sobre direitos de propriedade
intelectual e servicos, negociado no ambito da OMC.
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propriedades medicinais de determinadas espécies da flora local para, em
seguida, aprofundar a pesquisa de tais propriedades a partir de métodos e
técnicas propriamente cientificos. As entrevistas ocorreram basicamente
em trés municipios do sudeste paulista, a saber: Eldorado, Sete Barras e
Jucupiranga. Os entrevistados foram selecionados entre moradores
envolvidos de alguma forma com as plantas medicinais da regiao, como
coletores, vendedores, usuarios ou benzedeiras.

As entrevistas forneceram indicacbes de ervas medicinais e
provaveis  propriedades  terapéuticas a  serem  cientificamente
comprovadas. Entre os resultados obtidos, a pesquisa apresentou “um
levantamento preliminar de 290 remédios feitos com 114 espécies de
plantas e indicados para cerca de 628 usos medicinais”, além de dar
origem a publicagio de dois artigos em peridédicos distintos reconhecidos
na area (Pequisa FAPESP, 2002: 50). Outro desdobramento da pesquisa
foi a publicacio do livto Plantas medicinais na Amazénia ¢ na mata atlantica,
editado pela Unesp, no qual se compara a diversidade das plantas dos
dois ecossistemas e as similaridades observadas entre os usos populares
(idem, ibid.).

Entre as principais descobertas dos estudos desenvolvidos no
ambito do mencionado projeto, estd a comprovagiao de que trés plantas
estudadas - Maytenus aquifolium, Sorocea bomplandii e Zolernia ilicifolia -
poderiam substituir a Espinheira Santa verdadeira, tradicionalmente
utilizada na regido para curar dores de estdbmago, por exibirem agio
farmacoldgica similar. Os estudos demonstraram que:

<«

trés plantas podem ser usadas no lugar da Espinheira Santa
(Maytenus #icifolia) - alvo de uma coleta predatéria iniciada ha 20 anos,
quando a Central de Medicamentos (Ceme), um 6rgio hoje extinto
pelo Ministério da Saude, atestou a eficacia dessa espécie contra dlcera,
gastrite, indigestdo e artrite, como parte de um programa de pesquisas
de plantas medicinais brasileiras. [...] Os pesquisadores da Universidade
Estadual Paulista (Unesp) ¢ da Federal de Santa Catarina (UFSC)
mostraram também que uma trepadeira conhecida como Tuiuid
(Wilbrandia ebracteata) pode ser empregada para tratar ulceras e
problemas digestivos, como ja sabiam os moradores da regiao (Idem,
ibid.)”.

Esta planta, o tuiuid, é utilizada pelos moradores como forma de

tratamento de enfermidades ligadas ao sistema digestivo. Muitos deles
coletam-na e vendem-na como forma de atividade econémica. E a partir
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da “raiz” desta planta (na verdade um caule diferenciado, que os
botanicos denominam rizoma) que os moradores preparam uma solucao
medicinal, baseada em receitas tradicionais. Entretanto, diferentemente
do que pensavam os entrevistados residentes no Vale do Ribeira, a
melhor parte da planta ndo é a raiz ou rizoma, que apresenta efeitos
toxicos, mas sim a folha, que tem a mesma a¢io farmacolégica sem
apresentar toxidade, como mostraram os testes de laboratério. Além do
mais, os moradores se utilizavam da planta de modo equivocado, pois
para aproveitar a raiz, acabavam extraindo toda a planta sem necessidade.

Assim, os resultados da pesquisa trouxeram beneficios tangiveis
para as comunidades locais pois, de acordo com Di Stasi, do Instituto de
Biociéncias da Unesp de Botucatu:

“a venda do rizoma elimina a planta, enquanto a folha, nio. [..]
Sugerimos novas formas de exploracido econémica e colaboramos para
a conservacdo dessa espécie” (Pequisa FAPESP, 2002: 50).

A partir do mutuo compartilhamento de seus respectivos
saberes, o conhecimento cientifico e o tradicional, moradores e
pesquisadores obtiveram beneficios relevantes, tanto para a elaboracio
de novos medicamentos, como para a preservagdo de uma espécie cujo
aproveitamento ja fazia parte nido apenas das praticas medicinais das
comunidades rurais do Vale do Ribeira, mas igualmente de suas
atividades econémicas. A correta utilizacido da Espinheira Santa,
juntamente com plantas similares, a partir de novos métodos, permitiu
otimizar o uso dos insumos biolégicos da regido, conservar a
biodiversidade regional e, ao mesmo tempo, preservar e aprimorar
praticas sécio-culturais das comunidades locais.

Assim, partindo de uma abordagem abrangente, que envolveu
entrevistas com moradores locais, testes farmacologicos, toxicolégicos e
de controle de qualidade, e andlise do impacto da exploracdo desses
recursos sobre a Mata Atlantica, com indicag¢oes de estratégias de uso
racional e manejo sustentivel dos recursos naturais, a pesquisa
coordenada por Di Stasi gerou diversos beneficios nos planos cientifico,
econdémico e ambiental, que puderam ser compattilhados entre os
cientistas e as comunidades locais:

Como comenta o pesquisador, os resultados da pesquisa indicam
que:
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“O uso multiplo dos recursos florestais permite a reducido da
exploracdo de determinadas espécies, como o palmiteiro e a espinheira-
santa, reduz os riscos de extingdo e de desequilibrio ambiental, ao
mesmo tempo em que garante a exploragio sustentavel dos recursos
florestais pelos habitantes da regiao” (Pesquisa Fapesp, 2002: 51).

Portanto, a “abordagem compartilhada” desenvolvida nesta
pesquisa universitiria no Vale do Ribeira revela-se em plena
conformidade com os principios estabelecidos na CDB e
regulamentados na medida proviséria n° 2.186-16, que disciplina o
acesso a biodiversidade e o uso do conhecimento tradicional associado
no territério nacional.

CONCLUSOES

A comparacio entre as duas abordagens acima nos conduz a
algumas conclusoes relevantes para o debate interno e internacional a
respeito de politicas de protecio e conservacio da biodiversidade
mundial, que interage com outros problemas sécio-culturais aqui
relacionados.

A primeira conclusdo é também a mais 6bvia: ndo se pode
separar a questdo da preservac¢do e do uso sustentavel da diversidade
bioldgica, a relevancia que tem assumido no ambito do debate politico
multilateral sobre meio ambiente e desenvolvimento, da crescente
valotizac¢do economica da informacio contida nos organismos vivos e
respectivos codigos genéticos pela industria farmacolégica e o setor de
biotecnologia, que se catacterizam como uma nova fronteira de
acumulacdo de capital. Embora a énfase do discurso diplomatico
internacional sobre este tema tenha sido colocada na necessidade de
evitar a perda de diversidade bioldgica na escala planetaria, a interligagdo
entre preservagdo, uso sustentavel e valorizacio industrial da
biodiversidade ja aparece explicitamente na CDB, inclusive a
controvérsia sobre a apropriacdo do conhecimento tradicional associado
e a reparticdo “eqitativa” dos beneficios decorrentes, que passaria pelo
reconhecimento de direitos coletivos su#i generis de propriedade
intelectual.?®

19 A énfase na conservagio da biodiversidade, que manifestou-se menos na CDB do que
na Agenda 21 (cap. 15) [ igualmente aprovada na CNUMAD (1992), foi retomada, com
menor destaque, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
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Como observa Hannigan (1999:160), a preservacdo e o uso
sustentavel da biodiversidade “nio é puramente um problema ambiental,
mas simultaneamente uma questdo econémica e politica” (tradugio livre
dos autores). Conforme argumenta:

“Para o mundo dos negdcios, a biodiversidade tem o potencial de
tornar-se uma fonte valiosa de uma nova maré lucrativa. Para governos
do Terceiro Mundo, é tanto uma fonte de divisas como uma brecha
através da qual a biotecnologia do Primeiro Mundo pode ser acessada.
Para os camponeses da India e outros paises pobres, ¢ um meio de
empoderamento e tresisténcia ao poder avassalador do capital global”

(idem, ibid.).

Ora, por mais que o problema da perda de biodiversidade LI que
esta relacionado com destruicdo de ecossistemas e outros impactos
negativos da civilizagdo urbano-industrial sobre o meio ambiente [
venha adquirindo crescente visibilidade social em diferentes féruns
multilaterais, a apreciacio de Hannigan (1999) sobre a “trajetéria bem
sucedida” desta questdo na arena internacional, como resultado da agio
eficaz de uma “comunidade epistémica transnacional”, deve ser bastante
relativizada.?0 A convergéncia parcialmente observada no discurso de
distintos atores envolvidos nesta arena ¢ muito mais retérica do que
politica, face a diversidade dos interesses envolvidos (que o préprio
Hannigan reconhece na citagdo acima). Alids, os escassos resultados da 82
Conferéncia das Partes signatarias da CDB, recentemente realizada em
Curitiba, cotroboram essa conclusio. O principal objetivo explicito deste
encontro, iniciar a criacdo de um regime internacional com o esbogo de
algumas regras comuns obrigatérias para disciplinar o acesso a recursos
genéticos extralidos da biodiversidade de cada pais e a reparticio dos
beneficios derivados destes recursos, nao avangou praticamente nada.
Sem mencionar a auséncia dos EUA, que se recusaram a firmar a CDB
em 1992, a posi¢do cautelosa da Unido Européia, apesar da retorica
avancada quanto a contencdo do processo de declinio da diversidade

Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), realizada em Johanesburgo em 2002, na qual
foi fixada a meta de “reduzir significativamente” a perda de biodiversidade até 2010.

20 Tal comunidade epistémica seria formada por dois setores bem estabelecidos
organizacional e institucionalmente: o establishment internacional do desenvolvimento e o
movimento conservacionista global, ambos apoiados em ampla rede de ONGs e
organismos multilaterais, com elos sélidos com o meio cientifico-académico.
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biolégica do planeta,?! inviabilizou a aprovac¢ao de um nutcleo minimo de
regras basicas comuns, ndo obstante terem sido apresentadas algumas
propostas viaveis e relevantes para regular esta matéria, como a ctia¢do
de certificados de procedéncia legal de produtos derivados da
biodiversidade a serem exigidos no processo de aprovagio de patentes.

Outra conclusio relevante que emerge diretamente dos
exemplos aqui analisados de praticas alternativas de bioprospec¢ao, e que
pode ser generalizada para situagdes semelhantes, ¢ a constatacdo de que
as ameagas a biodiversidade, tanto quanto as estratégias voltadas para sua
preservacido, podem provir de ambos os tipos de comunidade,
tradicional e cientifica, conforme a configuracao sécio-ambiental de cada
pais ou regido e o tipo de intercambio realizado entre os seus respectivos
conhecimentos (cf. os limites do uso tradicional da Espinheira Santa,
conforme a pesquisa realizada no Vale do Ribeira). Assim, é preciso
buscar uma nova abordagem nas atividades de bioprospec¢io e
biotecnologia, que considere tratar-se de uma area de intersecdo entre
saberes muito diversos em seus métodos, concepgdes e resultados, mas
que podem cooperar democratica e produtivamente, desde que seu
relacionamento seja pautado por principios éticos de mutuo respeito e
compartilhamento de informacdes em linguagem acessivel aos diferentes
especialistas e leigos envolvidos (cuja posicdo varia conforme o tipo de
conhecimento enfocado). E o que chamamos de uma “abordagem
transcultural.compartilhada” da biodiversidade e do conhecimento
associado, seja este conhecimento formado por saberes de tipo
cientifico, magico, tradicional ou local.
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