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Tentar pensar o Estado é expor-se a assumir um pensamento de Estado, a aplicar ao Estado
categorias de pensamento produzidas e garantidas pelo Estado e, portanto, a néo
compreender as razdes mais fundamentais do Estado.!

Introducéo

Um caminho para uma sociologia politica da producéo e legitimacdo de
saberes sobre o Estado, o Direito ou 0 que se pode denominar genericamente como
“instituicbes” em estado objetivado, passa necessariamente pela dificuldade de
apreensdo das condicionantes sociais e da relagdo dessas condicionantes com
contextos praticos de agdo dos agentes que produzem as “instituicdes”. Este ponto
de partida analitico contrapfe-se ao que reivindica o estudo legitimo sobre
“instituic6es” sintetizado no conjunto de proposi¢cdes do “neo-institucionalismo”,
em suas diferentes versdes, que situa como central o condicionamento das
estruturas normativas e convengdes sobre o comportamento e as estratégias dos
agentes sociais e politicos".

Nessa perspectiva as “instituicdes” sdo abordadas predominantemente
como algo objetivado, apartado das relagdes e estruturas sociais. Tal postura
dificulta o estudo de instituicbes em contextos que podem ser caracterizados como
periféricos em relagdo aos centros produtores de modelos de Estado e Direito, em
especial Estados Unidos e Europa ocidental. Nas dinamicas importadoras, a
mediacdo social e politica operada pelas “elites” politicas e culturais e suas
respectivas estratégias de importacdo e a apreensdo do jogo de reproducdo e
estruturacdo de suas posicdes de dominacdo social e politica parece fundamental
para a compreensdo da configuracdo dos modelos institucionais, mesmo em sua
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versdo objetivada, representada por normas e convengdes escritas ou “informais” e
o0 saber-fazer burocratico.

Nesse quadro, o presente texto apresenta um conjunto de questdes
enfrentadas para a construcdo de um esquema analitico visando um estudo
empirico sobre os juristas, analisados aqui como mediadores de modelos
institucionais, e sua relagdo com o espacgo de poder no contexto de uma dindmica
periférica representada pelo estado do Rio Grande do Sul™. Um primeiro obstaculo
enfrentado foi a escassez de estudos no ambito do Brasil e América latina que
contribuem para a construcéo do espaco dos juristas como objeto de estudo. Isto
se aplica tanto para as abordagens juridicas fundamentadas nas ciéncias sociais,
quanto para estudos derivados do campo das ciéncias sociais que tém por objeto o
mundo do direito™. Nesses termos, o ponto de partida para uma sociologia politica
do campo juridico implica na apreensdo das condicionantes da emergéncia da
sociologia do direito e do espaco dos estudos sobre as institui¢bes judiciais, dos
respectivos temas e problemas de pesquisa legitimados e sua inser¢éo no estado de
lutas entre esquemas classificatorios no campo dos juristas.

No concernente ao espaco dos juristas e sua relacdo com o espaco de
poder politico, pode-se encontrar nos trabalhos de Bourdieu (1984, 1986 e 1989)
um referencial para a construcdo de categorias para analise que se pretende
realizar. Essa orientagdo contribui para a apreensdo do universo dos bacharéis em
direito que implica num espaco socialmente instituido por ritos, simbolos, cédigos,
hierarquias e garantias legais legitimadas pelo Estado. A apreensdo dos principios
de sua estruturacdo envolve a analise de variaveis que explicitem a estrutura dos
capitais sociais, culturais e académicos mobilizados na sua hierarquizacéo e a
relacdo dos agentes com esta estrutura. O recurso heuristico propiciado pelo uso
da nocé@o de agente social possibilita a ruptura com a andlise das “institui¢cdes”
limitadas ao seu estado objetivado, evitando-se, dessa forma oposicdes
consagradas na ciéncia politica como “Estado x sociedade”, ou “elites x
instituicdes”

A partir do referencial geral desenvolvido por Bourdieu, pode-se destacar
ainda uma série de estudos que contribuem para a construcao da analise do espago
dos juristas, a partir do universo europeu, dentre os principais estdo os trabalhos
de Cam (1978), Karady (1991) e os de Dezalay (1989, 1992, 1993, 1994, 2002).
Predominam nestas pesquisas a preocupacdo com as condi¢des sociais de producéo
e uso do “saber juridico”. As principais hipdteses formuladas envolvem a relacéo
entre o recrutamento para as profissdes juridicas e as redefini¢cbes da deontologia,
bem como, dos usos legitimos do direito e do espaco judicial.

Em um nivel de andlise mais geral, sobre a estruturagdo do espaco
juridico e burocratico e seus principios de hierarquizagdo, os trabalhos de Bourdieu
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(1986) e Dezalay (1989) fornecem indica¢des que auxiliam na determinacdo de
critérios para o mapeamento mais amplo do espagco de concorréncia entre 0s
juristas. A abordagem indicada pelos autores leva a considerar,
concomitantemente, 0s mecanismos de recrutamento para as diversas carreiras
socialmente instituidas por ritos, simbolos, e garantias legitimadas na forca do
Estado e as tomadas de posi¢do doutrinarias (intelectuais) frente as defini¢des e
usos do direito e da politica. A apreensdo dessas condicionantes envolve o
mapeamento dos principais pélos em concorréncia que se estruturam em funcgéo
das hierarquias envolvendo carreiras mais ou menos prestigiadas e a relagdo da
trajetoria social dos agentes com os mais diversos usos do direito, das carreiras e
da “tradicé&o juridica”.

Para o estudo de dindmicas periféricas, entendidas na acepcéo de Badie
(1993), como Estados que se caracterizam pela importacdo de modelos de
instituicbes que ndo sédo produtos de sua historia social e politica, a transposicéo do
instrumental de analise gerado nessas pesquisas que tem por universo empirico a
Franca e Europa ocidental é complexa; tendo em vista as caracteristicas
especificas presentes no fendmeno de importacéo das instituicdes, de suas regras e
de seus produtos. A andlise das respectivas estratégias das “elites” importadoras e
0 uso do conjunto de instituicdes, regras e procedimentos, deve ser considerada no
caso em pauta. Em grande medida, os pélos em concorréncia aparecem nas
disputas do sentido das defini¢Bes de justica e Direito, formalizadas na doutrina
juridica. O estudo do espacgo de producdo desse saber doutrinario, que € um dos
objetos centrais das lutas pela definicdo do direito e do monopdlio de dizer o
direito, € fundamental para a compreensdo dos principios de estruturacdo das
disputas. Nesta analise, € necessario por em questdo as relagbes dos produtores
com os diversos grupos sociais aos quais estdo vinculados, e com os “interesses
sociais que estes agentes traduzem na forma do direito” (DEZALAY, 1993:31).

Nesse sentido, é importante considerar na andalise o espaco social no qual
sdo mobilizados os diversos recursos de definicdo e tradugdo que instituem o
monopolio dos juristas em relacdo aos profanos na manipulacdo dos cddigos
juridicos. Logo, a relativa autonomizacdo da forma burocratica do direito em
relacdo a politica e a grupos sociais identificados a outras expertises sobre o
Estado, como os economistas e 0s especialistas em administragcdo publica, € um dos
pressupostos da legitimidade do poder dos juristas. Conforme acentua Chevallier
(1993:261), *“a interpretacdo juridica exigiria um conjunto de competéncias
especificas, da qual s6 os juristas dispdem, assim como o respeito as exigéncias de
neutralidade, desinteresse, independéncia, desconhecidas dos profanos e
caracteristicas do ethos juridico”.
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Em trabalho sobre a América latina, Dezalay (2002) enfoca o papel da
circulacdo internacional das tecnologias institucionais e das defini¢cdes do direito,
onde se firma um pélo produtor (Europa e mais recentemente Estados Unidos) e um
pélo importador (Brasil e América latina). A circulacdo de tecnologias e
probleméticas envolve sua assimilacdo e uso para a legitimagdo de determinados
grupos dirigentes. As condicionantes desta legitimacdo s6 podem ser apreendidas
em uma analise fina das aliancas entabuladas entre os segmentos importadores, as
diversas elites desses paises, opondo novos principios de legitimacdo no espaco do
poder.

O caso dos economistas parece ser o mais representativo das hipoteses
desenvolvidas por Dezalay (2002) na oposi¢do entre os principios de estruturacédo
do espaco do poder entre os Chicago-Boys (representando novas concepg¢fes de
economia calcadas principalmente na modelizacdo matematica’) e os economistas
“estruturalistas”, identificados a uma geracéo articulada com a tradi¢cdo juridica.
Para o caso dos juristas, Dezalay (2001; 2002) enfoca a mobilizacdo das diversas
redes internacionais em torno dos usos das concepc¢des de direitos humanos
importadas dos Estados Unidos, como recurso para a constru¢cdo de um espacgo de
resisténcia politica aos regimes militares da América latina na década de 70.

Em que pese as dificuldades de utilizacdo do esquema de analise proposto
por Dezalay (2002), pelo fato de considerar um universo internacional’, o que
apresenta o risco de excessiva generalizacdo a partir da leitura de casos
especificos, o estudo traz indicacBes que possibilitam a comparacdo do caso
brasileiro com outros paises da América latina, em especial Chile, Argentina e
Coldmbia. A partir do confronto dos casos analisados pode-se problematizar a
importacdo e assimilacdo de tecnologias institucionais e as condi¢cdes de
estruturacdo de um espago internacional de atuacdo dos economistas e juristas,
assim como, de outras espécies de elites vinculadas aos saberes sobre o Estado.

Para a concretizacdo de um estudo sobre o espaco das elites de Estado
partindo de uma sociedade periférica, faz-se necessario incluir indicadores que
possibilitem um maior detalhamento das relagbes estabelecidas entre os segmentos
importadores e o0 uso desses produtos para sua legitimacdo no espa¢o de poder. As
estratégias de importacdo podem envolver tanto a reconversdo de setores
tradicionais com posi¢bes sociais ameacadas, quanto a legitimagdo de novos
grupos.

Conforme Badie (1992), a importacdo de modelos institucionais e
ideologias politicas pode servir a diversas estratégias de legitimacdo das elites
politicas e intelectuais. A caracteristica de dindmica importadora do Brasil e
América latina remete para a maximizac¢éo de indicadores relacionados a posicao
social e a relagcdo com diversas esferas sociais dos agentes e grupos que se
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apropriam e reconvertem esses modelos nas lutas entre as principais posi¢cdes em
concorréncia no espaco de poder politico e cultural. Tais fatores parecem
determinantes para a ascensdo de diversos grupos e agentes a posicdes de
destaque no espago analisado.

2. Juristas e ““institui¢des” numa dinadmica periférica

Tendo em vista problematizar as indicagbes das pesquisas realizadas em
paises centrais, nesta secdo aborda-se as especificidades referentes a formacéo do
campo juridico no caso brasileiro, ressaltando uma série de questfes que merecem
ser consideradas em relacdo a dindmica européia, de onde é importado o conjunto
de instituicdes que conformam este espaco. No caso em pauta, na “concorréncia
pelo monopolio de dizer o direito”, ndo ha separagdo entre um polo de “praticos”
e um de “académicos”. No caso da Franca e da Alemanha, Bourdieu (1986)
identifica, um pdlo de juristas voltados para a “interpretagdo puramente teorica
da doutrina, monopolio dos professores” e um polo de “intérpretes voltados para a
avaliacd@o préatica de um caso particular, apanagio dos magistrados”. Na dindmica
brasileira, as disputas em torno da defini¢do do direito legitimo de ser aplicado e
as problematicas consideradas “juridicamente legitimas” sdo definidas
tradicionalmente no espaco das “praticas” da advocacia e das carreiras de Estado.

Ao contrario do que ocorre na Europa e nos Estados Unidos (DEZALAY,
1992), o espaco das faculdades de direito no Brasil ndo se autonomiza
profissionalmente em relagdo ao mundo dos “praticos”, estando profundamente
integrado a este. A partir da década de 90, de forma incipiente, pode-se visualizar
0 movimento de um conjunto de juristas em diregcdo a especializagcdo na producédo
intelectual e profissionalizagdo académica. Entretanto, essa relativa
autonomizacdo tem como condicdo de legitimidade de seus produtos e de seus
produtores, a manutencgao de vinculos com o espago dos profissionais “praticos”.

Os estudos para o caso brasileiro de Venancio Filho (1977) e Adorno
(1988), e em outras dindmicas, para a Franca, Charle (1986; 1987) e para a
Hungria, Karady (1991); indicam uma forte associacdo entre a origem social,
capital de relacdes sociais detido, a posse do titulo de bacharel e as chances de
ascensdo no mundo dos juristas e das elites burocraticas. No Brasil, o acesso a
carreiras juridicas de Estado, no periodo imperial e no inicio do periodo
republicano (principalmente até a década de 30), dependia de indicacbes e
relacdes estabelecidas com os chefes politicos provinciais, fato que perdura como
regra até a introdugdo de mecanismos institucionais de recrutamento, como o
concurso publico para as carreiras de Estado. O recrutamento por concurso
combina um saber-fazer juridico formalizado, passivel de ser adquirido
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escolarmente e a continuidade dos atributos sociais necessarios para o acesso a
estas carreiras, muitas vezes explicitados nos editais de concurso, como a
“reputacgdo ilibada”, “conhecimentos gerais” e o “bom conhecimento da lingua
portuguesa’.

O predominio desse padrdo de estruturacdo do espaco dos juristas no
Brasil na selecdo para postos publicos também facilita as reconversdes dos
bacharéis para diversas esferas de atuacdo imbricadas com o espago de poder,
como o jornalismo, o ensino em diversas areas, € mesmo, atividades no setor
econdmico-privado. Um dos recursos analiticos que contribui para a apreenséo das
l6gicas de reproducdo dessa heranca social é a comparacdo das trajetérias” das
grandes familias de bacharéis. O grande capital social'" acumulado por esses
grupos familiares (e a posicdo social de antemdo dai advinda) facilita as
reconversdes™ operadas nas suas trajetorias para a ocupacdo de postos de
destaque em diversas esferas sociais.

Como representativo, se pode mencionar a advocacia como um dos
espacos privilegiados para as reconversbes, dada sua caracteristica de
representacdo de interesses. No caso em tela, o imbricamento entre a esfera da
“iniciativa privada” e a esfera do Estado leva a circulacdo entre o exercicio de
cargos publicos “técnicos” (magistratura, promotoria, defensoria publica,
delegacia de policia, etc.) ou politicos, que mesclam a exigéncia da titulacdo de
direito com a indicacdo de confianca, particularmente, as diversas modalidades de
procuradorias-gerais municipais, estaduais e federais. No caso da advocacia, as
relagdes sociais que garantem o sucesso de uma sociedade de advogados combinam
a especializagdo técnica com o capital de notoriedade e relagdes sociais adquirido
a partir da passagem por alta posicdo no espaco estatal *.

3. O espaco das elites juridicas no Rio Grande do Sul

A apropriacdo e uso de tecnologias institucionais, no Brasil, na sua
origem, esta relacionada a tradicdo de manutencdo e reproducédo de hierarquias
sociais. Tal padrédo se constitui na relagdo das elites politicas brasileiras com o
conjunto dessas tecnologias, que envolvem desde as definicbes morais que
fundamentam as concepcdes legitimas do “papel do Estado” e da “Justica” até as
técnicas e saberes especificos de operacao da burocracia publica.

Em tal contexto, a formacdo e reproducdo de uma determinada tradicdo
juridica esta intrinsecamente relacionada as reconversdes de grupos familiares que
persistem ocupando posi¢des de destaque no campo juridico e politico ao longo de
varias décadas. A apreensdo do fendmeno de configuracdo de uma “forma
conservadora” do uso do direito, no caso do Rio Grande do Sul, demanda a analise
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simultanea da génese da tradicao juridica apropriada e reproduzida no espaco local
e das estratégias de reconversado adotadas por grupos familiares que se destacam
na conformacao desse polo.

A tradicdo que se apresenta no Rio Grande do Sul esta estreitamente
vinculada & modalidade brasileira formada no periodo colonial e imperial®. Nesses
termos, pode ser apreendida na analise dos diversos usos do titulo de bacharel, do
saber-fazer, e da relagdo dos juristas com o ensino e o conhecimento juridico na
sua insercdo social e politica. Os bacharéis em direito formados em Coimbra no
periodo colonial, e nas academias de Sdo Paulo e Recife, no periodo imperial,
ambas fundadas em 1827, eram originarios da elite social tendo grande insercéo na
vida da corte imperial e nas atividades culturais e jornalisticas™".

Além da forte presenca dos bacharéis em direito detendo mandatos
parlamentares e cargos executivos ao longo do Império, ndo ha uma
diferenciacéo do campo juridico em relagdo ao mundo da politica. A ascensdo as
funcdes “tipicamente juridicas” como a magistratura, dependiam de nomeagado do
imperador envolvendo a mobilizagdo de redes de relacBes sociais e de capital de
notoriedade, tendo em vista que tais fungbes também se apresentavam como
“honrarias’™".

Da mesma forma, a relagdo com o conhecimento juridico é subordinada
as légicas de insercéo social e politica. As duas academias de direito do periodo
imperial se conformavam antes como espago de socializacdo politica e
estabelecimento de relagbes sociais, do que propriamente de formacéo
estritamente escolar. Em termos de producdo intelectual e ensino, predomina o
ecletismo e a auséncia de rigor cientifico na apropriacdo das diversas doutrinas
filosoficas e juridicas importadas principalmente da Franca e de Portugal.

A atuacgdo em diversos movimentos culturais e politicos, clubes sociais e
sociedades secretas, permitia aos estudantes de direito a aquisicdo de um conjunto
de saberes praticos, passiveis de serem mobilizados na vida politica, no exercicio
das funcdes judiciais e no convivio com os diversos segmentos da elite social. Esse
saber-fazer constitui uma das herancas fundamentais presentes na “tradicdo
juridica”, que persiste mesmo apoés o periodo imperial.

As caracteristicas comuns herdadas a partir da presenca na elite social e
adquiridas e reforcadas no ambiente das academias reafirmam uma tradicdo de uso
do direito que se legitima constantemente no espago dos parlamentos, dos
tribunais e da producéo intelectual. Esse conjunto reforga a posi¢do dos bacharéis
como “representantes”, capacitados para falar "em nome de”, tanto de “interesses
individuais”, no caso da advocacia, quanto em nome da “Justica”, do “Estado” e
do “bem comum”, no caso da magistratura e outras carreiras de Estado. Esse
padrao expande-se com a proclamacédo da Republica e a fundagéo de faculdades de
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direito nas provincias. Assim, a adocdo de instituicdes republicanas e a ruptura
formal com o modelo do Império ndo representaram a quebra do padrdo de
insercdo social e politica dos juristas, nem a negacdo das caracteristicas do ensino
juridico adotado nas faculdades de direito imperiais. Nesses termos, pode-se
analisar a fundagcdo da Faculdade de Direito de Porto Alegre, em 1901 que
representa um polo fundamental na estruturacdo do espago dos juristas no Rio
Grande do Sul.

A expansdo das faculdades de direito pelas provincias ocorre dentro de
um padrdo bastante semelhante™, sendo fruto de uma articulagéo entre governos
locais e a elite politica e social. Elas foram formatadas como “grandes escolas”
sem, entretanto, terem o carater “publico”, sendo fruto do hibridismo entre a
“boa vontade” de particulares e as “benesses do poder publico” (VENANCIO FILHO,
1977). Essa natureza “hibrida”, entre a iniciativa “privada” e “publica”, associada
a frouxidéo institucional com a prevaléncia do “ensino livre” é reforcado, no caso
do Rio Grande do Sul', na pregacéo ideolégica das forgas politicas identificadas
com o positivismo, filosofia social com forte influéncia entre a elite politica sul-rio-
grandense no periodo.

Conforme Venancio Filho (1977), a tese do “ensino livre” importada da
Alemanha teve um papel importante na estruturacdo dos cursos de direito
regionais, tendo estado presente na estruturacdo das faculdades fundadas nas
provincias logo apés a promulgacdo da Republica®™". Da mesma forma, a insercéo
do corpo docente e do corpo discente nas diversas lutas politicas da época, € um
padrdo que se reproduz para a logica regional das provincias. A Faculdade de
Direito de Porto Alegre tem grande proximidade com o modelo da Academia
Imperial de S&o Paulo. Majoritariamente, seus fundadores sdo formados nesse
Estado. Do grupo dos 24 bacharéis “fundadores” da Faculdade de Direito de Porto
Alegre, 18 formaram-se em S&o Paulo, um em Coimbra, dois no Rio de Janeiro
(sendo um em medicina) e trés em Recife. Da mesma forma, a proximidade
propiciou a gestdo de relagBes pessoais com antigos professores da Academia
paulista contribuindo para o transplante do modelo de ensino adotado™".

Essa conformacdo dos “primeiros anos” da Faculdade de Direito é o
fundamento da tradi¢do que estrutura os movimentos de diferenciacdo do campo
juridico que comeca a se definir a partir da corporativizagdo das diversas
profisses, na década de trinta e da producdo intelectual dos repertoérios de
“doutrinas”. O processo de defini¢cdo do campo juridico também esté relacionado a
ascensdo de um grupo de “juristas catdlicos” que tem grande influéncia na
continuidade da matriz conservadora de uso do direito representado por essa
tradicéo.
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O grupo dos “juristas catolicos” tem um papel importante,
simultaneamente, na gestdo da fundacdo das principais faculdades de Direito do
Estado, nos movimentos de definicdo institucional das carreiras juridicas, na
producao intelectual, bem como; na ocupacéo de diversos postos publicos ao longo
das décadas de quarenta e cinglienta. Parte desses juristas descende diretamente
dos bacharéis fundadores da Faculdade de Direito de Porto Alegre.

O grupo original de fundadores é composto por nortistas e nordestinos
que chegaram ao Rio Grande do Sul, nomeados juizes de direito pelo imperador,
por juristas oriundos de familias da elite urbana de Porto Alegre, além de diversos
oriundos do “mundo da estancia”, com formacdo predominante em S&o Paulo.
Deste conjunto, originam-se extensos grupos familiares, cujos descendentes
ocupam ao longo de varias décadas posi¢cBes de destaque no espaco de poder
politico, cultural e profissional do Estado™™.

A institucionalizacdo das profissbes juridicas com a definicdo das
corporacgdes de promotores publicos, magistrados, advogados e demais carreiras €
protagonizada pela elite de bacharéis que se articula a partir da Faculdade de
Direito de Porto Alegre. H4 um imbricamento da trajetéria desse grupo, com as
diversas lutas politicas que se processaram nesse periodo, até a década de 30. Da
mesma forma, a diferenciacdo de um espaco de producgdo intelectual e de
emergéncia de diversas associacdes de juristas, vinculadas ou ndo as corporagées
profissionais, também é articulado a partir de um p6lo de bacharéis que mantém
ligagBes (como professor ou ex-aluno) com a Faculdade de Direito de Porto Alegre.

Observa-se, uma indiferenciacgéo e circulagdo entre a ocupacgdo dos postos
publicos, o exercicio da advocacia e do magistério juridico. A grande
homogeneidade de caracteristicas sociais também condiciona esses bacharéis como
uma elite social relativamente fechada, independentemente das peculiaridades das
carreiras seguidas. Um dos indicios dessa homogeneizacdo € a hegemonia,
principalmente, a partir da década de 30, de juristas ligados a diversos
movimentos associativos catolicos. Parte significativa dos egressos de familias
tradicionais terd, na definicdo de* suas tomadas de posicdo em relacdo ao
“direito”, “filosofia” e “politica”, a influéncia das relag6es estabelecidas entre sua
militdncia estudantil e sua formacéo catdlica. O pélo que pode ser considerado
como mais “conservador” é responsavel também pela articulacdo da p6s-graduacéo
em direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul na década de 80. Esse
grupo é composto por juristas com percursos préximos, invariavelmente™ com
passagem por colégios catélicos e ocupantes de postos na burocracia estatal. O
investimento académico neste caso é pequeno, predominando o autodidatismo™".
Da mesma forma, este pdélo se caracteriza também pela adogcdo de métodos e
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temas tradicionais no estudo do direito, voltados a hermenéutica das normas
juridicas.

Os investimentos profissionais sdo, predominantemente, em direcdo a
ocupacdo de postos que mesclam a exigéncia da titulacdo em direito com
indicacdes politicas, forma de construcdo do espaco dos juristas no interior da
burocracia do poder Executivo. Também ha uma tendéncia de reforco a “tradicéo
juridica”, amplamente proclamada nos discursos, homenagens, reunifes de turma
de ex-colegas e comemoracbes de datas festivas. Essa tradicdo funde relagbes
sociais, familiares e formas de pensar o direito, expressas em textos de
consagracéo individual e coletiva™™.

Contra o conjunto de atributos, definicbes e formas de uso do direito
relacionados a esta tradigao juridica, constituem-se os movimentos que envolvem
usos e fundamentacgGes do direito nas décadas de 80 e 90. O campo de batalha
privilegiado das lutas pela definicdo das doutrinas juridicas legitimas e a defini¢éo
das diversas concepc0es e direitos diversificam-se com o aparecimento, na década
de 90, de cursos de pos-graduacdo que propiciam também o espago para o
posicionamento de juristas com maior investimento académico que se contrapdem
a autoridade social dos posicionados no universo das “praticas” das profissbes de
Estado e da advocacia.

3.1 O espaco da poOs-graduacéo e a diversificacdo das lutas pela definicdo do
direito

O ensino de pods-graduacdo servird como espago para a reconversao dos
titulos académicos de mestrado e doutorado, até entdo, secundarizados, em
relacdo a autoridade social dos juristas herdeiros das grandes familias. A
legitimacdo de “especialistas em ensino” comporta também a gestdo,
principalmente, da pds-graduacdo em universidades privadas, assim como, a
abertura de novos cursos de graduacgdo. Essa estratégia aproveita o espa¢o da
expansdo do ensino e, a0 mesmo tempo, propicia a divisédo do trabalho no interior
do mundo juridico entre “especialistas em ensino” e os “juristas tradicionais”. O
sucesso da expansdo dos cursos de pos-graduacdo ndo esti na negacgdo do universo
dos “praticos” ou na constituicdo de uma problemética académica tipica de um
campo cientifico. Ele esta, antes, na capacidade dos “especialistas em ensino” em
estabelecerem aliancas com juristas que atuam nas profissbes “praticas” para
fazer valer o conjunto de trabalhos relacionados a suas especialidades.

O “movimento do direito alternativo”, que envolve magistrados e
professores de direito recrutados no final da década de 70 e ao longo da década de
80, é representativo de tal fendbmeno. Antes de abordar o processo de alianga e
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absorcdo de novas definicdes do direito pelo “mundo dos praticos”, € necessario
uma analise mais detalhada das condi¢bes de emergéncia dos cursos de Mestrado e
Doutorado em direito. Estes representam ndo s0 o espaco de producdo de
determinadas definices das disciplinas juridicas, através da circulacdo de
especialistas, como um centro de difusdo através do estabelecimento de redes de
relacdes em congressos, editoras e escolas preparatdrias para concursos.

No Rio Grande do Sul, os cursos de pés-graduacdo em direito aparecem
concomitantemente & implantacdo das regras defendidas e gerenciadas pelos
“especialistas em ensino”. Pode-se opor, no sul do pais, dois grandes centros de
formacédo de docentes nessa area. Um, representado pela Pés-Graduagdo em Direito
da UFRGS fundada em 1981, outro, representado pela Pés-Graduagdo da UFSC,
fundada em 1973. O confronto dos dois casos € importante, pois representam duas
formacgdes distintas, que englobam diferengas entre as caracteristicas sociais dos
docentes e formas de uso e apropriacdo do direito. Ambos resultam nos dois
principais eixos de oposi¢ao no espaco do ensino universitario na segunda metade da
década de 90.

A pés-graduacdo da UFRGS é herdeira da tradicdo juridica mais
conservadora, ao passo que a UFSC representa um polo diversificado socialmente
fornecendo os quadros para os diversos cursos que se constituem no espaco do
ensino juridico do Rio Grande do Sul, na segunda metade da década de 90.

Diferentemente do ensino universitario de ciéncias sociais e economia,
em que ha uma expansdo da pés-graduacdo, estreitamente vinculada as agéncias
de financiamento estatais e as universidades publicas®™’, no caso do ensino
juridico, a expansao da pos-graduacéo e da producao intelectual ocorre a partir da
rede privada de ensino, na segunda metade da década de 90. Notadamente, no
caso do Rio Grande do Sul, com a fundag¢do, em universidades privadas ja
existentes, de programas de Mestrado e Doutorado por um grupo de professores
oriundos da UFSC.

O processo de expansdo da pés-graduagdo em direito, no caso analisado,
acompanha o ritmo da ampliagdo do ensino universitario privado. A maior
assimilacdo das exigéncias institucionais nas universidades privadas favorece a
absorcdo dos titulados em direito e a articulacdo de cursos de Mestrado e
Doutorado seguindo a tendéncia de aumento da demanda por titulagdo. Tal
expansdo evidencia a relacdo desse processo com a ascensdo dos “especialistas em
ensino”, que constituem e legitimam os modelos institucionais de avaliacdo e
definigdo do ensino juridico e estdo presentes na gestdo dos cursos que traduzem
estes modelos em seus curriculos.

O aumento pela demanda de titulos de pés-graduacdo na década de 90
também atinge o poder Judiciario e o Ministério Publico, que incluem programas de
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financiamento para seus quadros obterem maior titulacdo. Os incentivos
institucionais se manifestam através de convénios com universidades privadas
visando abrir cursos de mestrados, garantir cotas de vagas e formar turmas
dirigidas a magistrados e promotores publicos. A busca de titulos académicos por
parte dos juristas de Estado lhes propicia ganhos de promog¢do e ocupacgdo de
espacos no ambito de suas carreiras e no mercado universitario, assim como, no
espaco associativo que administra as escolas preparatérias para concurso nessas
profissées.

O padrédo de formac@o na UFSC, que se expande nas universidades do
interior do Rio Grande do Sul envolve o recrutamento de docentes que estdo fora
do grupo mais tradicional e formado a partir da configuracdo da Faculdade de
Direito da UFRGS. Nesses termos, caracterizam um pélo mais diversificado, tanto
no concernente a caracteristicas sociais, quanto nas formas de apropriacéo,
definicdo e uso do direito.

Do conjunto oriundo da UFSC, grande nimero tem insercdo em comissdes
de ensino do MEC, ou da OAB, além de participarem das comissdes de avaliacdo dos
cursos de pés-graduacdo em direito da CAPES, na segunda metade da década de
90. Da mesma forma, diversos docentes presentes nesse pélo estao articulados com
as associagOes representativas das profissdes “praticas”. Nesse caso, entra em jogo
sua dupla vinculagdo, ao mesmo tempo, a essas profissdes e ao mundo académico.
Destacam-se, no caso em pauta, a Escola Superior da Advocacia da OAB e a Escola
Superior da Magistratura gerida pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul.

A comparacdo de um conjunto de indicadores sobre as caracteristicas
sociais e os percursos profissionais, politicos, académicos e escolares do corpo
docente e as relagdes entre as variaveis que intervém na definicdo do espaco de
insercdo social, politica, intelectual e profissional, que condicionam determinados
usos e defini¢Bes do direito, nos dois principais pélos em concorréncia, na segunda
metade da década de 90; permitiu opor os docentes posicionados no curso de pos-
graduacdo da UFRGS, aos posicionados nos programas das instituicdes de ensino
privado, representativos de um polo social e intelectualmente mais diversificado.

A relagdo entre o tema de producdo intelectual e disciplinar e a
instituicdo em que o agente esta vinculado permite a distingdo entre as defini¢des
de direito mais “dogmaticas” relacionadas a tradicdo juridica, e as defini¢Bes
interdisciplinares, relacionadas ao polo “critico”. No caso em pauta, a UFRGS
contém um conjunto maior de producdo intelectual relacionado & producéo
doutrinaria mais tradicional, ao passo que, o conjunto de outras instituigcdes, de
trajetdria mais recente, abriga as apostas de redefini¢do das disciplinas juridicas a
partir do uso das Ciéncias Sociais e da Filosofia.
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Da mesma forma, contra o conjunto de atributos, definicbes e formas de
uso do direito relacionados a “tradicdo juridica”, herdeira do padrdo do
bacharelismo imperial™’, constituem-se os diversos movimentos que envolvem usos
e fundamentag6es do direito nas décadas de 80 e 90 no Rio Grande do Sul e, em
escala mais ampla, no Brasil. Entre tais movimentos pode-se destacar o
“movimento do direito alternativo” e um conjunto de tomadas de posicdo sobre a
“crise do ensino juridico”. Eles indicam a diversificacdo social do campo dos
juristas relacionada a expansdo no recrutamento de bacharéis resultante da
expansao dos cursos de graduacdo e dos postos publicos relacionados a posse deste
titulo ao longo da década de 70 e as reconversdes de parte desses bacharéis para o
militantismo politico-judicial e para os espacos profissionais abertos no dmbito do
ensino de graduacéo e pés-graduacado na década de 80 e 90.

3.2. Diversificacédo do espaco juridico e “direito alternativo™

O movimento do “direito alternativo”, que emerge no final da década de
80, é representativo, ao mesmo tempo, da ascensdo no campo juridico de grupos
de agentes com caracteristicas sociais distintas dos padr6es dos juristas
tradicionais e dos usos do direito possibilitados pela conjuntura de redefinicdo
institucional do final do regime militar. Por sua dimenséo politica nacional e pelo
enfrentamento das regras do mundo juridico, o movimento centraliza, na década
de 90, o polo “critico” que se constituiu em oposicdo aos usos e definigbes
tradicionais. Sua amplitude resulta de uma alianca de juristas marginalizados em
relacdo ao espaco das faculdades de direito centrais sendo formado basicamente
por dois segmentos.

Um primeiro, composto por agentes, cujo investimento se deu
predominantemente na esfera universitaria, constituida por docentes, com
titulacdo de Doutorado em direito e com diversos trabalhos publicados. Nesse
grupo, predominam professores da pos-graduacdo da UFSC e juristas relacionados
ao pdlo das universidades do Rio Grande do Sul influenciado pelo modelo de ensino
desta Instituicdo. O outro segmento é formado por um grupo de magistrados da
Justica estadual do Rio Grande do Sul, que se distingue pela atuacé@o no limite dos
padrdes da deontologia legitima do espago judicial.

A constituicdo de redes de relagdes que permitiram a configuracdo, em
primeiro lugar, do “grupo dos juizes alternativos” e, em segundo lugar, do
“movimento do direito alternativo”, compreende varias etapas de adesdo. Desde
as ligacOes estabelecidas por relacdes de amizade, entabuladas antes da formacao
do grupo, até as adesdes por afinidades intelectuais.
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A apreensdo dessas aliancas e afinidades envolve um conjunto complexo,
composto por caracteristicas sociais dos agentes em pauta compreendendo as
experiéncias e engajamentos ocorridos anteriormente a seu ingresso na
magistratura. Esse conjunto conforma certo grau de homogeneizagdo no grupo,
permitindo afinidades, na reativagdo de certas pré-disposicbes para a adeséo a
“praticas” de determinados usos do direito, propiciadas pela conjuntura politica da
década de 90.

A articulagdo com o “mundo académico” possibilita a dupla legitimacéo
do movimento, ao mesmo tempo na acéo dos juizes (através de sentencas judiciais
e entrevistas a imprensa) e na producdo intelectual. Uma série de teses de
Doutorado e dissertacBes de Mestrado € produzida dentro dos pressupostos das
concepcdes “alternativas” de direito. O forte investimento na producéo intelectual
dos “juristas alternativos” é um dos recursos mobilizados na busca de distingdo em
relacdo aos “juristas tradicionais”. Esse investimento em muitos casos, envolve a
freqiiéncia a cursos de Mestrado e Doutorado e a apropriacdo de conceitos e
“teorias” das ciéncias sociais e da filosofia na fundamentacdo de peticGes e
decisdes judiciais. Entretanto, a fundamentacdo exdgena mantém-se no limite do
aceitavel no campo juridico evitando o risco de um processo de ruptura que
poderia implicar na desqualificacdo dos “alternativos” como n&o-juristas. A
incorporacdo da “sociologia” e da “filosofia” esta relacionada & abertura ao uso de
determinadas concep¢Bes morais para a fundamentacdo dos usos “politicos” do
espaco judicial. Ndo ha o predominio de uma matriz tedrica ocorrendo a
apropriacéo eclética com predominio da vertente marxista.

A mobilizagdo do marxismo, entretanto, ndo é a base principal para a
fundamentacdo dos “magistrados alternativos”. Difere do caso das mobilizacBes de
juizes na Itélia, onde as diversas concepc¢des de Estado e de Justica corresponde o
pertencimento a determinadas organizagBes politicas de filiagdo marxista.
Conforme Andrade (1996), os “juizes alternativos” brasileiros ndo reivindicam a
vinculacdo a organizagBes politicas, tampouco se apresentam como marxistas.
Aqui, predomina um amalgama na fundamentacao do “alternativismo”, misturando
0 “jusnaturalismo” e o “cristianismo”.

O processo de diversificagdo contribui para uma heteronimizacédo do
campo com a emergéncia da aproximacdo do direito com as ciéncias sociais,
filosofia, psicologia, economia e diversas outras espécies de conhecimentos,
passiveis de fundamentar o espacgo estatal e a traducdo de “causas politicas” para
0 espaco judicial. Nesses termos, a refundamentacéo dos saberes sobre o Estado, e
a redefinicdo do “papel politico” das carreiras juridicas de Estado, em alguma
medida esta relacionada a propria démarche de relegitimacdo dos juristas no
espaco de poder que se configura no Brasil na década de 90.
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Consideracdes finais

Em sintese, pode-se mencionar que a analise dos modelos institucionais
em uma dindmica periférica necessitam ser realizados em conjunto com as
estratégias de uso e apropriagdo das instituicdes por parte das “elites”. Logo, €
necessario considerar, num esquema de analise do espaco das elites que produzem
e se reproduzem no espago das instituicdes estatais, uma série de variaveis que
permitam apreender condicionantes de posi¢cdes e tomadas de posicBes desses
segmentos. O que implica em ter como ponto de partida o enfrentamento das
proprias oposicGes baseadas nos efeitos de campo, em que diversos principios de
autonomia e heteronomia desempenham um papel importante, entre estes, a
propria relacdo dos agentes sociais com as ciéncias sociais. Assim se pode
apreender como tais agentes se apropriam e ao mesmo tempo condicionam e sdo
condicionados pelas “instituicdes”.
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" Extraido de BOURDIEU (1993).

""" Para maior detalhamento sobre os pressupostos das trés versdes do “neoinstitucionalismo” ver HALL &
TAYLLOR (1996).

" para maior detalhamento ver a integra do trabalho em ENGELMANN (2006).

" Tais problemas nédo se constituem apenas no caso brasileiro, estruturando o campo de discusséo
também em outras dinamicas, como nos Estados Unidos, Franga e Italia, onde se desenvolveram as
principais matrizes tedricas dos estudos empiricos de sociologia do direito. Para maiores detalhes ver
respectivamente, VAUCHEZ (2001) e DEZALAY (1989), para o caso americano; COMMAILLE (1977) para o
caso francés, e ANDRINI & ARNAUD (1995), para o caso italiano.

V' Sobre a relagédo entre posi¢Oes sociais de origem, diversos usos das concepcdes de economia e
ascenséo dos economistas nos espacos de poder na Francga, ver LEBARON (2000).

"' IndicacOes gerais para a andlise da “circulagdo internacional das idéias” e as consequéncias para a
definicdo das lutas internas no campo intelectual e de poder nacionais podem ser encontradas em
BOURDIEU (2002) e DEZALAY (2004).

Vi A distincdo entre o uso da nocdo de trajetéria em relacdo a nocdo de “histéria de vida” é
desenvolvida em BOURDIEU (1986:7). Segundo o autor: “a trajetdria pode ser entendida como série de
posigbes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou um mesmo grupo) em um espago ele
proprio em devir e submetido a incessantes transformagdes”.

"' O capital social é definido como “o conjunto dos recursos atuais ou potenciais que estdo vinculados a
posse de um conjunto duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e
inter-reconhecimento (BOURDIEU, 1980 :2)”.

" 'No caso da nobreza francesa, analisada por SAINT-MARTIN (1993), as estratégias de reconversdo déo
lugar as separagdes (clivagens) no espaco social, com o abandono de posicdes estaveis, desvalorizadas
ou ameagadas, por aqueles que as ocupam por longo tempo. A entrada de novos agentes nos setores ou
nos lugares, até a pouco, freqientados pelos membros de seu grupo depende, em larga margem, do
Estado do sistema dos instrumentos de reprodugéo (Estado dos costumes e da lei sucesséria, do mercado
de trabalho, do sistema escolar, etc.), do Estado (volume e estrutura) do capital econdmico, do capital
cultural, do capital social e do capital simbolico que os diferentes grupos pretendem reproduzir. A
nocdo de reconversdo permite captar este processo e, conseqlientemente, relacionar o conjunto de
variaveis que envolvem o titulo escolar, a origem social, as apostas de carreira e o conjunto de capitais,
ajudando a definir o espaco dos possiveis e a reproducéo de posi¢Oes de elite.

* Indicadores desta tendéncia foram constatados na andlise dos trajetos profissionais do corpo docente
da Faculdade de Direito de Porto Alegre investigados onde predomina o exercicio da profissdo de
advogado desvinculado da insercdo politica ou da ocupagdo de postos burocraticos. Maiores detalhes
para o caso do Rio Grande do Sul, ver ENGELMANN (2001). Da mesma forma, o estudo de BONELLI (1999)
sobre a “profissionalizacdo” dos advogados no Brasil demonstra que em distintos periodos histéricos os
advogados em suas associagfes, como o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros no periodo
imperial sempre tiveram como preocupagdo primeira assessorar e ocupar postos na burocracia publica,
ndo se configurando um modelo de advocacia de mercado, independente e em oposi¢éo ao Estado.

X «Bacharelismo™ é a expressdo utilizada principalmente por diversos autores que analisaram a relagéo
dos juristas com a vida politica brasileira no periodo imperial, para caracterizar os recursos mobilizados



84

pelos bacharéis em direito no exercicio da politica. Ver particularmente: ADORNO (1988), CARVALHO
(1996), FAORO (1995).

Xt ver especificamente Adorno (1988), Barreto (1978) e Barman & Barman (1976).

Xl \yer BARRETO (1978) e CARVALHO (1996).

X Sobre os processos de recrutamento dos magistrados no periodo imperial e republicano, ver KOERNER
(1998).

* Ver comparativo dos processos de fundagdo das faculdades de direito nas provincias logo apés a
proclamacéo da Republica em VENANCIO FILHO (1977).

“i Ver neste sentido, SANTOS (2000) e ENGELMANN (1999).

“il A Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre, vem a ser a sétima a ser estabelecida no pais depois de
Sao Paulo (01/03/1828), Olinda/Recife (15/05/1828), Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro
(15/06/1891), Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais no Rio de Janeiro (18/05/1891),
Faculdade Livre de Direito na Bahia (15/04/1891) e Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais
(10/12/1892). Conforme LEITE & FRANCO (1992) e SANTOS (2000).

I Ver maior detalhamento em SANTOS (2000).

X Especificamente sobre a relagéo dos bacharéis oriundos das primeiras turmas da Faculdade de Direito
de Porto Alegre com o “mundo da estancia”, ver GRIJO (1998). Para maior detalhamento sobre os
trajetos profissionais e politicos das descendéncias dos grupos de fundadores ver ENGELMANN (2006).

XX

“i As informagdes citadas foram coletadas a partir de questionarios e da analise do curriculo dos
professores do curso de pés-graduagdo em direito da UFRGS. Maiores detalhes ver ENGELMANN (2001) e
SANTOS (2000).

¥ 0 autodidatismo baseado numa apropriagdo eclética e retérica principalmente da filosofia revela a
continuidade de um padrdo que VENANCIO FILHO (1977) e ADORNO (1988) constataram como estruturais
para as academias de direito do periodo imperial.

Xl ym farto material representativo deste capital social coletivo pode ser encontrado no Livro do
Centenario da Faculdade de Direito da UFRGS (2000).

XV Sobre o processo de expansdo das Ciéncias Sociais no Brasil e sua relagdo com o Estado, ver PECAUT
(1990). Para o caso da expansdo e afirmacdo dos economistas no espaco da pés-graduacdo e a relagéo
com o Estado ver Loureiro (1997, 1998).

0 bacharelismo imperial é bem caracterizado no trabalho de ADORNO (1988) que descreve os padrdes
de insercédo social e politica dos bacharéis em direito ao longo de sua formagao na academia de direito
de S&do Paulo como estreitamente vinculados a uma determinada forma de “fazer politica”.



