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1. Introducao

As duas Ultimas décadas inauguram novos temas na agenda de investigacdo
social sobre a agricultura e 0 mundo rural brasileiros, momento no qual certas
questdes e fendbmenos, até entdo desconhecidos, sdo incorporados a reflexdo. Nao
nos parece um exagero afirmar que o mundo rural se encontra imerso no epicentro
de um conjunto de transformacfes que escapam a percepcdo de amplos setores da
populagdo, frente aos quais se busca uma aproximagdo no marco do presente
artigo. A titulo de introdugdo, e num esforgo de sintese, é possivel identificar trés
grandes eixos tematicos que conformam dita agenda, a saber:

a) Consolidagéo da agricultura familiar enquanto categoria de andlise e objeto
de politicas publicas

H& uma producdo académica que ganha consisténcia sobre o que hoje se
denomina “dinamica da agricultura familiar”. Desde o ponto de vista cientifico, se
reconhece sua especificidade como forma social de producéo, que se orienta sob
uma ldgica de funcionamento que visa garantir a reproducéo social da familia rural
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e satisfazer as necessidades de consumo de seus membros. E conveniente dizer que
sua ascensdo como ator social surge como resultado da pressdo politica exercida
pelos movimentos sociais que incrementam sua atividade a principios dos anos
noventa. Entre estes sobressai, em primeiro plano, o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), a Confederacéo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e o0s
setores progressistas da Igreja Catolica, cujas atuacdes desembocam em
manifestagdes multitudinarias como os “Gritos do Campo” e “Gritos da Terra” nos
estados meridionais e na capital federal. A intensa atividade e capacidade de
articulagcdo teve como resultado a criacdo do “Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF” em 1994, como instrumento de
crédito destinado a financiar pequenas exploracdes que trabalham
fundamentalmente com base no uso da forca de trabalho da prépria familia.

b) Incorporacéo do universo da sustentabilidade

Este segundo eixo vincula-se a influéncia exercida por organiza¢des nacionais
e estrangeiras em prol da busca de solu¢Bes para os problemas ambientais,
particularmente os que resultam do impacto de um padrdo de agricultura
produtivista e das transformactes a ele associados (exclusdo social, degradacéo
ambiental, dependéncia tecnolégica, éxodo rural, etc.). A sustentabilidade é
compreendida em sua natureza multidimensional (social, ambiental, econbémica,
politica, ética e cultural) e como um projeto contraditorio e complexo do ponto de
vista de sua implementacdo. Com efeito, ndo sdo poucos os estudos que visam
aproximar-se ao exame desta questao, assim como formular novos enfoques dirigidos
a conceber politicas publicas capazes de suplantar a perspectiva produtivista que
convencionalmente inspirou a atuacdo governamental no ambito da agricultura e do
mundo rural. A busca da sustentabilidade engendra mudancas que véo da criagédo de
novas linhas de investigacdo em universidades e centros de pesquisa publica e
privada a condicdo de fonte inspiradora de novos projetos e formas de intervencéo
no ambito da realidade concreta.

c) Estudos sobre a nova ruralidade, pluriatividade e multifuncionalidade

No periodo sublinhado surge um interessante debate a partir do
reconhecimento de que se impdem no campo brasileiro novas dinamicas no que
toca a ocupacdo da populacdo ativa. Os estudos sobre a pluriatividade se iniciam
no primeiro lustro dos anos noventa através de trabalhos pioneiros e localizados
(SACCO DOS ANJOS, 1994; SCHNEIDER, 1995). Entretanto, é sobretudo por forca da
aparicdo do Projeto Rurbano' que dito fendémeno ganha dimensdo nacional
enquanto objeto da reflexao académica.

! Ver a proposito o site: <http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano>.




51

Com efeito, o despertar dos estudos sobre a pluriatividade no Brasil e América
Latina coincide com o aprofundamento dos estudos e pesquisas realizadas na
Europa nesse plano. Destaca-se o trabalho de Terry Marsden (1987; 1989), para
guem a pluriatividade representa uma das “estratégias de ajustamento” das
familias rurais com vistas ao enfrentamento de um contexto marcado por grandes
incertezas, proprias da reestruturagcdo do modo de producdo capitalista e da
propria ruralidade.

No Brasil, além dos agricultores pluriativos, identificam-se outras

categorias no campo, como é o caso de desempregados, aposentados, pensionistas
e outros atores, cuja sobrevivéncia passa a depender, cada vez mais, de atividades
e ingressos que pouco ou nada tém a ver com a agricultura. O rural passa a ser
reconhecido a partir de novos papéis® ou vocagdes “para além da agricultura” ou
“para além da producdo”, constatacao esta decantada na obra de Bertrand Hervieu
(1996), ao descrever as grandes rupturas que se vislumbram, desde o final do
século XX, nas sociedades contemporaneas do ponto de vista da dindmica da
agricultura e do mundo rural. Nesse debate, igualmente relevante é a influéncia
exercida pela visdo de geografos franceses, a exemplo de Bernard Kayser, o qual
reitera que as comunas rurais periurbanas daquele pais vivenciam um crescimento
demografico importante, por ele alcunhado de “renascimento rural” (KAYSER,
1991). Por outra parte, como asseveram outros estudos, ndo € porque a populagéo
agricola ndo seja mais dominante na populacéo rural que a “ruralidade” nédo exista
mais (JOLLIVET, 1998:23).
Nogbes como multifuncionalidade vem sendo rapidamente absorvidas no meio
académico latino-americano e brasileiro, em particular, em meio a influéncia
exercida no debate europeu sobre a reforma da PAC e sobre outros temas que
afetam a retomada das ac¢des de desenvolvimento no d&mbito dos paises integrantes
da Unido Européia.

O objeto do presente artigo se identifica com os trés grandes eixos
tematicos aqui referidos. Parte-se aqui da premissa de que ha um amplo leque de
questdes envolvendo a natureza da intervencdo estatal no sentido de ampliar o
espaco de atuacdo da agricultura familiar nas duas Ultimas décadas. Mas apesar de
avancos com o propésito de consolidar esses espacgos pela via do crescimento no
volume de recursos disponibilizados ao fortalecimento desse setor e no apoio ao
surgimento de novas institucionalidades, ha, ndo obstante, enormes obstaculos
nesse itinerario, os quais expressam o peso politico das for¢as conservadoras e a
precariedade dos instrumentos de intervencdo que seguem ancorados numa visao
patrimonialista que concebe a propriedade da terra como fim e ndo como meio de
reverter as amplas desigualdades sociais nos espacos rurais brasileiros.

2 Sobre esse tema ver também CARNEIRO & MALUF (2003).



52

Demasiado ambiciosa é a tarefa de abordar, nos limites de um artigo
cientifico, temas de enorme complexidade, como é precisamente o caso do estado
de arte das politicas publicas no espago rural brasileiro. O que aqui se busca
desenvolver € uma modesta contribuicdo a reflexdo em torno aos desafios que se
apresentam a sociedade brasileira, neste comeco de milénio, no sentido de
conceber um novo marco de intervengdo publica nos espacos nao-densamente
urbanizados. Ndo se trata, portanto, de realizar uma revisdo ampla e exaustiva da
literatura dedicada a interpretagcdo das transformagdes na ruralidade
contemporanea. No limite, busca-se estabelecer um espaco de interlocucdo néo
apenas com as hostes estritamente académicas, mas sobretudo com os agentes de
desenvolvimento implicados nos processos de transformacgdo social dos mais
distintos rincdes da geografia nacional, sejam eles de carater publico ou privado. A
segunda seccdo desse artigo realiza um breve resgate sobre a evolucdo recente de
certos temas associados as questdes agraria e rural brasileiras, ao passo que a
terceira enfoca ndo apenas o tema da emergéncia de novos atores sociais no
campo, mas de novos desafios e processos que afetam o meio rural brasileiro e
suas grandes implicacBes. A quarta seccdo discute as limitacbes correspondentes
aos atuais critérios de definicdo do ambiente rural e urbano a luz da experiéncia
internacional, ao passo que a Ultima seccdo relne as conclusdes essenciais do
artigo com énfase na importancia de aperfeicoar e qualificar o processo de
intervencdo estatal a partir do reconhecimento da importancia e alcance dessas
transformacdes.

2. O velho, o novo e o insélito na realidade rural brasileira

N&o é preciso muito esforco para dizer que sobre o rural brasileiro h4 muito
de novo e de velho a ser referido. O velho identifica-se essencialmente com a
heranca histérica correspondente a uma estrutura agraria onde o latifundio
absenteista reina ainda inc6lume sobre amplos territérios. Parcela importante
desse setor acha-se fortemente integrada aos mercados nacionais e estrangeiros,
consolidando as bases politicas e materiais de uma agricultura patronal que
responde, segundo algumas fontes (INCRA SADE, 2006), por 61,0% do valor bruto da
agropecudria nacional. Mas o fato a ser destacado € que na atual conjuntura
aproximadamente 75,0% do crédito agricola é destinado a esta forma social de
producdo que representa apenas 11,4% do total de estabelecimentos, concentrando
nada menos que 67,9% da area agricola total em nosso pais.

No extremo oposto, a agricultura de base familiar, representando 85,2% do
total de estabelecimentos e 30,5% da area disponivel, abocanha pouco mais de 20%
do crédito agricola e responde por 37,9% do valor da producdo agropecuaria
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nacional. Esses nimeros exprimem as amplas desigualdades sociais e econémicas
com que nos acostumamos a conviver ao longo dos tempos. Diferentemente da
experiéncia recente de paises, hoje considerados desenvolvidos (Japdo, Coréia do
Sul, Taiwan, etc.), e que ha ndo muitas décadas realizaram a reforma agraria no
bojo de profundas transformacgdes, nosso pais optou pela via que mais interessava
ao concerto de forcas politicas protagonizado pelos setores mais reacionarios,
implantando uma modernizagdo conservadora e sobretudo dolorosa, como reiterou
Graziano da Silva (1981) em seu classico livro.

Conservadora, porque simplesmente ateve-se ao objetivo de introduzir
inovacBes tecnoldgicas no campo (maquinas, sementes melhoradas, agrotoxicos,
etc.) mediante a poderosa ferramenta do crédito oficial subsidiado pelo Estado
autoritario; dolorosa, porque foi responsavel por remeter as cidades, entre os anos
sessenta e noventa, um contingente estimado em quase 40 milhBes de pessoas sem
perspectivas de emprego e vida digna, bem como por frustrar expectativas de
construir um pais mais justo e equilibrado. Ndo menos doloroso é o impacto que
esse padrdo de agricultura produziu com a contaminagdo de cursos d’agua,
degradacéo dos solos, intoxicacdes e a crescente dependéncia dos agricultores em
relacdo aos mercados.

Nos anos 1960 as “reformas de base” (agraria, urbana, bancéria, etc.) nao
aconteceram, assim como a proposta do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria na
era da Nova Republica (1985-1989), que literalmente esfumou-se num mar de
armadilhas montadas pelas mesmas forcas conservadoras responsaveis pela néo
implementacéo do Estatuto da Terra e pelo golpe que levou os militares ao poder
em 1964. A principal politica social clamada pelas massas desfavorecidas do campo
ndo aconteceu, se bem que ndo se tratava, como alguns imaginam, de uma questé@o
estritamente social, posto que se inseria no campo das reformas reivindicadas por
um capitalismo incipiente que ndo podia prescindir da distribuicdo de renda e dos
meios de producdo para sustentacdo do proprio regime econdmico a que
corresponde.

E fruto dessa experiéncia histérica, que se assiste ao surgimento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, estruturado hoje em todo o
territério nacional. Os Gltimos vinte anos estiveram marcados por uma sucessao de
conflitos no campo e por alguns avancos, no plano politico, que repercutiram no
sentido de ampliar a base social do movimento por conta do crescimento no
ndmero de assentamentos e de familias rurais beneficiadas. Mas essas mudancas
ndo foram suficientes para reverter um quadro no qual ressurgem velhas e novas
amarras por conta das restricdes orcamentarias que impedem a liberacdo de
recursos na hora certa, ndo apenas para financiar as desapropria¢des, mas,
fundamentalmente, para apoiar a instalacdo das familias, a compra de
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equipamentos e insumos, as condi¢cdes de acesso e infra-estrutura, bem como para
garantir aos agricultores a comercializagdo dos seus produtos.

No ambito do novo a que estes tempos anunciam, cabe mencionar a
renovada capacidade de luta dos pobres do campo, cujo poder de mobilizacdo
integra-os aos movimentos urbanos de distintas orienta¢des, bem como, inclusive,
com organizacdes internacionais com as quais passam a atuar em tempos de
globalizacdo, como se deu por meio da articulacdo em torno do surgimento da “Via
Campesina”. Esses grupos ganham o espaco mididtico nas manifestacbes
desencadeadas em varios pontos do planeta (Seattle, Doha, etc.), por ocasido das
sucessivas rodadas da Organizacdo Mundial do Comércio. Ndo é por acaso que
protestam veementemente contra os impactos de um processo de globalizacdo que
acarreta a ruina de agricultores familiares, particularmente nos paises do Il
Mundo, em face do protecionismo praticado pelos paises industrializados, com base
na politica ampla de subsidios aos produtos agricolas.

Em que reside o insélito destacado no epigrafe desta secc¢éo, na alusdo que
fazemos ao estado de arte das politicas publicas do Brasil contemporaneo? A
resposta a esta questdo estd, no nosso entendimento, nas recentes politicas
levadas a cabo pelo Estado brasileiro, dentro do que vem sendo chamado de
“reforma agraria via mercado”, materializada em programas como o Cédula da
Terra e Banco da Terra, que, como afirmam alguns estudos (SACCO DOS ANJOS &
CALDAS, 2004), instituem uma nova forma de acesso a terra, ndo mais baseada na
desapropriacéo de propriedades improdutivas, mas na compra direta de terra entre
proprietarios e familias (com pouca ou nenhuma terra), cabendo ao Estado o
compromisso de aportar recursos financeiros para propiciar essa transacgéo.

Essa férmula nova, amparada por recursos do Banco Mundial, é alardeada
aos quatros ventos como uma nova reforma agraria e encerra em si mesma o0 mais
alto grau de insolitez. No pais acostumado as denuncias de trabalho escravo, dos
incontaveis casos de grilagem de terras e do peso do patrimonialismo a reger as
relagdes humanas, o Estado responde com um instrumento que fortalece a
mercantilizacdo da vida rural, aprofundando o fosso que separa a legido de
miseraveis das estruturas de ascenséo social.

Transcorridos apenas alguns anos desde sua implantagéo (1998), o Banco da
Terra é visto como um dos responsaveis pelo crescimento no preco do solo
agricola. O mais surpreendente é que este incremento ndo se deve ao cenario
otimista de nossa agricultura, antes pelo contrario. A bem da verdade, nos ultimos
anos vemos declinar os precos internacionais dos produtos agricolas, bem como os
fortes impactos do processo de globalizacdo. O Banco da Terra ndo pode ser
isoladamente imputado como responsavel pela recente valorizagdo da terra, mas
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certamente ajuda a compreender esse quadro paradoxal em face de sua dindmica
fortemente especulativa.

No reduzido inventario de mudancas politico-institucionais ndo pode passar
despercebida a aparicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em 1995, como resultado das pressGes exercidas pelos
movimentos sociais no sentido de favorecer o acesso a fontes pulblicas de
financiamento, aos que delas sempre estiveram alijados. Nos dez anos de
existéncia, o PRONAF contribuiu a democratiza¢do no acesso ao crédito de custeio
e investimento. Ndo menos importante sdo o0s recursos destinados a financiar a
comercializacdo agropecudria, como no decisivo papel assumido pelas “compras da
agricultura familiar” realizadas pelo governo brasileiro via aquisicdo de produtos,
posteriormente destinados ao publico-alvo do Programa Fome Zero®.

Mas apesar desses avangcos, o0 PRONAF permanece ancorado numa
concepcdo fortemente produtivista, no qual a maior parte dos recursos é destinada
para os setores mais integrados aos mercados, particularmente aos grandes
complexos agroindustriais® (suinos, aves, leite, etc.), induzindo os produtores &
especializacdo produtiva e a forte dependéncia de algumas poucas fontes de
renda.

Outros aspectos fundamentalmente importantes, como a questdo da
seguranca alimentar da prépria exploracdo familiar, bem como a preservacdo dos
recursos produtivos e da biodiversidade ndo recebem a mesma relevancia por nao
serem ungidos pela légica do mercado. Nao se trata aqui de mera peca de retorica.
Muitos dos bancos que administram os recursos do PRONAF condicionam sua
liberacdo a compra de adubos e agrotdxicos. Nao é por outra razéo que produtores
agroecologicos permanecem literalmente no limbo em termos do acesso a esses
recursos em face de sua légica de producdo valer-se de processos biolégicos na
adubacéo e controle de insetos e enfermidades das plantas e animais.

Este pequeno resgate das politicas publicas relativas ao rural brasileiro ndo
ficaria completo sem uma breve referéncia a questdo da previdéncia social.
Transcorridos quase vinte anos da promulgacdo da constituicdo brasileira, as
opinides de analistas politicos e cientistas sociais se dividem quanto aos avancos
gue a nova carta magna foi capaz de engendrar na perspectiva da reducdo das
desigualdades e dos desequilibrios regionais. Ha, entretanto, um certo consenso
guando a discussdo recai sobre o tema da previdéncia social rural. Como é sabido,
o0 marco fundamental das mudangas coincide com o surgimento das leis 8.212 e

% Ver a propésito site: <http://www.fomezero.gov.br>.

4 0 fumo deixou de ser apoiado financeiramente com recursos do PRONAF em decorréncia dos acordos
internacionais firmados pelo Brasil (Organizagcdo Mundial de Saude) consubstanciados nos termos da
chamada “Convengédo Quadro para o controle do Tabaco” e da Resolugéo 2.833 do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil.
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8.213 que instituem a condicdo de “segurado especial” aos trabalhadores rurais e
produtores que trabalham em regime de economia familiar, entendida aqui como
inexisténcia de contratacdo da mao-de-obra permanente ou eventual.

Mas ndo se trata da simples concessdo de um beneficio a uma parcela da
populagdo acostumada as vicissitudes de uma atividade profissional pouco
reconhecida pela sociedade e permanentemente refém dos caprichos da natureza,
sendo do resgate de uma das grandes dividas que o pais contraiu ao renunciar ao
compromisso de empreender mudancas estruturais. Como é sabido, as aludidas leis
estabelecem a idade minima de 55 e 60 anos, respectivamente®, para mulheres e
homens rurais perceberem o beneficio de aposentadoria, independente do tempo
de contribuicdo ao regime previdencidrio. N&8o € por acaso que a economia de
pequenas localidades, e a dindmica das atividades comerciais, depende,
consideravelmente, do cronograma de pagamento de beneficios desta que vem
sendo considerada como a mais portentosa politica de redistribuicdo de renda da
historia republicana desse pais. No Ultimo caso, as estatisticas recentes
demonstram que ha uma proporcdo enorme de pequenos municipios brasileiros
onde o montante dos recursos previdenciarios, em que pese a elevada proporcédo
dos beneficios rurais superar, inclusive, a dimensao das transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios, que, como € sabido, representa uma das principais
fontes orcamentérias da municipalidade nacional.®

O elemento novo que aportam alguns destes estudos, e que suscita um
interessante debate entre os estudiosos, prende-se a discussdo sobre uma outra
questdo, qual seja, a de que num contexto geral em que se reduziram 0S apoios
gerais a agricultura - e isso foi particularmente decisivo nos anos oitenta e noventa
com o fim do crédito rural subsidiado, a abertura da economia ao ingresso de
produtos importados e o escasso apoio ao setor familiar da agricultura nacional - os
chamados recursos previdenciarios estariam assumindo o papel de -custear,
inclusive, as despesas agricolas das familias. Esta afirmagdo consta nos estudos
realizados por Delgado e Cardoso Jr. (1999 e 2000), os quais indicam que o0s
beneficios previdenciarios estariam indiretamente financiando as atividades
produtivas, em lugar de servirem para garantir a sobrevivéncia dos individuos e de
seus familiares’.

3. Novos e velhos atores sociais no campo brasileiro

5 Até entdo s6 os homens tinham direito a aposentadoria, ao atingirem 65 anos, no valor correspondente
a ¥ salario-minimo.

% Ver a prop6sito o estudo de FRANCA (2000).

" Sobre esse tema ver especialmente BEZERRA (2006) e CALDAS (2008).
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O final da década de 1990 é marcado por mudancas demograficas
importantes do ponto de vista da realidade latino-americana e brasileira. Em
primeiro lugar, chamamos a atencdo para o0 processo generalizado de
envelhecimento da populacdo em consequiéncia do duplo impacto provocado pela
queda de fecundidade feminina e pelo aumento da expectativa de vida das
pessoas. O fato novo, e que tem despertado a preocupacéo de cientistas sociais, €
que esse processo® tem sido mais intenso nos espagos rurais do que propriamente
nas cidades. Isso decorre do fato de que o éxodo rural é cada vez mais seletivo,
remetendo para a periferia das cidades a populacdo jovem que parte em busca de
oportunidades, bem como da frenética luta por acessar os chamados “elevadores
de ascensdo social” que, invariavelmente, estdo a milhas do campo, como é o caso
das escolas mais qualificadas e dos centros de capacitacdo profissional.

Duas grandes inquietacdes resultam desse quadro. A primeira delas é que
tudo indica que a renovacéo da forca de trabalho urbana esta sendo feita as custas
do esvaziamento das camadas mais expressivas da populacéo ativa rural. A segunda
prende-se ao fato de que novas nuvens negras ameacam a preservacao de um estilo
de vida e de importantes saberes por conta da incapacidade do Estado em reter as
geracdes mais jovens no ambito rural. Ou seja, além das conhecidas dificuldades
de quem vive refém dos caprichos da natureza e do humor dos mercados, a
permanéncia da populacdo rural pode estar ameacada em face da prépria
dificuldade dos agricultores de encontrar sucessores para a propria atividade. E o
gue mostram estudos como o de Mello et al (2003).

Mas o meio rural também vem sendo alvo de outra forma de eroséo
demografica, e que até entdo sé se tinha referéncia no plano de paises
desenvolvidos, particularmente no caso europeu. Falamos da tendéncia a
masculinizacdo da populacdo do campo e dos pequenos municipios de nosso pais.
Esse quadro foi constatado nos estados do Sul do Brasil (SACCO DOS ANJOS &
CALDAS, 2005) e resulta do fato de que em algumas regides, pela natureza das
atividades agropecuarias, o éxodo rural tem sido agora cada vez mais seletivo no
sentido de remeter as cidades uma mao-de-obra predominantemente feminina.
Mulheres que buscam os empregos domésticos, simultaneamente ou ndo, ao
objetivo por encontrar uma oportunidade de freqlientar uma escola ou curso
preparatdrio para aprender algum oficio.

T&o ou mais preocupante que o envelhecimento, a masculinizacdo confere
novos graus de turbidez as expectativas de reverter um quadro francamente
desfavoravel em muitos rincdes da geografia nacional. De modo ainda
fragmentado, esse trago da paisagem rural ndo tem sido incorporado a agenda
politica de organizac¢des civis que insistem em pensar o meio rural do ponto de

8 Ver a prop6sito CAMARANO & ABRAMOVAY (1998), SACCO DOS ANJOS & CALDAS (2005).
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vista estrito das demandas da atividade agricola. Muitas liderancas e organizacdes
falam ardorosamente em desenvolvimento rural, quando na verdade estdo
pensando em desenvolvimento agricola. Parece 6bvio, mas ndo o é. Ambas as
nog6es podem levar, inclusive, a resultados opostos.

Quando falamos em rural estamo-nos referindo a desenvolver as condi¢Bes
de vida e trabalho e preservar a cultura das pessoas que vivem em espagos de
baixa densidade demografica, sejam elas agricultores ou ndo. Para o
desenvolvimento agricola a equacé@o classica é aumentar a produtividade e a
producdo de cultivos e criagbes, 0 que muitas das vezes pode resultar em prejuizo
para as pessoas do campo, quando esse processo acarreta desemprego, degradacéo
dos recursos naturais, declinio dos precos e, consequentemente, queda das rendas
em face do aumento na oferta de produtos agropecuarios. Pode-se fazer
desenvolvimento agricola com pouca gente, de preferéncia com o minimo possivel
para que os lucros® sejam os mais altos, sequindo a racionalidade capitalista. Mas
ndo se pode fazer desenvolvimento rural sem as pessoas que nele habitam.

Seguramente, para os interesses do grande capital, e do chamado
agronegocio exportador, desenvolvimento agricola e desenvolvimento rural
representam a mesma coisa. Pouco importa melhorar as condi¢cdes de vida das
pessoas que vivem no campo porgue o que interessa é garantir o acesso ao crédito
agricola, a exportacBes desoneradas e a todo um conjunto de facilidades que o
Estado historicamente tem assegurado a esses setores.

Outro processo que vem alterando consideravelmente a imagem que se tem
acerca do campo brasileiro € o que chamamos de desagrariza¢do. De modo muito
simples, podemos descrevé-lo como sendo um processo no qual a agricultura perde
protagonismo em sua capacidade de ocupar a populacéo rural. Essa afirmagdo tem
a ver diretamente com a discussdo levada a efeito nos paragrafos precedentes. A
modernizacdo segue seu curso, restringindo cada vez mais 0 nimero de pessoas
ocupadas. Estudos recentes (BALSADI, 2005) dédo conta de que apenas no periodo
compreendido entre 1999 a 2003 desapareceram 963 mil empregos no setor
agropecudrio, dado que expressa a dimensao das transformacg8es que atravessam o
campo brasileiro nesse comeco de milénio no que afeta a ocupacéo da populacédo
rural.

Seguramente € esta uma das formas através da qual é possivel entender o
crescimento do que se poderia genericamente chamar de "novos atores sociais" no

® Kautsky coincide integralmente com Marx em seu estudo classico “A Questdo Agraria” ao aludir aos
reais objetivos pelos quais a mecanizacéo é introduzida nos paises centro-europeus. Trata-se de uma
tendéncia aplicavel a qualquer realidade em que dita produgdo ocorre sob a égide de relagdes
capitalistas de producgdo. De forma pragmatica afirma: “... sob o regime de producgdo capitalista a
maquina ndo tem por funcdo realizar economia de forca de trabalho, mas de salario. Quanto mais
baixos os salarios, tanto mais dificil a introdugédo de maquinas” (KAUTSKY, 1980:60).
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campo brasileiro. Este entendimento comp6e parte das conclusées apontadas pelo
Projeto Rurbano, cujas pesquisas trazem a tona a existéncia de novas dindmicas
que incidem, desde o final dos anos 1980, nos espacos rurais e nas regidées ndo-
metropolitanas do Brasil. Entre outros aspectos, é destacado o papel que
desempenham as rendas e atividades ndo-agricolas, ndo s6 para a permanéncia da
populagdo no campo (GRAZIANO DA SILVA, 1997; CAMPANHOLA & GRAZIANO DA
SILVA, 2000), mas, sobretudo, para a viabilizacdo de amplos setores da agricultura
familiar. O que estes dados aludem tém a ver com o fato de que cresce o
entendimento de que cada vez mais sdo atividades desvinculadas da agricultura
que estdo retendo a populacdo no campo. Outro dado que estas pesquisas estdo a
demonstrar é o crescimento no nuimero de desempregados, muitos dos quais
expulsos da esfera da producdo, mas que optam por permanecer no campo a
espera do trabalho eventual e dos chamados biscates. Sua permanéncia é muitas
vezes assegurada por familiares na condi¢cdo de aposentado ou pensionista da
seguridade social, os quais aportam os meios para o sustento dessas pessoas. Nao
fora assim, teriam fatalmente que migrar em busca de sua sobrevivéncia.

Entre os “novos atores sociais” do campo brasileiro ha os chamados
agricultores pluriativos, quais sejam, os que por conta dos inimeros fatores
mencionados (queda das rendas agricolas, aumento dos custos de producéo,
instabilidade e incertezas dos mercados, seca, etc.), optam por conciliar a
exploragdo agropecuaria com o exercicio de atividades ndo-agricolas, realizadas
dentro ou fora dos estabelecimentos rurais.

Ndo se poderia encerrar esse rapido balango sem aludir a outros atores
sociais em relacdo aos quais se busca agora uma aproximacgdo do ponto de vista das
politicas publicas empreendidas ndo apenas pela via das politicas de fomento
agropecudrio, mas sobretudo pela quest@o da preservacéo de nossa propria cultura.
Estamos-nos referindo aos remanescentes de quilombos'™, expressdo viva da
excluséo social, e que por forca dos intrincados mecanismos da segregacdo e do
descaso, sO agora comegam a romper o Vvéu da “invisibilidade oficial”,
convertendo-se em objeto de politicas publicas especificas. Muito ha que fazer em
relacdo a essa categoria, ndo apenas no sentido de romper as amarras que
obstaculizam a regularizacdo das terras que precariamente os negros do campo
ocupam como comunidades tradicionais, mas sobretudo no sentido de preservar
uma forma de saber e certos valores fundamentais que conformam a multifacetada
cultura nacional. Igualmente importantes sdo outras comunidades tradicionais
formadas por indigenas, pescadores artesanais, grupos extrativistas que se
organizam com vistas a preservacdo da propria identidade e na defesa de seus

10 ver a prop6sito: CRUZ & VALENTE (2005).
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interesses, os quais reivindicam um espaco de interlocucdo na agenda politica
nacional.

Mas o Brasil arcaico ainda permanece ativo, e freqientemente ressurge nos
noticiarios televisivos com denlncias de trabalho escravo, ndo apenas em zonas
deprimidas do norte e nordeste, mas inclusive em outras partes do sul e sudeste
brasileiros no trabalho rudimentar de carvoarias, madeireiras e empresas de
extracdo mineral, apenas para citar alguns exemplos. Além desses aspectos, ha que
deixar claro que o meio rural cumpre hoje papéis até entdo impensados para 0s
olhos de toda uma civilizacdo que invariavelmente associa desenvolvimento com
urbanizacdo. Essa visdo vem sendo fortemente questionada. Ndo apenas nos paises
industrializados, mas inclusive no Brasil, h& indicios de que a popula¢éo de zonas
metropolitanas, fugindo da poluicéo, violéncia, incremento no custo de vida, etc.,
opta por residir em pequenas localidades e em areas rurais. Desenvolvimento, para
estas pessoas, rima com qualidade de vida e ndo exatamente com o que nos
acostumamos a enaltecer como sinais inequivocos de modernidade.

Ha, ndo obstante, um processo desordenado de ocupacdo desses espacos
que preocupa os estudiosos, na medida em que sinaliza para a emergéncia de
novos conflitos no campo entre as familias rurais, que ha geragbes residem nas
comunidades, e essa nova classe de moradores. A presenca destas familias é
motivo de preocupacédo devido, ndo apenas a forma de ocupacdo e da pressdo
adicional que exercem sobre recursos naturais, mas, fundamentalmente, pela
incapacidade da sociedade civil e do Estado em estabelecer procedimentos para
disciplinar e normatizar essas situacdes sob a ética da regularizac@o dos imdveis,
do acesso aos equipamentos publicos e aos servigos sociais basicos, etc.

A grandes tracos seriam estes alguns dos dilemas com que hodiernamente
deparamo-nos ao refletir sobre a realidade agraria e rural do Brasil. Essas questfes
consagram o reconhecimento da enorme divida a ser resgatada em relagcdo a um
setor da populacédo para o qual o pais renunciou ao compromisso de intervir no
sentido de assegurar condicdes sociais minimas de vida e trabalho. Essa distorcéo
vem sendo constatada ha muito tempo na forma de atuagdo do Estado, a qual é
referida como resultante do “viés urbano” na alocagéo de investimentos publicos.

4. A interface rural-urbana: a ressignificagdo do espaco

InUmeras razdes conspiraram para que ao longo do tempo fosse forjada
uma visdo que associa desenvolvimento com urbanizagcdo. Mas o que mais chama a
atencdo é a forma através do qual foi sendo construida uma imagem que associa o

rural ao atraso e a auséncia de cidadania. H4, inexoravelmente, um vicio de
origem ndo apenas nas representacfes que se sedimentaram acerca do rural no
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curso do tempo, mas, fundamentalmente, na prépria metodologia de coleta dos
dados levada a cabo pela principal agéncia geradora de dados e informagGes
estatisticas sobre nosso pais. Nesse sentido, como alude Abramovay:

A definicdo do IBGE, para usar a feliz expressdo de Elena Saraceno
(1996/1999), é de natureza residual: as areas rurais sdo aquelas que se
encontram fora dos limites das cidades, cujo estabelecimento é
prerrogativa das prefeituras municipais. O acesso a infra-estruturas e
servigos basicos e um minimo de adensamento sdo suficientes para que a
populacdo se torne “urbana”. (ABRAMOVAY, 2003:19; destacado no
original).

Porém, é particularmente no ambito dos paises europeus que ganha cada
vez mais forga a tese de que ruralidade € um conceito de carater territorial e ndo
setorial. Mas no Brasil ndo é preciso insistir muito no fato de que, ainda hoje, para
muitas instituicdes, rural e agrario representam a mesma coisa. Diante disso,
algumas ilagBes permitem desmontar essa simplificacdo e desvelar suas mais
flagrantes contradi¢cbes. Nesse contexto, em se aceitando o que registram as
estatisticas de ocupacdo da populacdo, mormente as que aludem ao recorrente
declinio na capacidade da agricultura de gerar emprego, ndo caberia outra solucéo
sendo assistir ao paulatino ocaso das areas rurais. Ainda que admitida como valida
a afirmacdo de que a agricultura representa, para muitas regides do pais, a
atividade produtiva mais importante, ela ndo pode ser tomada como se fora a
Unica. As cidades ndo podem ser definidas pela presenca de inddstria ou do
comeércio, assim como o campo pelo império da agricultura.

Mas qualquer critério € sempre insatisfatorio e limitado, e a opgéo feita no
ambito de cada pais por uma ou outra forma, € fruto de uma série de fatores,
particularmente os que derivam do processo de ocupacdo do espaco e de relacdes
que vao sendo construidas através do tempo. Refletir sobre essas questdes significa
romper com os limites impostos por uma tradigdo normativa que segue hegeménica
em nosso pais, reproduzindo visdes antiquadas acerca da realidade.

Nesse contexto, os dados do ultimo censo demografico do IBGE (2001)
indicam a existéncia de 5.561 municipios no Brasil. Destes, nada menos que 1.382
(24,8%) tém até 5.000 habitantes, reunindo em seu interior uma populacdo
equivalente a 4.617.749 pessoas ou 2,7% do total de habitantes. Desse conjunto
fazem parte algumas localidades situadas em regibes metropolitanas, mas a
esmagadora maioria corresponde a municipalidades eminentemente rurais, onde
uma ou duas ruas pavimentadas conformam o perimetro urbano, onde se encontra,
invariavelmente, a igreja, a prefeitura, o posto de salde e alguma agéncia
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bancéaria. Trata-se de uma ténue aglomeracdo urbana, em relacdo a qual, cabe
perguntar se merece ser assim referida para fins de planejamento dos
investimentos publicos em obras de saneamento e infra-estrutura.

No intervalo de zero a 10 mil habitantes existe, segundo a mesma fonte,
nada menos que 2.690 municipios que correspondem a 48,4% do total existente no
Brasil, onde vivem 13.964.029 pessoas ou 8,2% do total de habitantes. Esse ponto
de corte é tomado em paises como Italia ou Espanha para definir o que consideram
como populagdo rural. Em outros paises, como informa Abramovay, esse limite é
ainda mais amplo em termos numéricos, o qual, em sendo adotado em paises como
o Brasil, traria consigo alguns desdobramentos muito interessantes do ponto de
vista de sua expressdo. Segundo suas proprias palavras:

[...] caso se adotasse a classificacdo italiana ou espanhola (menos de
10 mil habitantes), mais de 2.200 municipios brasileiros passariam a ser
rurais. A adoc&o do limite de 20 mil habitantes - pardmetro freqliente
em organizacdes internacionais e proposta pelo socidlogo francés Henri
Mendras (1995) - ampliaria de 22% para 33% a populagdo rural
brasileira. (ABRAMOVAY, 2003:23).

Muitos poderiam perguntar-se sobre que importancia pode ter o fato de
estabelecer essa mudanca do ponto de vista da forma de referéncia dessas
localidades para os destinos do pais. A questao é que isso significa romper com a
visdo dominante que associa o rural como algo desimportante e sinbnimo de atraso
e do ndo-desenvolvimento. Aceitar essa espulria associagao significa desconhecer o
que de mais consistente foi recentemente produzido em termos de ordenamento
territorial em diversos paises do mundo, particularmente no ambito dos paises
europeus.

5. Consideracdes finais

A reflexdo em torno aos problemas que afetam as areas rurais brasileiras
suscita um amplo leque de questdes. Seria impossivel, nos limites desse artigo,
aborda-las em toda sua complexidade. Encontramo-nos, pois, diante do impacto da
existéncia de uma nova agenda de investigacdo social, tal como foi apresentado na
primeira seccdo do presente trabalho. Na segunda sec¢éo do artigo o foco recaiu
no sentido de evidenciar as contradigcbes que cercam a atuagdo estatal no que
afeta ao tema do acesso a propriedade da terra, bem como no que tange a outros
aspectos fundamentais do ponto de vista de suas implicagbes, como é
precisamente a questdo do financiamento da agricultura familiar e do alcance da
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previdéncia social rural, que representam, conjuntamente, inegaveis avancos na
atuacdo do Estado no sentido de reduzir as desigualdades sociais nos espagos
rurais.

As duas Ultimas décadas revestem importancia na medida em que apontam
para o que vem sendo chamado de emergéncia de novos atores sociais no campo
brasileiro, o qual se converteu em objeto de uma série de estudos que indicam a
necessidade de romper com as limitagcbes das abordagens convencionais. Para
Carneiro (1998), no curso dessas mudangas, encontramo-nos diante de um contexto
no qual se vislumbram®“novas identidades em construgéo”.

Trata-se, destarte, de evidenciar o equivoco de associar desenvolvimento
rural com desenvolvimento agricola como se fossem nogdes portadoras de um
mesmo significado. No presente artigo buscou-se demonstrar que ambos o0s
conceitos podem ser inclusive antagbnicos pelo fato de encerrarem dindmicas
absolutamente contraditérias. O padréo convencional de desenvolvimento agricola,
como aqui se afirmou, tem sido apontado como responsavel pelas grandes
transformacgfes demograficas que ndo apenas culminaram com um éxodo rural de
grandes proporg¢des, mas por acarretar outros processos que apenas recentemente
vém sendo objeto da reflexdo académica, como € o caso da masculinizacdo, do
envelhecimento e da desagrarizacao.

A agricultura perde importancia do ponto de vista da geracdo de postos de
trabalho, mas é fundamental recalcar no fato de que outros papé€is sdo hoje
atribuidos ao espaco rural, detentor, como é sabido, de um rico patrimonio
paisagistico e referente fundamental de nossa biodiversidade. Ndo sem razéo os
estudiosos comecam a falar de ruralidades como forma de expressar um novo olhar
que legitimamente se reivindica em relacdo ao campo, ndo somente enquanto
objeto da reflexdo cientifica, mas inclusive sob a perspectiva do desenvolvimento
humano, ndo apenas dos que vivem nesses espacos, mas por parte de uma
crescente parcela da populacdo que anseia restabelecer seus vinculos com o
ambiente natural, com uma cultura e um estilo de vida peculiar. Sdo essas algumas
das consideracbes que estabelece Wanderley ao advogar a necessidade de
reconhecer o rural ou as “ruralidades” como uma categoria histérica. Para essa
autora, se insurgem na atualidade trés ‘tipos’ de rural: 1) o rural produtivo nos
termos de uma agricultura intensiva e produtivista; 2) o rural como espaco de
consumo, associado a qualidade de vida (residéncia, lazer, etc.); 3) o rural
ambiental, que diz respeito aos espacos protegidos, como as &reas de protecédo
ambiental (APAs), parques ecolégicos, etc. (WANDERLEY, 2000, p.89).

Essa posi¢do, com a qual coincidimos, hd que ser plenamente incorporada
no planejamento da atuacéo estatal nesses espagos. No curso desse processo, como
adverte Abramovay (2003:51), a ruralidade ndo pode ser vista como uma etapa do



64

desenvolvimento social a ser superada com o avanco do progresso e da
urbanizacdo, posto que ela representa um valor imprescindivel para as sociedades
contemporaneas.
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