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Ciencia y politica en américa latina: una entrevista con Mercedes Garcia Montero

RESUMEN: La profesora Dra. Mercedes Garcia Montero es profesora titular en el area de
Ciencia Politica y de la Administracion del Departamento de Derecho Publico General de la
Universidad de Salamanca (USAL) e investigadora del Instituto de Iberoamérica. Es una de las
principales especialistas en instituciones politicas en América Latina. Su trayectoria profesional
y su amplia agenda de investigacion son una fuente de inspiracion para los estudiosos de la
ciencia politica, especialmente aquellos interesados en la politica latinoamericana. En este
sentido, resulta relevante conocer su experiencia, trayectoria y reflexiones sobre los desafios
del campo, asi como su vision sobre el futuro de los estudios en politica latinoamericana. El
objetivo de esta entrevista es discutir la trayectoria académica de Garcia Montero, sus
contribuciones intelectuales y comprender el papel del Instituto de Iberoamérica en el estudio
de la politica en la region.

PALABRAS CLAVE: Instituciones politicas. Politica comparada. América Latina.

RESUMO: A professora Dra. Mercedes Garcia Montero é professora titular na area de
Ciéncia Politica e da Administracdo do Departamento de Direito Publico Geral da
Universidade de Salamanca (USAL) e pesquisadora do Instituto de Iberoamérica. E uma das
principais especialistas em instituigoes politicas na América Latina. Sua trajetoria profissional
e sua ampla agenda de pesquisa sdo uma fonte de inspiracdo para os estudiosos da ciéncia
politica, especialmente para aqueles interessados na politica latino-americana. Nesse sentido,
é relevante conhecer sua experiéncia, trajetoria e reflexoes sobre os desafios do campo, assim
como sua visdo sobre o futuro dos estudos em politica latino-americana. O objetivo desta
entrevista é discutir a trajetoria académica de Garcia Montero, suas contribui¢oes intelectuais
e compreender o papel do Instituto de Iberoamérica no estudo da politica na regido.

PALAVRAS-CHAVE: Instituigoes politicas. Politica comparada. América Latina.

ABSTRACT: Professor Mercedes Garcia Montero, PhD, is a professor in the area of Political
Science and Administration at the Department of General Public Law at the University of
Salamanca (USAL) and a researcher at the Instituto de Iberoamérica. She is one of the leading
specialists in political institutions in Latin America. Her professional career and extensive
research agenda are a source of inspiration for political science scholars, especially those
interested in Latin American politics. In this sense, it is relevant to explore her experience,
career, and reflections on the challenges of the field, as well as her vision for the future of Latin
American political studies. The purpose of this interview is to discuss Garcia Montero's
academic trajectory, her intellectual contributions, and to understand the role of the Instituto
de Iberoamérica in the study of politics in the region.

KEYWORDS: Political institutions. Comparative politics. Latin America.
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Introduccion

La profesora Dra. Mercedes Garcia Montero es profesora titular en el area de Ciencia
Politica y de la Administraciéon del Departamento de Derecho Publico General de la
Universidad de Salamanca (USAL) e investigadora del Instituto de Iberoamérica. Es una de las
principales especialistas en instituciones politicas en América Latina, influyendo en debates
tedricos y empiricos sobre representacion politica, la relacion entre los poderes del Estado y el
funcionamiento de los sistemas politicos en la region.

El Instituto de Iberoamérica, del cual forma parte la profesora Garcia Montero, es un
centro de referencia para el estudio de la politica y la sociedad en América Latina. El Instituto
fomenta el didlogo académico y la cooperacion entre investigadores de distintos paises,
promoviendo una comprension mas profunda de los procesos politicos y sociales en la region.
Ademas, integra el Proyecto Elites Latinoamericanas (PELA), una iniciativa pionera en el
estudio de las élites parlamentarias en América Latina, que desde 1994 realiza periddicamente
encuestas a legisladores de 18 paises, investigando sus valores y actitudes politicas (Saez;
Garcia Montero; Rivas, 2020). La base de datos del PELA es una fuente muy rica que abre
posibilidades para el desarrollo de diversas agendas de investigacion comparativas y
longitudinales sobre valores, preferencias y actitudes politicas de los parlamentarios
latinoamericanos.

La produccion intelectual de la profesora Mercedes Garcia Montero se caracteriza por
un analisis profundo de las instituciones politicas en América Latina, con especial atencion al
funcionamiento de los parlamentos y su relacion con el poder ejecutivo. En los libros “El Poder
Legislativo en América Latina a través de sus normas” (2005) y “Funciones, procedimientos y
escenarios: un analisis del poder legislativo en América Latina” (2005), Saéz, Garcia Montero
y Lopez examinan detalladamente las reglas institucionales que estructuran los parlamentos de
la region, ofreciendo una vision amplia sobre sus normas, procedimientos y dinamicas internas.

En “Presidentes y Parlamentos: ;quién controla la actividad legislativa en América
Latina?” (2009), Garcia Montero cuestiona la idea ampliamente compartida por trabajos como
los de Cox y Morgenstern (2001), segtin la cual los parlamentos latinoamericanos desempefian
un papel meramente reactivo en el proceso politico. A través de un andlisis detallado de 15
paises de la region, la autora demuestra la existencia de una variacion en la estructura,
organizacion y funcionamiento de los legislativos latinoamericanos. Los parlamentos

latinoamericanos no son simples “sellos de goma” del ejecutivo, y su desempefio depende de
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factores institucionales y partidarios que regulan la relacion entre el ejecutivo y el legislativo.
El andlisis minucioso de las diferencias entre los paises destaca las particularidades en el
desempefio de los parlamentos latinoamericanos, proporcionando avances tedricos, empiricos
y metodologicos para los estudios institucionales en la region.

En conjunto, sus publicaciones exploran, desde una perspectiva comparada, la
interaccion entre el ejecutivo y el legislativo en la produccion legislativa en los
presidencialismos latinoamericanos (Garcia Montero, 2007; 2009; Santos; Pérez-Linan; Garcia
Montero, 2014), contribuyendo significativamente a la comprension de las dindmicas
institucionales y del funcionamiento de los sistemas politicos en la region.

Su trayectoria profesional y su amplia agenda de investigacion son una fuente de
inspiracion para los estudiosos de la ciencia politica, especialmente aquellos interesados en la
politica latinoamericana. En este sentido, resulta relevante conocer su experiencia, trayectoria
y reflexiones sobre los desafios del campo, asi como su vision sobre el futuro de los estudios
en politica latinoamericana.

El objetivo de esta entrevista es discutir la trayectoria académica de Garcia Montero,
sus contribuciones intelectuales y comprender el papel del Instituto de Iberoamérica en el
estudio de la politica en la region.

Esta entrevista fue realizada en diciembre de 2024 y es un producto de mi periodo de
investigacion en el Instituto de Iberoamérica, bajo la supervision de la profesora Mercedes

Garcia Montero.

Me gustaria empezar preguntdndole sobre su trayectoria académica. ; Como surgio su interés
por la politica? ; Desde cudndo la politica latinoamericana desperto su interés académico?
Siempre me ha interesado la politica y tenia claro desde un inicio que queria estudiar
ciencia politica. No obstante, cuando inicié mis estudios universitarios en la Universidad de
Salamanca no se ofertaba atn estos estudios y mi familia no tenia recursos para que yo fuera a
estudiar a otra ciudad por lo que elegi la carrera que, en ese momento, estimaba era la mas
proxima: Sociologia. A lo largo de la licenciatura, las asignaturas que mas me gustaron fueron
las de ciencia politica. Una vez acabados los estudios decidi realizar un master centrado en
estudios latinoamericanos en el Instituto de Iberoamérica y después un doctorado en ciencia
politica. La politica latinoamericana me atrajo desde temprano. Primero desde una vision mas

idealista, permeada por la literatura y la musica latinoamericana que leia y escuchaba con
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fascinacion, después el conocimiento de la disciplina me ayud6 a conceptualizar ideas e

interpretar escenarios.

JCudles son los principales autores que influyeron en sus reflexiones politicas,
especialmente sobre América Latina?

Evidentemente debo mencionar a mi maestro: Manuel Alcantara. El ha sido central para
realizar el viaje hacia el latinoamericanismo. No puedo entender mi carrera académica sin ¢l y
sin la escuela que €l ha construido a lo largo de su trayectoria. Hay autores clasicos como
O’Donnell o Linz cuyas visiones me interesaron y me ayudaron a plantearme preguntas, pero
también multitud de colegas a los que tengo un gran respeto académico -Simén Pachano, Esther
del Campo, Salvador Marti i Puig- y otros cuyo trabajo conozco mas al estar proximos a los
temas a los que he trabajado como: Argelina Figueiredo, Mariana Llanos, Magna Inécio, Gisela
Sin, Scott Mainwaring, Anibal Pérez-Lifidn o Eduardo Aleman, Daniel Chasquetti... No

obstante, hacer esta lista es muy dificil porque siempre estara incompleta.

A lo largo de su trayectoria académica, diversos temas politicos han sido objeto de sus
investigaciones, como las instituciones politicas en América Latina, la relacion entre el
ejecutivo y el legislativo, las reglas del proceso legislativo, los controles presidenciales en el
parlamento, género y politica, entre otros. ;Como han evolucionado estos temas a lo largo
de los aiios en su agenda de investigacion?

Yo creo que el eje que une los temas sobre los que he trabajado es la representacion
politica y el papel de una de las instituciones clave de la misma como es el Parlamento. El
analisis del Parlamento desde una Optica institucional me interesd6 y me sigue interesando
muchisimo pero también la visidn y comportamiento de los/las representantes como los actores

centrales de esa representacion.

Usted es investigadora del ambicioso proyecto Elites Politicas Latinoamericanas (PELA).
¢ Podria contarnos la historia del PELA y la contribucion del proyecto al debate académico?

Este proyecto fue iniciado en 1994 por el profesor Manuel Alcantara y se ha convertido
en un referente en la investigacion académica sobre las elites parlamentarias al brindar bases de
datos unicas y comparadas sobre los parlamentarios de 18 paises de la region, mediante la
aplicacion de un cuestionario estandarizado y adaptable a las especificidades nacionales. Esto

ha permitido la recopilacion de informacion consistente y rica en detalle sobre las
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caracteristicas, comportamientos, ideologias y programas de los legisladores. El enfoque
comparativo de PELA-USAL ha facilitado el analisis de similitudes y diferencias entre los
parlamentarios de América Latina, lo que ha contribuido significativamente a la comprension
de las dinamicas politicas en la region. La capacidad de PELA-USAL para mantenerse vigente
por décadas refleja su importancia como herramienta para el analisis de las elites politicas,
consolidandose como un recurso esencial para quienes estudian la politica latinoamericana y

las transformaciones en las democracias de la region.

Muchos institutos de investigacion internacionales estudian los aspectos politicos y sociales
de América Latina. ; Como evalua el papel del Instituto de Iberoamérica en los estudios sobre
América Latina?

El Instituto es un centro de la Universidad de Salamanca cuya mision es potenciar el
conocimiento de América Latina desde una posiciéon multidisciplinar, tanto en el desarrollo de
la investigacion, como en la docencia y la transferencia del conocimiento. A lo largo del tiempo
se ha constituido en un lugar de encuentro -no solo de los investigadores que trabajan sobre
América Latina en la Universidad de Salamanca- sino de latinoamericanistas de diferentes
partes del mundo lo que ha contribuido a la generacion de redes de intercambio que han
facilitado la generacion de sinergias y la formacion de equipos de investigacion sobre
problemadticas latinoamericanas. En este sentido, destacaria tres aspectos del Instituto: 1) la
investigacion y 2) la docencia en torno al conocimiento de temas politicos, econémicos,
culturales y sociales de América Latina y la capacidad de 3) generar una comunidad académica,
plural y critica, interesada en producir conocimiento y generar respuestas concretas a los

problemas de la region.

Durante mi estancia de investigacion en el Instituto de Iberoamérica, pude notar la presencia
masiva de investigadores latinoamericanos. ;Como percibe el potencial de la colaboracion
entre el Instituto de Iberoamérica y las instituciones de enseiianza e investigacion
latinoamericanas?

Tal como respondi anteriormente, considero que esta colaboracion y las redes que
surgen de ellas es uno de los aspectos mas positivos del Instituto de Iberoamérica. El
intercambio que se produce entre los estudiantes e investigadores de diferentes paises europeos
y latinoamericanos es crucial como base para el surgimiento no solo de investigaciones

académicas sino también de redes. Algunas de ellas son muy importantes como la
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conformacion de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica impulsada a raiz del 1

Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica celebrado en Salamanca en 2002.

Ahora me gustaria preguntarle sobre el futuro. ; Cudles son los principales desafios sociales,
politicos y economicos que vislumbra para América Latina? En este escenario, ;cudles son
los principales desafios para los investigadores?

Creo que algunos de los retos que enfrenta la ciencia politica estan relacionados con el
abordaje de viejos problemas propios de la region a los que se afiaden fendémenos globales que
estan siendo criticos para la democracia tal cual la hemos entendido. En este sentido sigue
siendo vital analizar como los sistemas democraticos en América Latina han resistido o
sucumbido a crisis politicas, econdmicas y sociales. Me parece muy importante estudiar el
debilitamiento de las instituciones democraticas y el ascenso de lideres que tienden a concentrar
el poder. A ello se une el impacto de la creciente polarizacion politica y social.

En lo econdmico necesitamos respuestas en torno a como la persistente desigualdad
socioecondmica y la inequidad en el acceso a recursos, educacion y servicios publicos afectan
ala estabilidad politica, a la representacion y a la confianza en las instituciones asi como evaluar
coémo la dependencia de las economias latinoamericanas de la exportacion de materias primas
las hace vulnerables a los ciclos economicos globales y como esto influye en las politicas

publicas, la gobernanza y los conflictos sociales.

Para concluir, ;qué consejos les daria a los jovenes investigadores que estan comenzando su
trayectoria en esta drea, especialmente en politica comparada?

Investigar América Latina requiere compromiso y entusiasmo por entender una region
compleja, rica en diversidad y llena de desafios. También creo que es importante formarse
metodoldgicamente independientemente del enfoque en el que nos situemos. Les aconsejaria
no olvidar a los autores clasicos para comprender el pensamiento politico y las dindmicas
histéricas que siguen moldeando América Latina y finalmente les aconsejaria participar en
redes académicas. La colaboracion con colegas de distintos paises no solo enriquece las
perspectivas, sino que también puede abrir puertas para proyectos conjuntos y acceso a datos

anicos.
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