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Um novo normal? For¢as Armadas e Politica no Brasil

Introduciao

Quando este dossi€ foi proposto, havia uma abundancia de andlises académicas e
jornalisticas sobre a militarizagdo existente no governo do entdo presidente Jair Bolsonaro e
sobre o seu par dialético, a politizagao da caserna. Perguntas como “as forgas armadas apoiarao
tentativas golpistas de Bolsonaro?” ou “como devolver os militares para os quartéis?” pairavam
como espadas sobre a ténue democracia brasileira. A reeleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva
para um terceiro mandato presidencial inverteu as questdes em pauta, mas manteve os militares
no centro da agenda politica. Como desmilitarizar a politica, e como despolitizar os quartéis?

A pergunta que nomeia este dossi€ — Um novo normal? - & capciosa. Embora as questdes
derivadas da conjuntura existente nos ultimos sete anos sejam relevantes, a tutela militar sobre
a politica brasileira ¢ algo permanente do ponto de vista historiografico. Dito de outra maneira,
a presenga castrense na politica ndo ¢ nova, ou uma excepcionalidade que ocorreu apenas
durante a presidéncia Jair Bolsonaro ou na Ditadura Militar (1964-1985). Conforme a ampla
literatura sobre o tema aponta, os militares assumiram um papel fundamental na dindmica
politica brasileira nas décadas seguintes a Guerra do Paraguai (1864-1870), tornando-se atores
centrais no processo que resulta na Proclamacdo da Republica (1889), inclusive a frente das
duas primeiras presidéncias de nossa historia. Assim, para usar felizes expressdes de
consagrados analistas destes periodos, passam a pairar sobre o poder civil como a espada de
Déamocles e tornam-se um verdadeiro poder desestabilizador, estando envolvidos em
basicamente todos 0s movimentos e crises politicas da Primeira Repuiblica (1889-1930).3

A partir da Era Vargas (1930-1945), as forgas armadas tornam-se efetivamente socias
do poder, construindo uma imagem, consolidada na nossa primeira experiéncia democratica
iniciada em 1945 — ela mesma inaugurada a partir de uma presidéncia militar —, de que
constituiam um “poder moderador” com legitimidade e autoridade para intervir no mundo da
politica para resolver problemas e mediar conflitos que os civis eram incapazes de lidar.* Neste
papel vislumbrado, continuam se envolvendo continuamente nas grandes questdes nacionais,

como nos debates sobre o monopdlio do petréleo, modelos de desenvolvimento nacional e

3 Ver Costa (1996) e Carvalho (1977).

4 O principal expoente da visdo dos militares enquanto poder moderador é Stepan (1975). Esta visdo, no entanto,
¢ bastante questionada hoje, j& que representa mais uma autoimagem militar, frequentemente reivindicada na época
e, curiosamente, também atualmente por militantes de extrema-direita (através de uma interpretacéo erronea sobre
o artigo 142 da Constituigdo Federal de 1988) do que propriamente um pressuposto institucional ou dinamica
politica que explicava sua atuacdo. Ver as criticas de Quartim de Moraes (1985) e Martins Filho (2019).

Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sao Carlos, v. 32, n. esp. 2, €023012, 2023. e-ISSN: 2236-0107

DO https://doi.org/10.14244/tp.v32iesp.2.1072 2



Ludolf WALDMANN JUNIOR e Ana Amélia PENIDO OLIVEIRA

politica externa, até que em 1964 realizam um golpe que inicia o periodo de pouco mais de
vinte anos sob governo autoritario castrense.

O longo processo de transi¢ao, iniciado em 1974 e realizado de maneira “lenta, gradual
e segura”, assegurou que militares envolvidos em violagdes aos direitos humanos nao fossem
punidos em virtude de uma ampla anistia, além da conservacao de privilégios institucionais e
autonomia burocratica incompativeis com uma Democracia plena®. Assim, mesmo afastados da
presidéncia do pais a partir de 1985, os generais conservaram uma tutela sobre esferas da
politica, apenas aparentemente retirando-se aos quartéis conforme o novo regime se
consolidava. A criacdo do Ministério da Defesa durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
bem como a construcdo de diferentes documentos, com destaque para a Estratégia Nacional de
Defesa, a Politica Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa, promulgados durante os
governos petistas, pareciam indicar que as relagcdes entre militares e politica avangavam rumo
a democracia e estabilidade institucional®, pese o fato da auséncia de reformas mais profundas
na estrutura militar.

No entanto, a crise politica, social e econdmica iniciada a partir de 2013 provocou abalos
sismicos no sistema politico brasileiro, resultando na deposi¢ao da presidenta Dilma Rousseff
e na emergeéncia da extrema-direita, consolidada com a elei¢ao de Jair Bolsonaro. Nesse sentido,
pensando nos termos propostos por Samuel Finer (2006), podemos considerar que a crise
brasileira criou a janela de oportunidade para o retorno dos militares a politica, uma vez que a
auséncia total de reformas na estrutura castrense implicava que pouco mudaria em relagdo a sua
historica disposicao participar dela, resultando no seu retorno como atores centrais no cenario
contemporaneo. E mais, sem se aventurar pela futurologia, € possivel sugerir que a presenca
militar na politica brasileira continuara, o que se evidenciou nos episodios que antecederam e
sucederam o dia 8 de janeiro de 2023, data que ficard marcada na historia do Brasil pelo infame
e violento atentado ao nucleo do poder politico brasileiro: o Palacio do Planalto, o Congresso e
o Superior Tribunal Federal.

Contudo, se por um lado a tutela militar ¢ uma variavel da formagao social, cultural,
politica e econdmica do Brasil e de seu povo, ¢ importante problematizar se a intervengao
politica que evidenciada durante o governo Bolsonaro carrega outras caracteristicas que
possibilitam a identificacdo de novas formas de intervencionismo politico. Nesse sentido, o

dossié traz trés textos que analisam a relagdo entre as forcas armadas e a politica, partindo de

5 Ver Stepan (1985), Pereira (2010) e Teles e Safatle (2019).
¢ Ver Oliveira (2005) e Fuccille (2006)
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um recuo histérico mais longo, e dois textos contemporaneos, dedicados a compreender a
militarizacdo no governo Bolsonaro combinada com dois novos componentes: o acimulo de
capital politico oriundo do engajamento em missdes humanitérias e simulagdes de punigdes as
transgressoes disciplinares com o beneplécito involuntario da imprensa.

No primeiro bloco, o primeiro texto ¢ um artigo inédito do professor Jodo Roberto
Martins Filho, intitulado “Ditadura militar e corrupgdo: O caso da aquisi¢do das fragatas
Vosper pelo Brasil”. Neste trabalho, o autor retorna a 1970 para contar detalhes das negociagdes
entre autoridades do Brasil e do Reino Unido para a compra de seis fragatas britanicas, quatro
dessas a serem construidas pelo estaleiro Vosper na Europa e duas no Rio de Janeiro, todas
financiadas por bancos britanicos. Em 1977, a empresa foi estatizada e, a partir dai, autoridades
do Reino Unido identificaram a possibilidade de fraudes nessas negociagdes. Fornecedores
teriam aumentado seus pregos para a Vosper, e a diferenca entre o prego real e o prego constante
nas notas fiscais ficava com a empresa em contas secretas, enquanto o governo militar brasileiro
pagava o valor total das notas. Essas denuincias vieram a publico na imprensa brasileira em
1978. No artigo, Martins Filho acompanha cronologicamente os acontecimentos, analisando a
correspondéncia oficial entre diferentes departamentos dos dois paises, evidenciando que a
Marinha do Brasil nunca contestou o acordo, mesmo apds as dentincias de fraudes, contribuindo
para o desmonte do mito de que ndo existiu corrupcao durante a ditadura militar.

O segundo artigo do dossi€ propde um retorno historico ainda mais longo, ao periodo
do Brasil Imperial. Jodo Rafael Gualberto de Souza Morais, no texto “O que resta da Doutrina
de Seguranga Nacional: O legado da DSN na Seguranca Publica pos-1988”, sobrevoam a
histéria do Brasil revelando a constante presenca militar na politica. No texto, os autores
identificam as conexdes entre os interesses internos da corporagdo militar (notadamente do
Exército) as necessidades de modernizacdo nacional. O atrelamento entre a seguranga € o
desenvolvimento atinge seu &pice na Doutrina de Seguranca Nacional, analisada pelos autores
como a normatizacao da ideologia autoritaria do Exército, perfeitamente adaptada aos tempos
de Guerra Fria, quando o alvo era os inimigos internos. Grande parte desse desenho teria
permanecido apds 1988, com reflexos nas politicas de segurancga atuais, que se preocupam mais
“com a defesa dos interesses do Estado do que da cidadania, produzindo um déficit democratico
nas institui¢des policiais”.

O terceiro texto, intitulado “As For¢as Armadas e a Politica: Reflexoes a partir das
doutrinas militares brasileira e ocidental no século XX e de autoria de lago Gongalves

Ferreira, também traz um recorte historico ao analisar o pensamento militar brasileiro conforme
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as visdes de trés dos seus maiores expoentes, os generais Pedro Aurélio de Goes, Golbery do
Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos. Assim, o autor mostra como esses pensadores militares
desenvolveram suas proprias concepgdes de estratégia e seguranca nacional, cuja perspectiva
implicava numa maior participagdo castrense na vida politica brasileira, inclusive na
reivindica¢do de um papel moderador sobre ela. Além disso, ha também uma reflexao que busca
relacionar tais visdes com as contribuicdes do pensamento estratégico de dois importantes
tedricos europeus, Basil Henry Liddell Hart e Charles de Gaulle, ressaltando a forma como eles
articulavam suas concepg¢des de estratégia e politica.

Os dois textos que compdem o dossi€ também identificardo problemas deixados pela
transicdo “lenta, gradual e segura”, sob controle militar, ocorrida ao final da ditadura. No
entanto, ambos se dedicam prioritariamente a compreensao do preambulo politico-militar que
levou a ampliag¢do da militarizagdo observada no governo Bolsonaro. Este fendmeno representa
um caminho inverso aos avangos que vinham sendo conquistados em termos normativos, com
a publicagdo dos documentos de defesa nacionais, € em termos institucionais, com a criagao do
Ministério da Defesa.

Gilmara Gomes da Silva Sarmento, no artigo “Das missoes humanitarias ao governo:
As Forgas Armadas e suas conexoes politicas”, parte da problematizagdo das atividades
humanitarias desempenhadas por militares como um fator gerador para o intervencionismo
militar. A primeira experiéncia identificada ¢ a Missdo de Paz da Organizacdo das Nagdes
Unidas no Haiti (MINUSTAH), iniciada em 2004 e comandada durante 13 anos por militares
brasileiros. A missdo permitiu “testar no exterior a expertise de policiamento em operacgdes de
Garantia da Lei e da Ordem, acumular aprendizado e experiéncia em técnicas e estratégias de
controle, além de ampliar seus recursos econdmicos e prestigio internacional, em suma, poder”.
A segunda experiéncia salientada ¢ a Operacdo Logistico-Humanitéria - Operagdo Acolhida,
resposta do governo Temer a migracdo venezuelana no estado de Roraima em 2018.
Participaram de ambas as missdes atores politicos relevantes nos governos Temer e Bolsonaro.
Como o presente repete o passado, violagdes aos direitos humanos cometidas nas duas acdes
contaram com uma cultura de impunidade tributéria da ditadura e a duras penas enfrentada pela
Comissdao Nacional da Verdade. Em suma, o artigo aponta como as missdes humanitarias
podem ser instrumentalizadas por membros das corporagdes armadas para a ampliagcdo do seu
capital politico individual e coletivo.

O texto que encerra o dossi€ “Generais entre Poderes: Uma rotina de ‘indisciplina’,

‘crises’ e ‘insubordinag¢do’ (2007-2018)”, de autoria de Guilherme Alessandro Lemos da Silva
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Moreira, enfatiza a politizacdo interna a caserna, mais do que a militarizagdo da politica. O
texto opta por fazer uma andlise de quatro atores politico-militares, os generais Hamilton
Mourdo, Augusto Heleno, Girdo Monteiro Filho e Maynard Santa Rosa, situando suas
declaracdes em episoddios de indisposigdes com o0s governos petistas, notadamente
controvérsias sobre a demarcacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Plano Nacional de Direitos Humanos. Como instrumento de analise,
toma diferentes reportagens veiculadas durante o periodo sinalizado, e discute a adogao por
estas de nogdes como indisciplina ou insubordinagdo, exdgenas a cultura militar. Dessa
maneira, por ndo dominar o manuseio das regras internas a corporacdo militar, militares
simularam puni¢des para dissimular sua atuagao politica através da imprensa. Em suma, o artigo
aponta que as transgressoes disciplinares foram benéficas para os individuos transgressores e
para a corporac¢ao militar em seu processo de intervencgao politica.

Acreditamos que os cinco textos auxiliam na compreensdo do passado e que oferecam
pistas que iluminem a constru¢ao do futuro em um momento de grave crise democratica. Boa

leitura.
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