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Um historiador do Brasil e das Relacdes Internacionais: Entrevista com o Prof. Dr. Clodoaldo Bueno

Entrevista realizada por email, entre os dias 8 e 22 de mar¢o de 2023.

Questao 1: Gostariamos de comecar perguntado o que levou o senhor a escolher o curso de
Historia na graduacao, bem como foi sua trajetéria no mestrado e doutorado em Historia

econdmica.

CB: Sempre gostei de Historia. Trabalhei em cartério durante cinco anos, estava bem adaptado
ao meu ambiente de trabalho, que inclusive me proporcionava contatos com o juiz de direito, o
promotor de justica e advogados. Tornei-me escrevente, estava bem e era bem cotado. Por
razdes de ordem material, optei, com satisfacdo, pelo curso gratuito de Historia da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia (FAFI), entdo instituto isolado do ensino superior do
Estado de Sdo Paulo, instalado em 1959. Tive sorte; ndo sabia que ingressara em um 6timo
curso de graduacdo. Os professores eram excelentes, tanto pelas suas qualidades quanto pela
honestidade. Transmitiram-nos valores como o respeito intelectual, exemplos de trabalho duro,
severos na avaliacdo das provas e trabalhos escritos. Tudo era transmitido sem viés ideoldgico
de qualquer natureza. Com a criacdo da UNESP em 1976 a nossa FAFI a ela foi incorporada
juntamente com os demais institutos isolados do nosso Estado. Conclui a graduagao em 1966.
Iniciei a pos-graduacao em Historia nos termos do entdo chamado regime novo, que € o vigente,
imediatamente apos sua instalagdo pela USP em 1971. Nesta, obtive os graus de mestre (1974)
e doutor (1977) na area de Historia Economica. Em 1984 fui aprovado em concurso de titulos
e provas para a obtengdo do titulo de livre-docente na Unesp-campus de Marilia, na qual me

aposentei como professor titular.

Questao 2: Nesse sentido, como se deu o encontro entre a Historia e as Relagdes Internacionais

e Diplomacia na sua carreira académica?

CB: Para concluir a graduagdo, em Marilia exigia-se do aluno a elaboragdo e defesa publica
perante banca de trés membros, uma “tese”, prevista na legislacdo interna da FAFI. De fato,
uma dissertagdo de final de curso, tal como o atual TCC. O texto, dentro das caracteristicas de
uma exposicao historica no formato que nos fora ensinado, decorria da consulta as fontes,
geralmente bibliograficas, buscadas pelos proprios alunos, e era redigido com suas proprias
palavras. A copia de textos de autores consultados, mesmo em parte, importava ndo aprovagao.

Havia orientadores que confrontavam o texto do aluno com as fontes citadas. Cabia ao aluno,
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geralmente ao final do terceiro ano, tomar a iniciativa de buscar o orientador, com o qual se
definia o tema a ser estudado, bem como sua viabilidade. O professor belga Eddy Stols, entao
regente das Cadeiras de Historia Ibérica e Historia da América em Marilia, aceitou meu pedido
de orientacdo. Com sua auséncia em parte do ano seguinte, conclui a dissertagdo sob a
orientacdo do professor José Roberto do Amaral Lapa, regente da cadeira de Historia do Brasil.
Alguns anos depois o professor Lapa transferir-se-ia para a Unicamp. Na expectativa de detectar
eventuais reacdes no Brasil face a Revolugdo Mexicana (1910-1917), percebi o peso das
relagdes mexicano-norte-americanas no processo revolucionario. A leitura dos documentos
publicados por Isidro Fabela, Secretario de Relaciones de Carranza, levou-me a fazer a
dissertacdo de final de curso centrada em tais relacdes durante todo o periodo citado. A partir
dai derivei meu foco de atengdo para as relacdes interamericanas. Nessa linha, minha
dissertacao de mestrado foi sobre o Brasil e a Terceira Conferéncia Internacional Americana
realizada no Rio de Janeiro em 1906. O contato com a documentacao brasileira guardada no
Arquivo Historico do Itamaraty, chamou meu interesse pela figura do bardo do Rio Branco e

pela Primeira Republica do Brasil. Meus estudos seguiram, portanto, um curso natural.

Questao 3: Qual o balanco que o senhor faz dos cursos de Relacdes Internacionais no Brasil,
apds se emanciparem da graduagdo em Cié€ncias Sociais e tornarem-se areas autonoma de
saber? Como o senhor avalia a formagao hoje do graduando em RI e sua inser¢ao no mercado

de trabalho?

CB: Nao tenho acompanhado o suficiente para ter uma opinido firme a respeito do encaixe do
graduado em R.I. no mercado de trabalho, e ignoro se existe alguma enquete sobre esse assunto.
Do que me ¢ dado observar, percebo que nossos poés-graduados estdo, cada vez mais, sendo
absorvidos como docentes em universidades publicas e particulares, fato que para nds € deveras
animador. Noto, também, que colegas da nossa area atuam em grandes empresas de ambito

internacional, sobretudo prestando assessoria.
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Questdo 4: O Senhor vivenciou por dentro, como aluno, pesquisador e professor, a
Universidade e a p6s-graduacdo brasileira dos anos 1960 até os dias atuais. Quais seriam as

principais mudangas e continuidades na sua visao?

CB: Nao sou versado em legislacao de ensino, mas observei que a lei federal 5.540 de 1968 foi
marco decisivo na estrutura e organizagdo das universidades. Até os anos de 1960 fazia-se o
doutoramento sem a obrigacdo de frequentar cursos. A relagdo do pesquisador se dava
exclusivamente com seu orientador. A partir dessa legislagao estabeleceu-se uma data para os
ja inscritos concluirem e defenderem o doutoramento direto. A partir dai os graus de mestre e
doutor s6 poderiam ser expedidos pelos cursos de pos-graduagdo, com prazos € normas
claramente definidos. Tornaram-se obrigatorios o exame de proficiéncia em lingua estrangeira,
frequéncia as disciplinas e exames de qualificagdo.... A meu ver foi uma atualizagdo necessaria,
tanto ¢ assim que ainda vige. O doutoramento, até entdo, era algo demorado, ndo raro, uma obra
da maturidade profissional pessoal. A tese doutoral possuia mais peso na academia do que
agora, pois poucos eram os doutores, salvo nas universidades bem estruturadas, normalmente
rigorosas na concessao do titulo. O sistema atual também ndo esta isento de problemas, a meu
ver. Nao percebo a necessidade de se cursar disciplinas que ndo sejam relacionadas ao tema da
tese. Percebo, também, que existe um afa pelos nimeros a fim de atender a metas e prazos, o
que, nao raro, resulta em dissertacoes e teses de qualidade duvidosa. Os textos devem
proporcionar algo novo, mesmo que seja algo modesto, desde que seja alicercado em fontes
confiaveis. A principal missao da universidade € criar e divulgar o saber. Para que isso aconteca,
cumpre-lhe descobrir e apoiar talentos. De acordo com minhas observagdes pessoais, 0
pesquisador conta hoje com circunstancias e condigdes bem mais favoraveis do que as das
décadas de 1950 e 60: a contratagdo inicial pelas FFCL publicas isoladas do Estado dava-se em
tempo parcial; hoje o contratado ja comega no RDIDP (regime de dedicagdo integral a docéncia
e a pesquisa). A obtencdo desse regime ocorria ao final de um processo demorado,
fundamentado, sobretudo, em um projeto de pesquisa, (que corria separado do contrato de
trabalho), e julgado pela Comissdo Permanente de Regime de Trabalho (CPRT) do Conselho
Estadual de Educacgdo. O tempo integral era concedido por trés anos, durante os quais o docente
pesquisador apresentava dois relatérios anuais sobre o andamento da pesquisa. Somente apos o
relatorio final, a CPRT decidia sobre a manuteng¢ao do docente nesse regime, mesmo a decisao
favoravel ndo o desobrigando dos relatdrios anuais. Nos dias atuais o docente-pesquisador nas

universidades publicas tém, desde a graduacao, condi¢des bem mais amenas do que as do nosso
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tempo, como bolsas, moradia para quem precise ¢ bandejao. O jovem pesquisador encontra
menos obstaculos para publicar um texto de sua autoria. A CAPES e o CNPq, embora existentes
desde 1951 no inicio do governo democratico de Vargas, adquiriram nova dindmica e foram
decisivos na melhora da qualidade dos cursos de pds-graduagao por meio da concessao de
bolsas de estudos vinculadas diretamente aos programas, com imposi¢do de prazos, e criagao
de um ranking dos programas que pesa na distribuicao dos recursos. No Estado de Sao Paulo,
desde 1962, pode-se contar com a FAPESP. Em outros Estados foram criadas institui¢des
semelhantes, como FAPERJ, FAPERGS. Nao se pode deixar de observar que hd grandes

empresas que financiam a execugao de projetos.

Questao 5: Um dos seus livros, Historia da Politica Exterior do Brasil, publicado em 1992 com
Amado Luis Cervo, se tornou um classico na academia brasileira, com muitas reedi¢des e uma

influéncia extraordinaria nos alunos e professores. O que o ser atribui o sucesso desse livro?

CB: Nossa intencdo foi aplicar os instrumentos tedricos que tém suas raizes nos Annalles,
E.S.C. Esta abordagem j4 era utilizada pelos historiadores da economia, da sociedade, das
mentalidades..., mas ndo chegara as relagdes internacionais, entdo identificada com a historia
diplomatica, esta identificada com a historia politica. Nossa intencao foi a de fazermos um
manual utilizando a nova metodologia, partindo da visao de que a politica externa nao € isolada,
mas sim integrada ao conjunto da realidade nacional, mais precisamente a face externa da
politica geral do Estado. Para isto levam-se em conta as forcas que influem na politica externa,
sejam econdmicas, politicas, tradi¢ao, e sobretudo o contexto externo. Foi a partir dessa visdo
de conjunto que elaboramos a periodizagdo da politica externa brasileira. Nosso texto ocupou
um lugar que estava vazio. Foi um trabalho duro, sobretudo levando-se em conta que, entdo,
ndo havia os recursos hoje proporcionados pela tecnologia da informagdo. E ocioso dizer que o
pesquisador era obrigado a se locomover, passar bom tempo consultando, e fazendo anotagoes,
em arquivos e bibliotecas. Para mim todo esse esfor¢o compensava a emocao de ler e/ou tocar,

com as devidas cautelas, os documentos originais.
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Questio 6: Desde a politica do ABC (Argentina, Brasil e Chile) na primeira Republica, primeira
década do século XX, ao Mercosul nos anos 1990 foram muitas e muitas politicas em torno da
unido de paises sul-americanos. Como o senhor enxerga essa questao agora em 2023? Essa
configuragdo alcangou alguma concretude significativa? Chegou no seu apogeu e tende a

decadéncia ou ainda apresenta perspectivas para o futuro?

CB: Gostaria de comecar observando que o ABC assinado em 1915 nao teve qualquer efeito de
ordem prética. Esse tratado sequer vigorou porque a Camara dos Deputados argentina recusou
sua aprovagao. Estava na moda assinar tratados pacifistas em razao da Grande Guerra iniciada
no ano anterior, conforme ja demonstrei no Politica externa da Primeira Republica. S6 os
Estados Unidos assinaram a época mais de uma dezena de tratado dessa natureza. De qualquer
modo, o ato em si simboliza um grande momento da amizade Brasil-Argentina. Simon Bolivar,
j& no inicio do periodo independente da América Latina tomara a iniciativa de convocar um
congresso das nagdes americanas que se reuniu em 1826 no Panama. Nao chegou a nenhum
resultado pratico. Em 1889-90 os representantes de todas as republicas americanas, convocadas
pelo governo norte-americano, realizaram a Conferéncia Pan-americana de Washington
(posteriormente também designada por I Conferéncia Internacional Americana), sem
praticamente qualquer resultado em termos de integracdo. A segunda conferéncia da mesma
natureza ocorreu na cidade do México em 1902; em 1906 foi a vez de o Rio de Janeiro sediar a
IIT Conferéncia Internacional Americana, a IV em 1910 deu-se em Buenos Aires. A seguinte,
prevista para Santiago do Chile em 1914 foi suspensa em razao do conflito mundial.

O projeto de ABC do Barao do Rio Branco (chanceler brasileiro de 1902 a 1912) tinha
objetivos de carater politico: atuar em conjunto com vistas a evitar alteracdes de poder pela via
dos “pronunciamentos” militares que envergonhavam a América Latina. Nao tinha qualquer
objetivo de fazer contraponto aos Estados Unidos. Dessa forma também pensava o influente
Assis Brasil, que defendia a inclusao do Uruguai nesse agrupamento, e sublinhava que as forgas
unidas desses paises atuariam em linha com as forcas dos Estados Unidos. Ndo passou de um
projeto, inacabado, alids, em razdo das dificuldades entdo surgidas entre as chancelarias do
Brasil e Argentina. Em 1948, em Bogota, foi criada a OEA como 6rgao regional da ONU. Em
1960 em Montevidéu firmou-se a ALALC (Associagdo Latino-americana de Livre Comércio).
Em 1991 o Mercosul. Bill Clinton langou em 1994 o projeto da frustrada ALCA. O entusiasmo
inicial pelo Mercosul levou-me a imaginar que seria o coroamento da integracdo apds tantas

tentativas frustradas. A livre circulagdo de pessoas, bens e servigos entre os paises signatarios
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chocou-se com interesses especificos ja estabelecidos. A lista de excegdes a regra comum de
importagdes tornou-se assimétrica. Na realidade o Mercosul estava caminhando para a
irrelevancia, como bem notara Bernal-Meza. Uma frustra¢ao a mais. O Mercosul ganharia novo
folego com a ascensao do PT ao poder. Esse rol de tentativas € suficiente para alimentar nosso
ceticismo. As economias dos paises da area apresentam muitas diferengas entre si. Para se ficar
no mais 6bvio: se a um membro interessa o rebaixamento ou eliminacdo das tarifas
alfandegarias, a outros seria impensavel abrir mao dessa importante fonte de receita. As
diferencas nas politicas cambiais sdo outro obice, de modo a inviabilizar qualquer tentativa de
moeda comum. Os argumentos apresentados pelos latino-americanos para rechagar a proposta
de moeda comum apresentada pelos Estados Unidos na Conferéncia de 1889-90, citada,
continuam validos até hoje. Outra dificuldade est4 na perda da liberdade para negociar acordos
bilaterais. Estes tém um tramite mais rapido e atendem especificamente aos paises que o

firmam. A negociagdo em bloco implica abrir mao de parte da soberania nacional.

Questio 7: Com relacdo ao Brasil especificamente, ja sdo seis presidentes diferentes desde o
fim do regime militar. Em relag@o a diplomacia desses governos de Sarney, FHC, Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro, o senhor identifica linhas de continuidade? Ou as diferencas sao mais

importantes nessa comparagao?

CB: E lugar comum afirmar que contexto internacional exerce forte coercio sobre os sistemas
nacionais, o que ndo raro inviabilizam tentativas de alteragdes bruscas de longo alcance, isto &,
verdadeiras “viragens” na politica externa de determinado pais. Depois do impeto inicial, no
médio ou longo prazos as coisas tendem a voltar para o curso, dir-se-ia natural. Isto ndo exclui
as alteragdes na politica externa de determinado pais a fim de coloca-la em compasso com a
visdo de mundo dos recém-chegados ao poder. E 6bvio que as dificuldades serdo maiores ou
menores conforme o alcance de tais mudancas.

Gostaria que me relevassem o fato de ndo fazer comentarios sobre o periodo que
comegou em 1985. Para mim seria temerario, pois ndo conheg¢o a documentagao pertinente ao
periodo, que ainda ndo se encerrou, ¢ nem tenho conseguido acompanhar o conjunto da
producao dos cientistas das relacdes internacionais. Ademais, se o historiador ndo pretende

produzir um texto datado, ¢ preciso ter certa distancia de tempo do que pretende analisar.
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Questio 8: Enquanto falamos, desenrola-se a mais de um ano uma guerra na Europa entre
Ucrania e Russia, que parece colocar Russia e China de um lado e EUA, Europa Ocidental de
outro. Como o senhor vé essa questdo do tempo presente? E possivel uma neutralidade
brasileira ou seria mais produtivo para nosso pais o alinhamento incondicional com um dos

lados?

CB: Irrestrita neutralidade.

Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sao Carlos, v. 32, n. esp. 3, €023026, 2023. e-ISSN: 2236-0107

DOI: https://doi.org/10.14244/tp.v32iesp.3.1039 8




Turi CAVLAK e Paulo Gustavo Pellegrino CORREA

CRediT Author Statement

- Reconhecimentos: Nao se aplica.

~ Financiamento: Esta pesquisa conta com apoio financeiro do Projeto Pr6-Defesa (CAPES).
~ Conflitos de interesse: Nio se aplica.

| Aprovacgao ética: Nao se aplica.

~ Disponibilidade de dados e material: Nao se aplica.

~ Contribuicdes dos autores: Nio se aplica.

Processamento e editoracao: Editora Ibero-Americana de Educacio.
Revisdo, formatagdo, normalizacdo e tradugio.

)= SITORA

)
-> IBERO-AMERICANA

Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sdo Carlos, v. 32, n. esp. 3, ¢023026, 2023. e-ISSN: 2236-0107

DOI: https://doi.org/10.14244/tp.v32iesp.3.1039 9



https://www.editoraiberoamericana.com/

