ufc1em

O QUE RESTA DA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL? O LEGADO DA
DSN NA SEGURANCA PUBLICA POS-1988

{QUE QUEDA DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL? EL LEGADO DEL
DSN EN SEGURIDAD PUBLICA DESPUES DE 1988

WHAT REMAINS OF THE NATIONAL SECURITY DOCTRINE? DSN'S LEGACY IN
PUBLIC SAFETY POST-1988

Jodo Rafael Gualberto de Souza MORAIS!

e-mail: rafaelmorais1 6@gmail.com

Como referenciar este artigo:

SOUZA MORAIS, J. R. G. O que resta da Doutrina de Seguranca E.‘u_-.‘,l?-‘ ".WE
Nacional: O legado da DSN na Seguranga Publica pos-1988. Teoria .-== -

& Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sdo Carlos, v. 32, n. esp. !.."r-"

2, €023014, 2023. e-ISSN: 2236-0107. DOIL: | Koy
https://doi.org/10.14244/tp.v32iesp.2.1003

| Submetido em: 08/05/2023

| Revisoes requeridas em: 29/08/2023
| Aprovado em: 19/10/2023

| Publicado em: 05/12/2023

Editora: Profa. Dra. Simone Diniz
Editor Adjunto Executivo: Prof. Dr. Jos¢ Anderson Santos Cruz

! Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i — RJ — Brasil. Professor do Instituto de Estudos Estratégicos.
Doutorado em Ciéncia Politica (UERJ).
Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, Sao Carlos, v. 32, n. esp. 2, €023014, 2023. e-ISSN: 2236-0107

DO https://doi.org/10.14244/tp.v32iesp.2.1003 1



https://orcid.org/0000-0002-4008-307X

O que resta da Doutrina de Seguran¢a Nacional: O legado da DSN na Seguranga Publica pos-1988

RESUMO: Este artigo busca analisar o lastro da presenca das Forcas Armadas na politica
brasileira no ambito da Seguranca Publica apds 1988. Durante todo o século XX, foram
constantes as intervenc¢des militares nos fatos politicos do pais, através de golpes ou tutelando
os governos civis. Essa presen¢a militar na politica, que remonta a antes do Império e tem como
um dos principais marcos a Proclamagdo da Republica, comeca a ganhar moldura mais nitida
durante a Era Vargas e se consolida com a Ditadura Militar instalada em 1964. O fio condutor
da génese da instituicdo militar em um ator politico conduzido ao protagonismo de governar o
pais foi a Doutrina de Seguranca Nacional, cuja elaboracdo partia da necessidade, percebida
pelos lideres da caserna, de se tornar a organizagdo militar coesa e capaz de perseguir seus
objetivos politicos, entdo concebidos como fisiologicos aqueles necessarios ao pais. Da
Doutrina de Seguranga Nacional resultou um regime de seguranca nacional que durou 21 anos
e deveria ter sido superado pela Constituicdo de 1988. No entanto, a Constitui¢ao “cidada” nao
foi capaz de produzir essa superagdo, sobretudo na Seguranca Publica, que permanece, 40 anos
depois, profundamente militarizada, com consequéncias desastrosas para a sociedade brasileira.
Neste texto, portanto, destacaremos a ontologia desta doutrina, seus aspectos constitutivos
centrais e legados apds 1988, acentuando o problema da Seguranga Publica.

PALAVRAS-CHAVE: Doutrina de Seguran¢a Nacional. Seguranca Publica. Militarizacao.
Legado autoritario.

RESUMEN: Este articulo busca analizar el lastre de la presencia de las Fuerzas Armadas en
la politica brasileria en el campo de la Seguridad Publica después de 1988. A lo largo del siglo
XX, las intervenciones militares en los hechos politicos del pais fueron constantes, a través de
golpes de estado o tutelaje de gobiernos civiles. Esta presencia militar en la politica, que se
remonta a antes del Imperio y que tiene como uno de sus principales hitos la Proclamacion de
la Republica, comienza a tomar un marco mas claro durante la Era Vargas y se consolida con
la Dictadura Militar instalada en 1964. El hilo conductor de la génesis de la institucion militar
en actor politico que condujo al rol de gobernar el pais fue la Doctrina de Seguridad Nacional,
cuya elaboracion se baso en la necesidad, percibida por los jefes de los cuarteles, de
convertirse en una organizacion militar cohesionada y capaz de persiguiendo sus objetivos
politicos, concebidos luego como fisiologicos para aquellos necesarios para el pais. La
Doctrina de Seguridad Nacional resulto en un régimen de seguridad nacional que duro 21 arios
v deberia haber sido reemplazado por la Constitucion de 1988. Afios después, profundamente
militarizado, con consecuencias desastrosas para la sociedad brasilefia. En este texto, por
tanto, resaltaremos la ontologia de esta doctrina, sus aspectos constitutivos centrales y legados
posteriores a 1988, enfatizando el problema de la Seguridad Publica.

PALABRAS CLAVE: Doctrina de Seguridad Nacional. Seguridad Publica. Militarizacion.
Legado autoritario.
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ABSTRACT: This article seeks to analyze the ballast of the presence of the Armed Forces in
Brazilian politics in the field of Public Security after 1988. Throughout the 20th century,
military interventions in the country's political facts were constant through coups or tutoring
civilian governments. This military presence in politics, which dates back to before the Empire
and has the Proclamation of the Republic as one of its main milestones, begins to gain a clearer
frame during the Vargas Era and consolidates itself with the Military Dictatorship installed in
1964. The guiding thread of the genesis of the military institution into a political actor led to
the role of governing the country was the National Security Doctrine, whose elaboration was
based on the need, perceived by the leaders of the barracks, to become a cohesive military
organization capable of pursuing its political objectives, then conceived as physiological to
those necessary for the country. The National Security Doctrine resulted in a national security
regime that lasted 21 years and should have been superseded by the 1988 Constitution. Years
later, it was deeply militarized, with disastrous consequences for Brazilian society. In this text,
therefore, we will highlight the ontology of this doctrine, its central constitutive aspects, and its
legacies after 1988, emphasizing the problem of public security.

KEYWORDS: National Security Doctrine. Public security. Militarization. Authoritarian
legacy.

Introducio

“Por que eu entrei para a policia? Eu sempre quis ser militar, sempre tive esse
fascinio. Eu queria participar de uma agéo real. Talvez, nas Forgas Armadas
eu nao tivesse essa oportunidade. [...] Eu estou participando de uma guerra.
Acontece que eu estou voltando para casa todos os dias, € a Unica diferenca.
Nossa guerra ¢ diariamente nesses morros do Rio”.

Rodrigo Pimentel’

A crise contemporanea da democracia brasileira — que culminou, em 2018, com a
elei¢do de um candidato notdrio por posi¢des tributarias do autoritarismo —, como tudo na
histéria, ¢ constituida por multiplas razdes. Neste texto, pretendo me debrucar sobre uma das
mais importantes faces desse problema: o legado da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) na
Seguranga Publica.

Hoje, quase quatro décadas apos a promulgacdao da Constitui¢do de 1988, podemos
constatar as consequéncias desse legado desestabilizando o projeto democratico brasileiro,
desafiado a suportar indices de violéncia armada tipicos de paises em guerra, cenario que
mobiliza discursos militaristas e securitizadores por parte do Estado e de setores expressivos da

sociedade civil.

2 Ex-capitdo do Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope) da PMERJ.
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E precisamente essa securitizagdo® a raiz do problema. Ela gravita em torno da DSN,
que promoveu instituicdes de Seguranca Publica militarizadas a partir de uma légica de
combate ao “inimigo interno”, incoerente com o padrao de ordem tipica do Estado Moderno
(ELIAS, 1994). Essa situacao, muitas vezes traduzida pela imprensa e opinido publica como
uma “guerra urbana”, é sintomdtica de uma politica excludente de modernizacdo combinada a
altos niveis de repressdo dentro do quadro de securitizagdo promovido pela DSN. Ou seja:
podemos afirmar que a violéncia que escala nas grandes cidades brasileiras ¢ um dos produtos
do regime autoritario (1964-85) mais visiveis na ordem brasileira. E a raiz do problema, com
profunda capilaridade do Estado e na sociedade, ¢ a Doutrina de Seguranc¢a Nacional.

Para ligar esses pontos, proponho uma discussdo sobre a relagdo da DSN com esse
cenario de inseguranca publica a partir de dois processos: a persisténcia do conceito de
Seguranca Nacional como orientacdo da Seguranca Publica na Constituicdo de 1988, com a
consequente militarizagdo* dos OSP?; e a assimilagdo da doutrina da “guerra as drogas” pela
DSN, tomando alguns aspectos da violéncia na cidade do Rio de Janeiro para ilustrar os
desdobramentos empiricos dessa orientagdo institucional, a fim de demonstrar como a
militarizacdo enseja violéncia e degrada as condigdes para a consolidagdo da ordem
democratica prevista na Constitui¢ao.

A discussdo estd organizada da seguinte maneira: na primeira parte (1), aponto, com
brevidade propedéutica, o desenvolvimento e os aspectos centrais e persistentes da DSN;
depois, me dedico aos enclaves autoritarios na Constituicdo de 1988, com énfase na “tutela”
dos militares sobre a transi¢ao e nas continuidades da DSN no aparelho de Seguranca Publica
(2); por fim, analiso a (in)Seguranc¢a Publica brasileira a partir da articulagdo entre a DSN e a
politica de “Guerra as drogas”, tendo a cidade do Rio de Janeiro como caso para demonstrar o
legado da DSN como um quadro de securitizagdo que produz violéncia armada, inseguranca e

degradagdo democratica (3).

3 Defino como “Securitizagdo” o movimento discursivo que visa apresentar e elevar uma ameaga a percepcao de
urgéncia para promover respostas baseadas em medidas excepcionais, ampliando o quadro da repressdo e
militarizacdo nas politicas de Seguranca Publica em busca de retomar uma ordem considerada ameacada ou
perdida. Como consequéncia, temos mais violéncia e a institui¢do de uma ordem publica cada vez mais indspita
aos direitos e a democracia (BUZAN; WAVER; DE WILDE, 1998).

4 Parto da definigdo de “militarizagdo” como fendmeno que ¢ imanente e proprio a guerra, o emprego da violéncia
mais radical e politicamente orientada para a eliminagdo de um inimigo.

5 Orgaos de Seguranga Publica.
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Doutrina de Seguranca Nacional

A DSN foi o resultado institucional de um processo de profissionalizagdo militar voltada
para a ordem interna. H4 vasta literatura dando conta desse processo, que nao compete ao
recorte aqui proposto. Nao obstante, cumpre acentuar algumas observagdes conceituais
imprescindiveis sobre ele, apenas com o intuito de contextualizar as conexdes sociologicas e

politicas da DSN historicamente.

A “politica do exército” e o desenvolvimento do conceito de Seguranca Nacional

Podemos resumir a situagdo do emprego politico das Forgas Armadas (FFAA) até
metade do século XX da seguinte forma: carentes da necessidade e capacidade operacional para
além das fronteiras e relativamente isoladas, as FFAA trilharam um caminho para o emprego
interno a partir da concepgdo de “promotoras” e “guardias” da ordem nacional. Esse papel esta
baseado num tipo de profissionalizagdo voltado para uma fun¢ao ativa na ordem interna, que
Stepan (1986) chamou de “novo profissionalismo militar”. Seria essa a base ontoldgica da
futura DSN.

Nao obstante, em principios do século XX, o Exército estava muito dividido em disputas
por grupos rivais que viam na politica meios de maximizarem seu poder sobre a organizagao.
Coelho (1976, p. 71) chama de “politica de cooptacao” essa fase apos a Republica da Espada
(1889-94), quando a elite civil, retornando ao poder, “tampouco estava indiferente as aspiracdes
de militares mais ansiosos pelas benesses dos cargos burocraticos na administra¢do militar, ou
por modesta coparticipacdo no mando politico. Tornou-se, desta forma, possivel a cooptacao
da elite militar [...]".

E sobretudo em antagonismo a politica de cooptagio que surge o movimento Tenentista,
traduzindo um conceito de intervengao a ser conduzida pela instituicdo e ndo por personalidades
militares. Foi aqui o ponto de inflexdo mais importante: o surgimento de um impulso que deu
forma ao Exército como ator politico coeso para tutelar/conduzir os rumos politicos do pais.

Segundo Carvalho (2005, p. 51), o “movimento pacificador” que depos Washington
Luiz “foi a primeira tomada do poder pelos militares planejada e executada pelos altos escaldes
[...]". A “pacificagao” da crise de 1930 foi viabilizada pela interpretacao flexivel do dispositivo
de respeito e garantia dos poderes constitucionais “dentro dos limites da lei” e foi o primeiro

ensaio de um Exército mais organizado como ator determinante da vida politica nacional.
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Com efeito, a partir de 1930, o Exército assumiu um papel institucional cada vez mais
solido, segundo uma relagdo intima com o Estado, que foi rapidamente se desenhando em uma
doutrina militar. Para Goes Monteiro, um dos oficiais em evidéncia nesse momento e principal

articulador do Estado Novo, o Exército seria

um Orgdo essencialmente politico; e a ele interessa, fundamentalmente, sob
todos os aspectos, a politica verdadeiramente nacional. [...] Sendo o Exército
um instrumento essencialmente politico, a consciéncia coletiva deve-se criar
no sentido de se fazer a politica do Exército, e ndo a politica no Exército
(CARVALHO, 2005, p. 103-104).

O passo seguinte era eliminar dissencdes internas. Debelada a intentona comunista de
1935, o Exército avangou em dire¢do a mais unidade, eliminando as fac¢des aliadas a Prestes.
O anticomunismo se tornou a ideologia que serviu para a coesdo das FFAA (MONTEIRO
JUNIOR, 2017), e o combate ao inimigo interno foi normatizado. Assim, em 1937, o Estado
Novo incorporou um projeto de seguranca nacional baseado na articulagdo entre nacionalismo
econdmico e repressao interna.

Encerrada a I Guerra Mundial, o governo Vargas perdeu sustentacao politica apos sua
aproximagao com a classe operaria, o que gerou irremedidvel antagonismo com os militares. O
comego da Guerra Fria, marcado pelo anticomunismo e pelo consenso sobre a necessidade de
modernizagdo, observa a fundagdo da Escola Superior de Guerra (ESG) para fomentar a
colaboragdo entre elites civis e militares a fim de “construir um corpo coeso de doutrina e
ferramentas a serem utilizadas pelos governantes em funcdo da conquista e manutengdo de um
estado de seguranga” (COSTA, 2008, p. 70). O embrido da DSN aparece, segundo a doutrina

da ESG, através das seguintes disposi¢des:

1- O despreparo e ineficiéncia das elites politicas;

2- A inadequacdo das estruturas politicas e instituigdes governamentais ao
encaminhamento das questdes de desenvolvimento econdmico e
seguranga nacional;

3- A ingenuidade politica e as caracteristicas culturais do povo brasileiro,
que o tornam presa facil da agdo comunista;

4- Infiltragdo do movimento comunista internacional em todas as areas,
setores e instituigdes sociais, numa agdo que caracteriza uma agressdo
interna (OLIVEIRA, 1976, p. 22-23).

E a partir desses elementos que a ESG ira questionar as capacidades das institui¢des do
Estado, consideradas incapazes de equacionar o desenvolvimento com a seguranca nacional.

“Dai a génese da seguranca nacional: a sobrevivéncia de uma ordem social e politica instituida
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por elites civis e militares que estd acima da ordem constitucional ou da soberania popular”
(LENTZ, 2021b, p. 50).

Ato continuo, a década de 1950 marca a escalada da insubordinagao militar, culminando
no golpe de 1964. O golpe militar sedimentou o protagonismo politico dos militares e
institucionalizou a DSN, voltada para formar geracdes de civis e militares imbuidos de um

sentido de tutela sobre a nagao.

Seguranc¢a Nacional: doutrina

Segundo Saint-Pierre e Vitelli (2018), em determinadas circunstancias, a seguranca dos
cidaddos pode ser ameagada sob o argumento da seguranca estatal, mesmo que o sentido ultimo
do Estado, o compromisso central do soberano, seja precisamente a seguranca daqueles.
Independentemente do alvo da ameaga, constitui um sério risco para a sociedade quando um
governo, sob o pretexto da seguranga ou de manter a integridade do Estado, apela a expedientes
de excepcionalidade institucional.

Como sabemos, a emergéncia desse tipo de regime — os regimes de seguranca nacional
— na América Latina foi condicionada por mudangas no ambito nacional e internacional.

Segundo Stepan (1975, p. 128), a expansao

de doutrinas de guerra revoluciondria e, especificamente, a ascensdo de Castro
engendraram nos militares um complexo conjunto de respostas: temor do
comunismo [...], desenvolvimento de doutrinas de contra insurrei¢do, ¢ a
convicgdo de que era necessaria uma mudanga basica para evitar a revolugao.
[...] Os militares comegaram a preocupar-se com a a¢ao civica, com seu papel
de ‘construtores da nac¢do’ e com planos globais de desenvolvimento. Estas
respostas implicavam uma expansdo consideravel do papel dos militares e
uma crenga na legitimidade destes novos papéis. Todas estas ideias eram
defendidas pelos Estados Unidos e ensinadas em suas escolas para militares
latino-americanos.

Dado o contexto geopolitico, o nervo central da DSN, a questdo da seguranga nacional,
seria “fun¢do da maximizagdo racional do produto da economia e da minimizacao de todas as
fontes de cisdo e desunido dentro do pais” (STEPAN, 1975, p. 132). Esse produto s6 poderia
ser obtido através do planejamento de Estado, que, desde o principio, sugeria a necessidade de
um governo forte e autoritario.

No comecgo da década de 1960, a medida que a crise que culminaria no golpe escalava,

a ESG aumentava em seus cursos a énfase na “guerra interna”, no combate a subversdo,
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conseguindo cada vez maior alcance nas FFAA®. E nessa toada que a DSN define o papel das

FFAA na sociedade, podendo ser assim sistematizada:

- As Forgas Armadas sdo um orgdo essencialmente politico, e, em vez de se
fazer a politica nas Forcas Armadas, deve-se fazer a politica das Forcas
Armadas.

- Os principios da organizacdo militar devem reger a reorganiza¢ao nacional.
Isto é, ndo sdo modelos politicos, mas modelos organizacionais mais
adequados para a reorganizacdo nacional. Reorganizada a nacdo nestes
moldes, o Estado havera de ter perfil centralizado ¢ a Nagdo havera de ser
movimentada por governos fortes apoiados basicamente nas Forgas Armadas.
- Tais principios de reorganizagdo nacional haverdo de disciplinar a sociedade
civil, além de permitirem o maximo rendimento nas diversas areas da
atividade nacional.

- No bindémio Seguranca-Desenvolvimento, o primeiro termo deve ser
entendido como um “fator de producao” indispensavel ao Desenvolvimento.
E cabe a organizagdo militar produzir este fator.

- O Estado ¢ o instrumento de mobilizac¢do da agdo coletiva. E a lealdade para
com o Estado deve ter precedéncia sobre as demais.

- A centralizacdo do poder € indispensavel como garantia da unidade nacional.
Evitam-se, por esta forma, o individualismo desagregador e as preferéncias
clientelisticas tais como, por exemplo, as que predominaram nas relagdes entre
o governo e os Estados.

- O desenvolvimento econdomico ¢ um objetivo fundamental. A expansdo das
areas de dissenso e antagonismo esta associada a ampliacao do hiato entre
aspiragoes e sua satisfacdo. O desenvolvimento economico reduzira este hiato
e aumentara a area de consenso. A tarefa de promover o desenvolvimento
econdmico cabe a Nag¢do como um todo. E requer disciplina, austeridade,
sacrificios e renuncias por parte de individuos e grupos (COELHO, 1976, p.
166-175).

Essa arquitetura, segundo o general Golbery, outro importante articulador da doutrina,
define a seguranga nacional como “o grau relativo de garantia que o Estado proporciona a
coletividade nacional, para a consecu¢do e salvaguarda de seus objetivos, a despeito dos

antagonismos internos ou externos, existentes ou presumiveis” (COSTA, 2008, p. 74). Dessa

definigdo resultou a Lei de Seguranca Nacional, que de 1967 a 1978

ilustra os efeitos da Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pela ESG,
assim definindo seu objeto: ‘Art. 2. A Seguranca Nacional é a garantia da
consecucdo dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos
quanto externos. Art. 3. A Seguranga Nacional compreende, essencialmente,
medidas destinadas a preservagdo da seguranga externa e interna, inclusive a
prevengdo e repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva’ (Costa, 2008, p. 43).

6 Em 1968, ano do AI-5, o curriculo destinava 222 horas de aula sobre o tema da seguranca interna, 129 horas a
guerra irregular — sobretudo, manuais franceses produzidos na Argélia —, e apenas 21 horas de assuntos voltados
para as fungdes cléssicas, convencionais, das FFAA, como defesa territorial, dentre outras (Stepan, 1975).
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Continuamente, o manual “Fundamentos do Poder Nacional”, de 2022, da ESG, nos
revela como “objetivo nacional permanente” a preservacdo “da nacdo ou coletividade através
da Politica de Seguranca Nacional”. O manual ndo da énfase ao conceito de individuo e, ao se
falar em “aspiragdes coletivas”, tanto se faz referéncia a “Povo” quanto a “Na¢ao”. Seguindo o

documento:

O estudo dos Fundamentos do Poder Nacional — Homem, Terra e
Instituicdes — permite analisar o Poder Nacional, qualquer que seja sua
estrutura. O Homem apresenta-se como nucleo de valores espirituais e €, por
isso, o valor mais alto de uma nacdo. O supracitado entendimento, revelador
de total antropocentrismo, ndo apenas reconhece seu papel como esséncia do
Poder Nacional, mas o posiciona, também, como agente e beneficiario desse
Poder (ESG, 2022, p. 35, grifos no documento).

Sobre o conceito de “nacao”, temos:

Grupo complexo, constituido por grupos sociais distintos que, ocupando ou
ndo um mesmo espaco territorial, compartilham a mesma evolugdo historico-
cultural e os mesmos valores, movidos pela vontade de comungar um mesmo
destino (ESG, 2022, p. 19).

O “destino” reforga a ideia teleologica de Seguranca e Desenvolvimento com uma
direcdo monocratica, o que ¢ reforgado pela auséncia de qualquer men¢ao ao individuo nas
linhas do manual sobre liberdade. Nesse sentido, o governo visa o desenvolvimento do “corpo
nacional”, o que no minimo insinua a supressao de direitos individuais em prol dos objetivos
nacionais definidos pela elite dirigente. Esse perfil elitista fica ainda mais visivel no trecho
seguinte, na pagina 64, que condiciona os rumos do pais a uma historia pautada pelas classes
dominantes: “Cabe as elites, de modo geral, e as elites intelectuais e politicas em particular, a
tarefa historica de encontrar e apontar a Nacao os meios pelos quais possa ela valer-se de seus
condicionantes histéricos para, sem perder sua identidade, utilizd-los ou ajusta-los para
construir seu futuro”.

Constatamos, portanto, substantivas continuidades da DSN na cultura institucional das
FFAA, que explicitam a persisténcia do intervencionismo militar a partir de um sentido de tutela
sobre a nag¢do, cuja conducao seguem considerando inacessivel a soberania popular. Também,
o texto sugere haver uma incompatibilidade entre o bindmio seguranca/desenvolvimento e a
ordem democréatica. Nessa perspectiva, a guerra e a estratégia sdo a unica realidade e a resposta
a tudo, e a ordem interna deve ser securitizada (contra o povo despreparado ou o comunismo)
sob a lei implacavel da histéria brasileira, que vé nosso cidadao “[...] ansioso por um chefe e

politicamente idiota”. Com efeito, o conceito de Seguranca Nacional segue mobilizado para a
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manuten¢do da ordem interna a partir de uma “extraordinaria simplificagdo do homem e dos

problemas humanos” (COSTA, 2008, p. 87).

A doutrina de Seguranca Nacional e a Constituicao de 1988

O processo de abertura politica foi marcado por constrangimentos exercidos pelos
militares durante a Constituinte, reflexo dos amplos espacos de poder conquistados durante o
regime autoritario. Dentre outras conquistas, os militares garantiram a preservagao do controle
sobre o aparelho de Seguranga Publica, que permaneceu praticamente inalterado em relagdo ao
periodo anterior. Para demonstrar isso, atentemos para a presenca militar na Constituinte e,
depois, para o legado da DSN na Constitui¢do de 1988, com énfase na militarizacdo da

Seguranca Publica.

Transicao “tutelada”

Chamo primeiro a atengdo para as condigdes do processo da abertura politica brasileira,
definida por Linz e Stepan (1999) como “tutela amistosa”. Compreender de que forma se deu
a relacdo dos militares com a Constituinte importa porque a Constitui¢gdo, como observou
Andrade (2017), consiste numa “afirmacao juridica” contextualizada politica e historicamente
e “dotada de sentido”. Portanto, ndo importa apenas o texto promulgado, mas como e por quem

¢ promulgado. Segundo Mathias e Guzzi (2010, p. 50):

O processo que culminou na atual Constitui¢do mostra que ndo se poderia
esperar uma revisao substantiva das fun¢des e missdes das For¢cas Armadas.
A propria forma que assumiu a elaboragdo dessa Carta, justamente a que
(re)fundava a democracia no pais depois de um largo periodo no qual a
institucionalidade se construiu na ponta de baionetas, sequer foi autonoma.
Em lugar de uma Assembleia Constituinte, o Brasil formou um Congresso
Constituinte e, pior, resultado de um processo eleitoral no qual a maioria da
populagdo sequer sabia que estava elegendo aqueles que os representariam na
inauguracdo de uma nova ordem legal no pais.

Nesse ambiente conservador e sob tutela dos militares, a elaboracdo do texto se deu
através de condicionamentos como o veto ao Ministério da Defesa e a imposi¢ao dos artigos
142 e 144, preservando as FFAA prerrogativas de controle sobre a seguranca interna do pais

(STEPAN, 1986; CARVALHO, 2005).
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A tutela’ militar sobre a constituinte traduzia o relevo dos militares naquele processo, e
a pressdo sobre a redemocratizacdo assumiu, ainda, outros contornos. Além do lobby
organizado pelas FFAA, que enviaram treze oficiais superiores para representarem oS Seus
interesses, destaca-se a propria duragdo do governo de transi¢cdo de José Sarney, o “mais longo
governo interino na historia das transi¢des” (ZAVERUCHA, 1994, p. 17), o que sinaliza grande

interesse em protelar o processo. Segundo Zaverucha:

Em vez de tentar, como fez Adolfo Suarez (na Espanha), estabelecer o
controle civil sobre os militares, José Sarney preferiu se acomodar aos
interesses dos militares. Essa acomodagao, alias, nao foi apenas do presidente,
mas também do Congresso. A Constitui¢do de 1988 praticamente deixou
inalterado o teor das relacdes entre civis e militares estabelecidas pela
Constitui¢do autoritaria de 1967 e sua emenda de 1969. A acomodacgao, que
ndo causou maiores sobressaltos, foi obtida por um acordo tacito, definido
como tutela amistosa, que pode ser explicada como o resultado de um
equilibrio local. Esse resultado favorece as Forcas Armadas, pois elas
preservam seu poder de veto nos assuntos relacionados a manutencdo da
ordem e da lei, sem carregarem o 6nus de governar um pais em crise. [...] O
presidente (Sarney) chegou a declarar que o exército era um dos mais fortes
baluartes da transi¢do para a democracia (IBIDEM, p. 224).

Um dos aspectos mais tangiveis da tutela foi o fato de a comissdo responsavel pela
redagdo dos capitulos sobre as FFAA e a Seguranca Publica ter sido presidida pelo senador

Jarbas Passarinho, coronel da reserva e ex-ministro dos governos Costa e Silva, Médici e
Figueiredo, além de ter sido um dos signatarios do AI-5 (ZAVERUCHA, 2010). Como se isso

nao bastasse, a Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca

teve como porta-voz o deputado Ricardo Fiiza, um dos lideres da coalizdo
conservadora da Constituinte. [...] Fitiza trabalhou contra a tentativa de se dar
fim ao controle do Exército sobre as Policias Militares estaduais. Em vez de
separar as forcas responsaveis pela ordem interna da responsavel pela ordem
externa, bem como de fazer valer o preceito de que, em tempo de paz, as tropas
militares federais s@o forgas de reserva das Policias Militares e em tempo de
guerra o inverso, Fiiza optou por favorecer a autonomia das Forgas Armadas.
[...] Tal situagdo faz com que o Brasil se diferencie de outros paises
democraticos que possuem policias com estética militar (ZAVERUCHA,
2010, p. 46).

7 Segundo Penido, Rodrigues e Mathias (2020, p. 16), “tutela” pode ser definida como “a forma de controle
indireto do poder de Estado pelas FFAA. Substitui o exercicio direto do poder politico pelo controle indireto
daqueles que legalmente o exercem, quase numa atitude paternal diante do sujeito tutelado, considerado incapaz
de ser responsavel pelos seus atos”. Nesse sentido, o conceito de “tutela” significa que os militares se acham mais
bem preparados para pensar estrategicamente, em relagdo a sociedade civil. Nesse sentido, “as For¢as Armadas
ndo sdo um poder moderador, muito menos neutro, para casos de crise. Os militares t&ém consciéncia da postura
civil de tentar utiliza-los a servigo da fac¢do no poder ou de suas oposi¢des. Ao mesmo tempo, o estrato castrense
tem seus interesses corporativos, como formular uma doutrina compativel com a importancia que atribuem a si
mesmos”.
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A tutela aparece bem traduzida também na reacdo do General Lednidas, Ministro do
Exército durante o governo Sarney, quando ameacou “zerar” a Constituinte caso as exigéncias
das FFAA nao fossem atendidas (ANDRADE, 2017).

Assim, o espaco reservado as FFAA na ordem constitucional pos-1988 significou “uma
solu¢do de compromisso entre os diferentes atores, em especial os constituintes e os proprios
militares. Pelo acordo, os militares continuavam como guardides dos valores nacionais e 0s
civis poderiam continuar com seu projeto democratico” (MATHIAS; GUZZI, 2010, p. 50).

A partir dai, a questao que nos interessa ¢€: qual o espaco e papel ocupado pelas Forgas

Armadas no aparelho de Seguranga Publica na Constitui¢ao de 1988?

Enclaves autoritarios na Constituicao de 1988

Segundo Zaverucha (2010), ainda que a nova Constituicao tenha dado um tratamento
progressista a diversos temas, “este ndo foi o caso das relagdes civil-militares. A Constitui¢ao
manteve muitas prerrogativas militares ndo democraticas existentes na Constituicao autoritaria
passada e chegou a adicionar novas prerrogativas”. Naquele momento, tanto politicos quanto
intelectuais optaram por nao questionar devidamente o legado autoritario do regime militar.
Pior: ao oferecerem as prerrogativas militares verniz constitucional, legitimaram
democraticamente os amplos poderes da caserna. “Em termos procedurais, o processo de
redacdo da Constitui¢do foi democratico. Contudo, a esséncia do resultado nao foi liberal”
(ZAVERUCHA, 2010, p. 43).

Durante a Guerra Fria, o regime militar buscava legitimidade® contra a “guerra
revolucionaria”, a partir do Decreto-Lei n° 898/69 — Lei de Seguranga Nacional. Segundo essa
lei, a ameaga do “inimigo interno” demandaria coesao social € medidas de excec¢do validando
quaisquer meios possiveis. Esse era o sistema ideologico por tras da tortura e dos homicidios
cometidos pelo regime militar: um conceito juridico de ameaga interna transgressor dos direitos
humanos, que enunciava seguranca nacional e liberdades individuais como objetivos
mutuamente excludentes. Nesse sentido, a democracia liberal seria um entrave a seguranga, € o
discurso securitizador se legitimava a partir das novas ameagas do pds-Guerra Fria,

notadamente o narcotrafico.

8 Cumpre sublinhar que o regime de seguranga nacional produziu extensa capilaridade na esfera do Direito. Em
1971, em plena vigéncia do AI-5, foi publicada a obra “Direito de Seguranca Nacional”, que “tentava sistematizar
na literatura juridica daquele periodo as bases dogmaticas para a legitimagéo do autoritarismo das agdes do Estado”
(Andrade, 2017, p. 30).
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Imbuidos dessa ideologia, os militares conseguiram conter transformagdes substanciais
nos OSP. A militarizagdo das policias € o ponto critico desse legado, que as estabelece como
organizagoes paramilitares a disposi¢cao do poder executivo dos estados e, a0 mesmo tempo (e
em ultima instancia), sujeitas ao controle disciplinar e hierarquico do Exército. Isso criou uma
confusdo sobre a subordinagao dessas forgas. Em ultima analise, como reservas imediatas do
Exército, conforme prescreve o artigo 144, elas sdo uma extensao direta da for¢a militar federal.

Salvo raras excegdes como a UNE e alguns constituintes como José Genoino e Marcio
Thomas Bastos, a constituicdo do sistema de Seguranca Publica ndo era matéria de interesse
popular. As discussdes ficaram, por isso, restritas as institui¢cdes especificas dos OSP. Ainda
que, paralelamente ao lobby pela militarizacao, alguns delegados tenham defendido uma policia
civil unica e de carreira, no anteprojeto do texto, cedendo a pressdes da ala militar, os
representantes da Policia Civil acabaram aceitando uma solucdo de meio-termo, com duas
policias, sendo a PM destinada ao patrulhamento ostensivo, num claro esvaziamento das
prerrogativas da Policia Civil (ZAVERUCHA, 2010; SOARES, 2019).

Disso, resultou uma Carta muito proéxima a de 1967, cujo Decreto-Lei n°® 317
reorganizara as policias com a criacdo da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),
vinculada ao Exército e comandada por um General de Brigada. Preservada essa arquitetura
durante a Constituinte, as policias militares seguiram institucionalizadas como extensdes do
Exército (artigo 144, paragrafo 6°) e seu ethos esta informado pelo Decreto n. 88.777, de 1983,
extensdo de outros dois anteriores, de 1969 e 1975 (LENTZ, 2021b, p. 49). Embora o controle
executivo das policias tenha sido retirado do Exército na Constituigdo de 1988, “elas
permaneceram como forgas auxiliares e reservas [...] € mantiveram as caracteristicas militares.
Tornavam-se novamente pequenos exércitos que as vezes escapam ao controle dos
governadores” (CARVALHO, 2008, p. 213), pois o veto dos militares & nomeacdo dos

comandantes pelas autoridades civis (os governadores) foi mantido apds 1988. Ainda:

Para completar o processo de incorporacdo, essas policias assumiram a
finalidade do policiamento ostensivo e preventivo territorial, internalizando
em seus regulamentos e no estatuto militar sua destinagdo para a seguranca e
defesa interna, nos termos da doutrina de seguranga nacional, inclusive com

seu servigo de inteligéncia integrado ao servigo de inteligéncia do Exército
(LENTZ, 2021b, p. 49, grifos no original).

Seguindo esse fio, o artigo 142, que, junto com o 144, constitui o principal enclave
autoritario no texto, diz que as Forcas Armadas “destinam-se a defesa da patria, a garantia dos

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.
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Mas seria possivel garantir aquilo a que se submete? H4 um lapso 16gico nessa parte do
texto, que abre espaco para muitas interpretacdes e polémicas em relagdo a um dos pontos

nevralgicos do ordenamento constitucional brasileiro.

Em uma democracia, o poder ndo ¢ deferido a quem tem forga, mas, ao
contrario, a forga é colocada ao servigo do poder. No Brasil, estabeleceu-se
uma Constitui¢@o e foi entregue, precisamente, aos que sdo mais tentados a
viola-la, a tarefa de manter a sua supremacia. Ora, se os militares sdo garantes,
terminam sendo, também, organizadores da vida politica. As For¢as Armadas
deixam de ser meio para se transformar, quando necessario, em fim do Estado.
Os constituintes usaram um procedimento democratico para conferir as Forgas
Armadas um papel que pode tornar-se incompativel com os direitos liberais e
com a vontade da maioria (ZAVERUCHA, 2010, p. 49).

Uma mudanga importante foi introduzida pela Lei Complementar n® 69, de 1991, que
estabeleceu que as FFAA poderiam intervir em assuntos internos caso as forgas policiais nao
se mostrem capazes de assegurar a “paz social”. Nao obstante este avango, esta clausula tem
sido violada corriqueiramente (ibidem, p. 51).

O problema ¢ a propria definicao dessa necessidade. Como alegam Muniz e Proenga JR.
(2007), as Forcas Armadas podem e devem agir internamente “sempre que for necessario”. O
problema reside na esfera politica, da tomada de decisdo, que precisa determinar quando ha
essa necessidade. Um dos problemas do artigo 142 ¢ que ndo hé clareza sobre o que se entende
nele por “ordem”. O termo aparece diversas vezes na Constitui¢ao, tais como “ordem interna e
internacional”, no preAmbulo do texto; “ordem constitucional” (no artigo 5°, XLIV); “ordem
publica e social” (no art. 34, II1, e no caput dos arts. 136 e 144); “ordem econdmica” (no caput
do artigo 170); e “ordem social” (no caput do artigo 193). “Deste modo, as Forcas Armadas
garantem a ordem constitucional, publica, politica, social e econdmica. Haja poder!”

(ZAVERUCHA, 2010, p. 49).

Ordem ndo é um conceito neutro e sua defini¢do operacional, em todos os
niveis do processo de tomada de decisdo politica, envolve escolhas que
refletem as estruturas politica e ideoldgica dominantes. Portanto, a nogao de
(des)ordem envolve julgamentos ideologicos e esta sujeita a esteredtipos e
preconceitos sobre a conduta (in)desejada de determinados individuos
(IBIDEM, p. 50).
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Todavia, os contornos mal definidos dessa “ordem” nao deixam divida quanto ao seu

teor autoritario. Nesse sentido, a estrutura’ das policias militares!®

¢ concebida para responder
a uma ameaca, que precisa ser determinada, o que foge completamente das atribui¢cdes de uma
institui¢ao policial democratica. Além disso, a condi¢ao de reserva das FFAA ¢ algo comum
apenas em regimes autoritarios. Em democracias, ¢ o Exército que constitui reserva da policia,
empregado em seu auxilio quando esta ndo consegue debelar disturbios sociais — excecao feita
a periodos de guerra, quando as forgas policiais, por motivos compreensiveis, passam a reserva
das FFAA. “As democracias tragam uma linha clara separando as fungdes da policia das
funcdes das Forgas Armadas” (IBIDEM, p. 52).

Por fim, € importante mencionar que a Constitui¢do cita a palavra “guerra” nada menos
que dez vezes (artigos 5°, 21°; 22°; 42°; 49°; 84°; 137°; 148°; 154°) e “conflito” uma Unica vez,
no artigo 138. “E a concepgdo da defesa do Estado prevalecendo sobre a defesa do cidaddo”
(ibidem, p. 69).

Esse desenho institucional vertebrado pela DSN gera desafios colossais para o
desenvolvimento da democracia brasileira, ou algo até pior: uma estrutura autoritdria sub-

repticia a Republica brasileira.

Doutrina de Seguranca Nacional e (In)seguranca Publica

Nesta ultima se¢ao, vamos aos desdobramentos da DSN na Seguranca Publica, orientada
por um processo de securitizagdo voltado contra as periferias. E a conversdo do sujeito
periférico em inimigo que sustenta e legitima esse processo, segundo a logica da “guerra as

drogas” que pauta a Seguranga Publica pds-1988.

Militarizacao e securitizacao

Segundo Linz e Stepan (1996, p. 24), considera-se uma democracia consolidada, em
termos constitucionais, quando “tanto as forgas governamentais quanto as ndo governamentais,
em todo o territorio do Estado, sujeitam-se e habituam-se a resolugcdo de conflitos dentro de

leis, procedimentos e instituicdes especificas, sancionadas pelo novo processo democratico”.

% Essa estrutura pode ser assim resumida: hierarquia e disciplina militar; concebidas como reserva do Exército;
vedacdo quanto a filiacdo partidaria e condi¢des especificas para elegibilidade; proibicdo de sindicalizacdo e
realizagdo de greves; estrutura e carater militarizado quanto a patentes, prerrogativas, direitos e deveres. Essa
arquitetura institucional também se aplica ao Corpo de Bombeiros Militar.

10 Apesar da militarizagdo ter sido mais fecunda e problematica nas policias militares, também comprometeu a
Policia Civil, a Policia Federal e o Sistema Penitenciario. Todas essas instituigdes estdo sujeitas a um modus
operandi militarizado na esséncia, isto ¢, a partir da defini¢io de uma ameaga interna.
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Seguindo esse raciocinio, e dificil considerar o Brasil uma democracia consolidada. O
quadro de insegurancga e violéncia cotidiana nas metropoles brasileiras evidencia sérios limites
em nosso processo democratico, sendo uma consequéncia da heranga da DSN, sobretudo no
campo da ordem/seguranca publica.

E da relagdo entre seguranga publica e ordem puiblica'! que nasce a finalidade de dar
respostas ao fendmeno da criminalidade, com repressdo e preven¢do, de modo que seja
compativel com o direito primario da liberdade. Essa relagdo se constitui de vetores opostos:
quanto maior a securitizagdo, menor o espaco das liberdades individuais.

Logo, uma doutrina no &mbito estatal que prioriza a seguranga ou a busca pela seguranga
tende a antagonizar a democracia. A necessidade implacavel de alcangar a seguranga implica
na defini¢do permanente de ameagas, gerando mal-estar social pela constante suspeicio e
repressao. Essa configuracdo de ameagas corresponde a um conceito de seguranca voltado para
o combate, situando-se, deste modo, fora dos limites do Estado Democratico de Direito.

Retornamos a DSN como um processo de securitizagdo voltado para “superar, através
do discurso da lei e da ordem, ora as supostas ameagas provocadas pelo comunismo e os
movimentos e partidos de esquerda radicais, ora baseados na suposta falta de competéncia da
sociedade civil em governar e dirigir a nacdo de modo satisfatorio” (ANDRADE, 2017, p. 26).
A DSN, ¢ importante enfatizar, insinua a “contestacdao aos valores divergentes, diferentes ou
antagdnicos daqueles defendidos pela doutrina, especialmente emergidos das concepcdes
pluralistas e multiculturalistas de democracia. Apds o fim da ditadura, a doutrina “seguiu
admitindo a atuacdo do poder militar no ambiente interno, o que revela a permanéncia de uma
crenga ontologica na destina¢do doméstica das instituigoes militares” (LENTZ, 2021b, p. 12.
Grifos no original). Mais uma vez, “se observa um ponto expressivo de atrito com as
concepgdes de democracia, especialmente com a de viés liberal-pluralista” (IBIDEM, p. 134).

A militarizacdo da Seguranga Publica constitui um dos desdobramentos nodais dessa
ontologia, resultante do cruzamento de dois processos: a modernizagdo excludente, que nao
incluiu a massa do povo trabalhador; e uma politica de seguranga pautada pelos militares. A
Republica de 1988 esta assentada sobre esse cruzamento, e a DSN passa a se adaptar a politica
de “war on drugs”, emulada dos EUA. O resultado desse processo se revela sintomatico nas
manchetes dos jornais, banalizando chacinas policiais e outras formas de escalada da violéncia

estatal no contexto da crescente securitizagao contra as periferias.

11 Segundo Lazzarini (1987), o conceito de “ordem publica” pode ser muito variavel ao longo da historia,
dependendo das variaveis politicas e societarias particulares de cada pais, povo e época.
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“Guerra as drogas” e o “outro inimigo interno”

Ja foi identificado que a DSN direciona o combate ao “inimigo interno”. Superado o
comunismo, quem se torna o inimigo na ordem pos-Guerra Fria?

Vale ressaltar que o Estado ¢ constituido pelo monopo6lio administrativo de um territdrio
delimitado, "sancionado por lei e por um controle direto dos meios internos e externos de
violéncia" (GIDDENS, 2008, p. 145). A Seguranga Publica ¢ formada pelo conjunto dos meios
internos. Essa observacdo ¢ importante porque ha uma distingdo ontologica entre a guerra e a
Seguranca Publica. A separagdo ¢ nitida no proposito: a guerra visa ao “esmagamento do
inimigo” (CLAUSEWITZ, 2010, p. 829), enquanto a Seguranga Publica, composta pelas
policias e guardas em suas mais diversas formas, tem de lidar com diferentes tipos de demandas
da sociedade que exigem capacidade de didlogo e de mediacdo que se sobrepdem ao uso da
violéncia. Nesse sentido, “seguranca democratica”, ou ‘“cidadd”, compreende uma
multiplicidade de dimensdes para o problema da violéncia e ordem publica, incorporando a
preocupacao com a qualidade de vida e a dignidade humana (SUCCI JR., 2018).

Nao obstante, constatamos o surgimento de um terreno que Derghougassian (2008)
denomina como “processo de “intermesticagdo”, que resulta na militarizagdo das forgas
policiais e na “policializacdo” dos militares”. Especificamente, o contexto internacional da
Guerra Fria orientou os militares para o combate ao inimigo interno, e, com o fim da “ameacga
comunista”, a repressao se concentrou no narcotrafico, reforcando uma velha agenda brasileira:
a violéncia contra a periferia, onde encontramos a figura do “outro inimigo interno” da ordem
brasileira. O uso sistematico da agdo policial violenta recai sobre o sujeito periférico e
marginalizado, e, assim, exclusdo e repressdo se retroalimentam a partir da negacao da
humanidade desse sujeito, o marginal convertido em inimigo.

Esse ciclo fundamenta ao discurso “bandido bom é bandido morto”. O “bandido”
corresponde a um arquétipo que ndo se limita a categoria de “criminoso”. Enquanto este deve
sofrer as sangdes cabiveis dentro dos limites legais, o “bandido” nao desperta empatia ou
solidariedade, justificando a relacdo amigo-inimigo (SCHMITT, 2019).'> Segundo Souza
(2015, p. 19):

12 No limite (guerra), o conflito assume expedientes violentos para a resolug@o dentro do terreno da relagcdo amigo-
inimigo. O inimigo s6 existe dentro da esfera da politica, o que remete a acepgao clausewitziana da guerra enquanto
outra gramatica da politica. Com efeito, relembramos Schmitt (2019), que situa a politica a partir da disting@o
amigo-inimigo no ambito externo ao Estado, “uma vez que a ideia de inimigo interno, legitimando o emprego da
forga letal contra os proprios cidaddos, ndo seria compativel com a funcéo estatal” (Succi Jr., 2018).
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Os dilemas da segurancga publica brasileira sdo reflexos de um legado politico
autoritario. [...] O medo derivado da violéncia urbana, somado a desconfianga
nas instituigdes do poder publico encarregadas da implementacao e execugdo
das politicas de seguranca produzem uma evidente redugdo da coesdo social,
o que implica, entre muitos problemas, na diminui¢ao do acesso dos cidadaos
aos espagos publicos; na criminalizagdo da pobreza (2 medida que
determinados setores da opinido publica estigmatizam os moradores dos
aglomerados urbanos das grandes cidades como os responsaveis pela
criminalidade e violéncia) e na desconfianca generalizada entre as pessoas,
corroendo lagos de reciprocidade e solidariedade social.

Dito isso, a banaliza¢do da ideia de uma “guerra urbana” reflete a profundidade da DSN
também na sociedade. A todo momento, os meios de comunicagdo alimentam esse discurso'>.
Mas de onde vem essa “guerra”?

Em 1971, o governo Nixon, buscando popularidade durante o conturbado periodo de
lutas por direitos civis e contra a Guerra do Vietna, adotou uma agenda radical de combate as
drogas que visava, sobretudo, a criminalizacdo de grupos considerados “indesejados” pelas
elites norte-americanas. Segundo um de seus secretarios, John Erlichman: “sabiamos que nao
podiamos criminalizar quem era antiguerra ou negro, mas convencendo a populagio a associar
hippies a maconha e negros a heroina, e depois criminalizando fortemente os dois, poderiamos
desestabilizar ambas as comunidades” (MARTINS, 2018)!* Temos aqui uma confissio sobre
as verdadeiras razoes por tras da politica de “guerra as drogas”, que serviu de ensaio para a
criminalizacdo dos setores marginalizados.

Da mesma forma, ainda durante a ditadura, a Lei de Seguranca Nacional ndo fazia
distingdo entre presos politicos € comuns, dando amplitude a repressdo. Uma vez capturados,
tanto 0s criminosos comuns como os presos politicos eram enviados para a mesma ala no
presidio de Ilha Grande, onde mesclaram-se e deram origem a primeira fac¢ao narcotraficante
no Brasil, o Comando Vermelho. A fundac¢ao das fac¢des no Brasil ocorre dentro de institui¢coes
do Estado, fato sui generis, se compararmos com 0s cartéis mexicanos € outras organizagdes
criminosas do narcotrafico internacional.

Quatro décadas depois, essas faccdes disputam o controle de territdrios entre si € com
as forg¢as do Estado. A fim de ilustrar a gravidade do problema, atentemos para a can¢do dos

policiais do Batalhao de Operagdes Especiais da PMERJ:

13 Segundo Giddens e Sutton (2014, p. 7), “discurso” pode ser definido como “modo de falar e pensar sobre um
assunto, unido por principios comuns. Seu intuito ¢ estruturar a compreensdo e as agdes das pessoas sobre
determinado assunto”.

14 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/10662216/. Acesso em: 20 mar. 2022.
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Vocé que me ouve, preste muita atengdo / Eu estou chegando, chegando,
chegando / E ai!? Mandou me chamar? / O Bope vai te pegar! / O Bope vai te
pegar! / Homens de preto, qual ¢ sua missdo? Entrar pela favela e deixar
corpos no chao! / Homens de preto, que € que vocé faz? / Eu fago coisas que
assusta o satanas! / Bope vai te pegar! / Cachorro latindo / Crianga chorando /
Vagabundo vazando! / E o Bope chegando! E o0 Bope matando!

O que justifica essa violéncia institucional? No que ela se estrutura? Segundo Hélio Luz,

chefe de policia do RJ entre 1995-97, a policia

foi feita para fazer seguranca de Estado e seguranca da elite. Eu faco politica
de repressao em beneficio do Estado, para a protecao do Estado [...] (que)
mantém a favela sob controle. Como ¢ que vocé mantém dois milhdes de
habitantes sob controle, ganhando 112 reais, quando ganha? Como € que vocé
mantém os excluidos todos sob controle, calmos? Com repressdo, 16gico. E
policia politica mesmo. Isso aqui € uma sociedade injusta e nos garantimos
essa sociedade injusta, o excluido fica sob controle, e ‘ai dele’ que saia disso.
E nos fazemos um negécio bem sofisticado. Na Africa do Sul eles colocam
arame, aqui é sem arame (LUND; SALLES, 1999).15

Nessa toada, Franco (2014, p. 41):

A forma como a policia militarizada do Brasil trata jovens negros, pobres,
como inimigos em potencial do Estado de Direito precisa produzir uma
impressdo, na populagdo, de que estd em jogo a defesa de todos. Ou seja,
produz no imaginario social a diferenciac@o de classe e a diferenciacdo racial,
uma vez que sdo justificadas as incursdes que vitimam o publico descrito
acima.

A percepcao da seguranca como uma ‘“guerra” abre portas para agdes excepcionais do
Estado, de outra forma inconcebiveis dentro da ordem democratica. A banalizagdo dessa ideia
tem como consequéncia a naturalizagdo das constantes violagdes de direitos humanos pelas
forcas do Estado, que atacam populagdes especificas, como aquelas que habitam o conjunto de

favelas do Complexo do Alemao. Raul Santiago, ativista e morador, ressalta:

E muito ‘louco’ a gente ter um ‘caveirdo’ circulando nas favelas do Rio de
Janeiro, um ‘caveirdo’ parecido com o que era usado na época do Apartheid,
na Africa, que ¢ usado hoje no controle de Israel sobre a Palestina, um carro
blindado com capacidade de disparar tiros por todos os lados. Viver na favela
¢ viver numa realidade ja estereotipada de preconceitos diversos. Toda politica
publica que chega ‘pra’ favela vem através da Secretaria de Seguranga. Entao,
o Estado dialoga com a realidade da favela nos observando a partir da mira do
fuzil de um policial. Esse ¢ o nosso contato com o mundo enquanto cidadao.
Mas [a sociedade] se sente segura porque ‘ta’ passando no jornal que
assassinaram pessoas dentro da favela. [...] Tem todo um mercado em torno
do que ¢ essa ideia de guerra, mas guerra a gente nao vive, a gente vive
exterminio. S6 quem morre ¢ a juventude da favela, populacdo preta,

15 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Pu6ql78RAGw. Acesso em: 02 maio 2023.
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populagdo pobre, os dados mostram isso. E a gente ndo consegue discutir
dados, a gente ndo consegue avangar minimamente ‘pra’ uma outra ideia de
constru¢do de seguranca que ndo seja pautada em violéncia direta. [...] Um
jovem fumando maconha no Alemao ¢é ‘porrada’, tiro e cadeia, ¢ num
endereco nobre do Rio de Janeiro ¢ um usuario, de classe média, ‘que ndo sei
o qué’, que vai ‘anotar uma coisa’ e vai sair. Se anotar, porque as vezes pode
ser filho de ‘alguém grande’ (Martins, 2018)'¢

Como argumentei até aqui, ¢ a DSN que da o sentido dessa repressao social. Segundo

Coimbra (2000, p. 14):

Com relag@o a Doutrina de Seguranca Nacional hoje, dentro da nova ordem
mundial, [...] os ‘inimigos internos do regime’ passam a ser os segmentos mais
pauperizados e ndo mais somente os opositores politicos. Sao todos aqueles
que os ‘mantenedores da ordem’ consideram ‘suspeitos’ e que devem,
portanto, ser eliminados. Grupos de exterminio — nascidos sob o beneplacito
do regime militar e dele fazendo parte — funcionam ainda para estes fins,
financiados por comerciantes e empresarios e, com auxilio de muitos
dispositivos sociais — como a midia — tém fortalecido processos de
subjetivacdo que produzem juizes e autores como sujeitos necessarios a
‘limpeza’ do corpo social ‘enfermo’. Estes ‘enfermos’ sdo percebidos como
perigosos e ameacadores. A modernidade exige cidades limpas, assépticas,
onde a miséria — ja que ndo pode ser mais escondida e/ou administrada — deve
ser eliminada. Eliminagdo ndo pela sua superacdo, mas pelo exterminio
daqueles que a expdem incomodando os ‘olhos, ouvidos e narizes’ das classes
mais abastadas.

Como aponta Soares (2019, p. 33), “a boa forma de uma organizagdo ¢ aquela que

melhor serve ao cumprimento de suas fung¢des”. Simplesmente, a militarizagdo ndo atende a

fun¢do policial. Nesse quadro, produzir resultados se torna prender e matar. Assim, serdo os

grupos sociais mais vulnerdveis aqueles mais suscetiveis a escolha dos policiais.

Nos territérios vulneraveis, a tendéncia sera atuar como tropa de ocupagio e
enfrentar inimigos. Assim se explicam as milhares de execugdes extrajudiciais
sob o titulo cinico de ‘autos de resisténcia’, abencoado pelo MP sem
investigacdo e arquivados com o aval cimplice da Justica e a omissdo da midia
e de parte da sociedade. [...] Ela (a policia) vai a caca do personagem
socialmente vulneravel, que comete determinados tipos de delito, proprios a
esse tipo de personagem e ao ambito de observacdo do policial ostensivo.
Portanto, socialmente wvulneravel torna-se sinénimo de vulneravel a
abordagem policial, ao flagrante e a correspondente tipificacdo criminal
(IBIDEM, p. 36-37).

E facil concluir que a militarizacao produz violéncia, ndo seguranga, e destroi pontes

entre os policiais e a comunidade de modo andlogo a um regime de ocupacgao, que ressignifica

16 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/10662216/. Acesso em: 02 maio 2023.
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o valor de vida e morte dos cidaddos vulneraveis e agentes de seguranga como, respectivamente,
“danos colaterais” e “baixas de combate”.

E como se tudo isso ndo bastasse, as FFAA tém sido empregadas frequentemente,
escalando ainda mais a violéncia. Em um estudo realizado pelo Ministério da Defesa, de 2019,
constata-se que entre 1992 e 2019 foram realizadas ao todo 136 operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO)!” no Brasil (Brasil, 2019), sendo 23 no campo da Seguranca Publica.

Posto de forma simples, o emprego das FFAA tende a produzir excessos no uso da forga.
Por isso, sO se justifica como ultima ratio. Além disso, € preciso considerar os antecedentes
historicos das relagdes civil-militares brasileiras, que sugerem que tal presenca constante pode
significar, em determinados contextos, como aqueles de crise politica e institucional,
aproximacdes perigosas do estamento militar com as institui¢des politicas. Em circunstancias
desse tipo, o intervencionismo das FFAA pode ressurgir. Segundo Rodrigues (2012, p. 34), o
“catastrofismo dessa avaliagdo” tem repercussdes mais diretas em sociedades marcadas,
historicamente, por inimeras intervengdes das FFAA na arena politica, o que invariavelmente
redundou em regimes autoritarios — como ¢ o caso brasileiro.

Algumas dessas operagdes GLO se deram em apoio a instalagdo de Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs), promovidas pelas autoridades, e até por especialistas, como um projeto
de resolugdo para o problema da Seguranca Publica. Originalmente, as UPPs deveriam, depois
de retomados os territorios — pacificados —, integra-los a polis brasileira. No entanto, o que o
tempo revelou foi a consolidagdo de um projeto securitizador dessas comunidades, agora
fortificadas sob o controle do Estado, com direito a toques de recolher e diversas violagdes de

direitos, em mais uma atualiza¢io do projeto autoritario brasileiro.'8

17 A GLO constitui um dispositivo juridico que instrumentaliza as Forcas Armadas como um recurso voltado para
a mobilizag¢do dentro do territério nacional, com o objetivo de salvaguardar, com o emprego de expedientes de
for¢a indisponiveis as for¢as de ordem publica, o cumprimento das leis e a manutengao da ordem.

18 Como salienta Franco (2014), o modelo das UPPs foi inspirado na experiéncia colombiana, que observou aporte
do Estado em iniciativas para reabilitar socialmente os territorios retomados das facgdes. Seria a auséncia dessas
politicas sociais o fator responsavel pelo fracasso das UPPs no Rio de Janeiro.
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Consideracoes finais

“Paz sem voz ndo ¢ paz, ¢ medo.”
O Rappa

A DSN, como procurei apontar, trata-se da normatizagdo de uma ideologia autoritaria
do Exército, institucionalizada a partir do Estado Novo, baseada na premissa do combate ao
“inimigo interno”. A ordem pds-1988, em que pese todo o ordenamento constitucional do
Estado de Direito desenhado na Carta de 1988, segue prenhe de elementos legados por essa
doutrina, que tem promovido uma escalada da militariza¢do e da violéncia na ordem publica
brasileira. Com efeito, o quadro geral que orienta as politicas de seguranca tem traduzido uma
preocupacao maior com a defesa dos interesses do Estado do que da cidadania, produzindo um
déficit democratico nas institui¢des policiais. Pois a DSN tem por objetivo garantir um estado
de seguranca, o que podemos entender, com certa ironia, uma vez que representa justamente o
contrario: a institucionaliza¢do de um Estado de violéncia armada.

A persisténcia dessa doutrina traduz, também, a permanente desconfianca dos militares
em relagdo aos civis para cuidar da seguranca ou de qualquer tema caro a ordem. Na perspectiva
militar, o soldado ¢ um destemido dotado da coragem de lutar contra a morte, enquanto os civis
seriam covardes e incapazes de contribuir com a “missdao” da seguranga nacional, compreendida
dentro dos limites de uma guerra.

A consequéncia de um ordenamento civico orientado pela busca de seguranca absoluta
¢ a producdo de um antagonismo legal a ordem democratica, cujas constituicdes se
fundamentam na garantia a liberdades individuais que impdem limites ao Estado. A seguranga
absoluta que da sentido a DSN protege o Estado e seus componentes e, paralelamente, se torna
uma ameagca a todo o restante da sociedade.

Esse quadro produz inseguranca e constitui uma das principais varidveis da crise da
democracia brasileira, que culminou com a eleigao de Jair Bolsonaro em 2018 — amplamente
apoiado pelos militares. Das plataformas de campanha do entdo candidato, cumpre lembrar,
figurava especial importancia para o tema da Seguranga Publica — sob o discurso de “bandido
bom ¢ bandido morto” —, que, sem duvida, ¢ uma das questdes que mais mobilizam o eleitor
brasileiro hoje.

Logo, a DSN prescreve um modelo de ordem refratario a democracia, na medida em
que se sustenta na pacificag@o por vias autoritarias das contradi¢des politicas e sociais inerentes
a qualquer democracia e promove violéncia militar no interior da sociedade, a partir de uma

defini¢do de “inimigo” que corresponde ao que ha de pior na historia politica e social brasileira.
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Superar a DSN significa, nesse sentido, promover inclusdo social e fortalecer a

pluralidade que marca de forma inelutavel (e imprescindivel) as sociedades democraticas.
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